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Resumo

O artigo objetiva analisar os modelos de financiamento da educacao basica implementados
no Brasil e em Portugal. Apresentam-se as diretrizes do financiamento nesses paises, a
aplicagao dos recursos em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB). Conclui-se que, no
conjunto de semelhancgas, ha o fato de serem adeptos das politicas promovidas pelos
organismos internacionais. Relativo as diferencgas, os dois paises assumem perspectivas de
gestdo e fonte de recursos distintos. Ao comparar a despesa per capita em educacéo, o
quadro atual é de limitagdo do Brasil, ou seja, Portugal apresenta um investimento por aluno
significativamente superior.
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Funding for Basic Education in Portugal and Brazil
Abstract

The article aims to analyze the basic education financing models implemented in Brazil and
Portugal. The financing guidelines in these countries and the application of resources as a
percentage of the Gross Domestic Product (GDP) are presented. It is concluded that, in the
set of similarities, there is the fact that they are adepts of the policies promoted by international
organizations. Regarding the differences, the two countries assume different management
perspectives and sources of resources. When comparing per capita spending on education,
the current situation is limited by Brazil, that is, Portugal has a significantly higher investment
per student.

Keywords: Basic Education Funding. Brazil. Portugal.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagio, v. 10, n. 8, 2020.

http://dx.doi.org/10.22491/fineduca-2236-5907-v10-90539




ISSN: 2236-5907

LIMA, Amilka Dayane Dias Melo; FRANCA, Magna

O Financiamento da Educacdo Béasica em Portugal e Brasil

Introducao

A partir das ultimas décadas do século XX, em varios paises vém ocorrendo alteragdes
significativas no papel do Estado, oriundas das consequéncias das reformas empreendidas
nos processos de decisao politica, da globalizacdo e do neoliberalismo. Os apontamentos e
discussdes sobre os efeitos desses fendbmenos, nos diversos campos da sociedade, tém sido
recorrentes, evidenciando, quase sempre, as questdes sobre medidas de descentralizagao
administrativa, politica econémica, politica mundial, padrées de consumo e homogeneizagao
cultural.

No contexto das politicas econdmicas globais, existe o estabelecimento de uma agenda
fixa e global para a educagdo. Essa politica é configurada no dmbito da mundializagao do
capital, materializada em meio as agdes governamentais e a reestruturagao do préprio capital.
A educacdo ndo € um elemento neutro, mas produto da ordem vigente, portanto, € natural
que sofra influéncias dessa conjuntura.

Os reflexos dessa conjuntura nas politicas educacionais sdo perceptiveis em meio aos
objetivos dos organismos internacionais, entre eles, a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), Unesco, Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial. Tais organismos
influenciam as politicas publicas por meio de uma agenda globalmente estruturada sob a
justificativa da modernizagdo, melhoria da qualidade, eficiéncia, transparéncia, eficacia,
flexibilidade e qualidade com repercussdes nos campos da gestado e financiamento (DALE,
2004).

Essa realidade € observada em varios paises, entre eles, Portugal e Brasil que, desde
o final do século XX, vivenciam um periodo de intensa reforma no campo da administracéo
publica do Estado, com reflexos diretos nas politicas educacionais, haja vista o processo de

integragdo a légica mercantil na organizagdo da administracdo dos servigos publicos,
possibilitando maiores niveis de competitividade no contexto mundial.

E inegavel a heranca cultural que o Brasil herda dos seus colonizadores, destacando-
se: a lingua, a religido catolica (maioria entre os brasileiros), o0 modelo de produgao agricola
baseado no latifundio € monocultura, entre outros. Todavia, no que se refere a organizagao
politica do Estado, esses dois paises possuem estruturas distintas. O Brasil € um pais
federalista com dimensao continental, administrativamente dividido a partir de entes federados
(Unido, estados e municipios) que possuem relativa autonomia. No caso de Portugal, o poder
central relaciona-se, diretamente, com as autarquias e sedes regionais. Apesar dessas
diferencas “a reforma do Estado conduziu para a minimizacédo de politicas efetivas na area
social, tanto no Brasil como em Portugal” (MOREIRA, 2015, p. 53). Por meio da analise das
politicas educacionais, especialmente do financiamento da educagido, ¢é possivel
compreender como se processa a acado do Estado, em face do contexto de reestruturacéo
produtiva do capital.

Neste artigo objetiva-se analisar as semelhangas e diferengas existentes entre os
modelos de financiamento da educacao basica implementados no Brasil e em Portugal,
considerando o contexto das reformas ocorridas a partir da década de 1990, motivadas pela
agenda globalmente estruturada para a educacdo, em face da conjuntura internacional do
avancgo da globalizacao e do neoliberalismo.
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Apresentam-se as diretrizes do financiamento com base nas legislagdes
regulamentadoras, o investimento aplicado em educacéo basica por cada um desses paises
em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB), mediante consulta de indicadores
disponibilizados nos portais eletrbnicos da Organizagcdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), denominado Education at a glance.

Diretrizes do financiamento da educacao basica em Portugal

Conforme Silva et al. (2015), nas politicas educacionais do Estado portugués, é possivel
observar dois movimentos fundamentais: a adogdo de novas formas de governacédo da
educacao e a crescente europeizagao das politicas educativas. Os autores ainda explicam
que esses movimentos n&o sao lineares e eles tém sido responsaveis por alterar as dindmicas
locais.

Nesse contexto, a Revolugdo dos Cravos', que pos fim ao regime do Estado Novo,
dando inicio a um novo momento marcado pela a democracia, liberdade e igualdade, marca
a evolugao do Sistema Educativo portugués no século XX.

De acordo com Barroso (2003), no periodo da segunda republica, iniciada com o fim do
Estado Novo, destacam-se quatro ciclos que caracterizam a evolugcdo da educacido em
Portugal. O primeiro € compreendido entre os anos de 1974 a 1976, denominado de Ciclo da
Revolugao, cujo objetivo principal era romper com todos os simbolos da ideologia salazarista
em prol de uma sociedade democratica e socialista. Esse periodo € marcado pela
instabilidade politica que é traduzida pela drastica reducéo da capacidade de intervengao do
Estado.

O segundo ciclo denomina-se de Ciclo de Normalizagédo. Esse momento é marcado pela
aprovacao da nova Constituicdo da Republica (1976) até a promulgacao da Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE) (1986). O citado autor destaca que esse periodo é marcado pelo
retorno ao planeamento, a imposicao do papel do Estado e ao fim das ideias revolucionarias
mais instaveis do ciclo anterior.

O terceiro ciclo inicia-se no ano de 1986 e se desenvolve até o final do século XX. Esse
periodo é caracterizado por uma fase de reforma, inicialmente, marcada pela necessidade de
integrar Portugal no projeto da Comunidade Europeia, e, consequentemente, modernizar a
educagao. Posteriormente, ainda, nesse ciclo, tentou-se estabelecer um Pacto Educativo para
o Futuro, mas n&o houve sucesso.

O quarto e ultimo ciclo, com vigéncia no inicio do século XXI, marca uma fase de
descontentamento, em que “a percepg¢ao de que a educagao € um ‘sector em crise, tem sido
uma constante, antes e depois da instauragido do regime democratico em 1974”. Contudo, o
que é significativo desse novo periodo é a passagem de um sentimento de uma “crise de
problemas” para o de uma “crise de solugdes” (BARROSO, 2003, p. 72).

Apo6s quatro décadas de continuas transformagdes ocorridas em cada um desses ciclos,
a educagao portuguesa vivenciou um crescimento significativo em sua oferta e qualidade,
assim como aponta Franca, Cabrito e Pinhal (2014, p. 185). Para esses autores,

T A Revolugéo dos Cravos ou Revolugéo 25 de Abril trata-se de um movimento politico e social, ocorrido em 25
de abril de 1974 em Portugal, no qual depds-se o regime ditatorial do Estado Novo, iniciando um processo de
implementagdo do regime democratico, culminando em uma nova Constituicdo, de 25 de abril de 1976.
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Se ha algo de que Portugal se pode orgulhar relativamente as ultimas décadas é,
definitivamente, o progresso que alcangou em termos educativos. Do inicio da década
de 1970 aos nossos dias, a educagao foi um dos vectores a que 0s portugueses mais
atencao deram, sentindo que ela esta por detras de todo o processo de ascenséo social
e de desenvolvimento pessoal.

Nesse cenario pos-revolugcao, é a Constituicdo da Republica Portuguesa, promulgada
em 1976, que mantém a matriz democratica, atribuindo ao Estado a responsabilidade de criar
uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que atenda as necessidades de toda a
populagdo (NOGUEIRA, 2014). De acordo com essa legislagao, “todos tém direito ao ensino
com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar” (Art. 742).

O artigo 74? da Constituicdo Portuguesa (1976) dispbée que o Estado deve ser
responsavel por assegurar o ensino basico e universal, obrigatério e gratuito. Tal
responsabilidade se traduz em um conjunto de tarefas, definidas no inciso Il do mesmo artigo.

Essas responsabilidades ndo serdo contempladas se o Estado ndo designar um
financiamento préprio para tal. O financiamento publico da educagdo portuguesa ocorre
mediante transferéncias entre os varios niveis da administracdo central e local, de modo que
seja possivel dar suporte a oferta da educacao.

Segundo Barroso (2003), o financiamento da educacgao é um fator elementar no controle
da administragdo central em funcdo do sistema educacional. O autor acrescenta que,
majoritariamente, o financiamento publico da educacao basica em Portugal é realizado pelo
governo central, pelo Ministério da Educagao, e apenas uma pequena parte é constituida pelo
poder local. Desse modo, esse Ministério “[...] € assim, o principal responsavel pelo
financiamento publico da educacéao, sendo o financiamento das autarquias muito limitado, ou
seja, inferior a 3% em 1992” (BARROSO, 2003, p. 80).

Em Portugal, nos anos 1970, a Constituicdo foi o marco normativo que representou o
desenvolvimento e a democratizacado. Apesar desse avanco, o contexto educacional, ainda
nos anos 1980,

[...] mantinha-se, pois, altamente centralizado e muito confuso, sendo consensual a
urgéncia de se aprovar uma Lei de Bases que viesse a dar coeréncia e orientar o
sistema, em termos compativeis com a Nova Constituicao e com ideario democratico da
Segunda Republica (PINHAL, 2012, p. 228).

Na década de 1980, o paradigma dominante era a descentralizacdo e a
desconcentracio e, em 1986, a Lei de Bases do Sistema Educativo passa a ser o instrumento
que materializava a reforma do papel do Estado com base nesses padroes. Essa Lei n® 46 de
1986 determina que o Sistema Educativo deve se organizar de forma a “descentralizar,
desconcentrar e diversificar as estruturas e acgdes educativas” (Art. 3° alinea “g”). Para tal,
o Estado, mediante o Ministério da Educagado, sera o responsavel pela coordenagao da
politica educativa, garantindo a necessaria eficacia (art. 43).

Conforme Pinhal (2012), a partir da citada Lei foi introduzido, no sistema educativo
portugués, um conjunto relevante de alterag¢des, orientagdes, visando a descentralizacao, a
desconcentracao e a diversificacdo das estruturas e das agdes educativas. No entanto, o autor
considera que a Lei “[...] ndo concretizou as medidas necessarias ao desenvolvimento de seus
principios, tendo deixado muito (talvez demais) por conta dos sucessivos governos que viriam
a aplica-la” (PINHAL, 2012, p. 231).
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Essa mesma Lei reforgca 0 modelo de gestdo do financiamento publico centralizado no
Ministério da Educacéo, que, por sua vez, por meio do orcamento do Estado, prové os seus
servigos centrais e regionais aos estabelecimentos de ensino publico, bem como dispdéem de
subsidios ao ensino particular e cooperativo e as escolas profissionais.

Aos municipios, cabe a responsabilidade no financiamento do sistema educativo
referente a construcdo, a manutencdo e a complementacdo de algumas despesas de
funcionamento dos estabelecimentos de ensino (pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico),

além de assegurar o transporte escolar.

A estrutura do financiamento da educacdo publica portuguesa ocorre pela
desconcentracado administrativa e territorial, sendo materializada da seguinte forma:

A administragao e gestédo da educacgao basica foi delegada para o érgao de Poder Local,
assiste-se uma transferéncia de verbas do Orgamento do Estado (cerca de 90%
corresponde, grosso modo, ao pagamento dos salarios) e apenas uma pequena parte
(cerca de 10%) é de responsabilidade direta das autarquias e geridas pelas escolas
(FRANCA; CABRITO; PINHAL, 2014, p. 189).

A educagdo como um dos direitos dos cidadaos, consagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa, € uma das prioridades do Orgamento do Estado. A distribuicao das
verbas pelas diferentes instituicbes educativas ocorre em fungdo do numero de alunos
matriculados nas unidades escolares. Nessa dindmica, observa-se que entre o Estado e o
Poder Local existe uma relagao indissociavel, entre o financiamento e a gestdo. Ao Poder
Local e as suas instancias, é atribuida a responsabilidade da gestdo do financiamento do
ensino basico (MOREIRA, 2015).

No contexto do financiamento da educacéao basica em Portugal, importa destacar o fato
de esse pais integrar a Unido Europeia. Esse grupo caracteriza-se, basicamente, por ser um
bloco econbmico, politico e social, constituido por 28 estados-membros independentes e
situados, principalmente, na Europa. Assim sendo,

[...] ao comparar o caso portugués sob a percepgdo de questbes globais e locais
especificas desses paises, afirmo que as politicas para o financiamento e gestédo da
educacao centram-se prioritariamente na articulagao para o cumprimento das metas
estabelecidas pela Unido Europeia e sdo acompanhadas por orientagbes prescritas e
recorrentes da OCDE (MOREIRA, 2015, p. 55).

As metas estabelecidas por esses organismos estao relacionadas ao ideéario neoliberal
e, no caso Portugués, sdo acentuadas pelo “Pacto de Estabilidade e Crescimento?”’. Nesse
contexto, Graga (2009) compreende que sao aplicadas regras de mercado ou de quase-
mercado aos dominios da vida social e a diminuigdo das despesas publicas. Naturalmente, o
financiamento da educagao é marcado por esse contexto de flexibilizagao, visto que, em nome
da “eficacia” do sistema, é preciso fazer mais e melhor com menos verbas.

2“0 Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) foi introduzido como parte da terceira fase da Unido Economica
e Monetaria (UEM). Foi concebido para garantir a manutencdo da sanidade das finangas publicas por parte
dos paises da UE apos a introdugdo da moeda unica. Formalmente, o Pacto de Estabilidade e Crescimento
era, originalmente, composto por uma Resolugdo do Conselho Europeu (adotada em 1997) e dois
regulamentos do Conselho, de 7 de julho de 1997, que estabelecem as modalidades técnicas (controle das
situagbes orgamentais e coordenagdo das politicas econdmicas e aplicagdo do procedimento relativo aos
défices excessivos)” (EUR-LEX, 2018).
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Em face da necessidade de contemplar essas metas, apds a promulgacéo da Lei de
Bases do Sistema Educativo, Lei n° 46/1986, diversas legisla¢cdes complementares surgiram
com o objetivo de aperfeicoar a descentralizacdo do Sistema Educativo portugués. Essas
legisla¢des proporcionam maior intervencao dos agentes locais, mediante a descentralizagédo
de competéncias.

E importante salientar que o Sistema Educativo Portugués alcancou melhorias
expressivas ao longo do século XX e inicio do século XXI. No entanto, houve, nos ultimos
anos, uma crescente desresponsabilizacdo do Estado com o investimento em educacéo,
sendo este deficitario em relagdo as necessidades do pais (FRANCA; CABRITO; PINHAL,
2014).

Diretrizes do financiamento da educagao basica no Brasil

A estrutura do financiamento da educacéao brasileira esta diretamente relacionada ao
formato federalista de organizacdo do Estado e aos dispositivos legais que configuram o
contexto do planejamento, da politica e da gestao da educagéao publica. Associa-se, também,
aos interesses sociais, econdmicos e politicos.

Conforme Pinto (2000), o historico do financiamento da educagé&o brasileira é dividido
da seguinte forma:

a) de 1549 a 1759, periodo que os Jesuitas tiveram exclusividade na educacgéao publica
e assinalou-se um afastamento da Coroa em relagéo ao financiamento da educacgéo; b)
da expulséo dos Jesuitas até o fim da Republica Velha (1930) na qual ocorreu a busca
de fontes autbnomas para a educagao e a educagao esteve por conta das dotagdes
orcamentarias dos governos dos Estados e das Camaras Municipais; e, c) da
Constituicdo Federal de 1934 até a atualidade, caracterizado pela vinculagdo de um
percentual minimo de recursos tributarios para a educagao (PINTO, 2000, p. 46).

A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional
(LDB), Lei n°® 9.394/96, determinam as principais atribui¢des na divisdo de responsabilidade
no contexto do financiamento e administracdo do sistema educacional brasileiro.

A Constituicao de 1988 caracteriza-se pela descentralizacao financeira, atrelada ao
acréscimo da participacdo dos estados e, principalmente, dos municipios na arrecadagao
tributaria e na receita disponivel. Na divisdo de responsabilidade, o art. 211 define que os
municipios possuem atuagdo prioritaria no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil,
enquanto os estados e o Distrito Federal, no Ensino Fundamental e Médio, definindo formas
de colaboracdo entre si. A Unido possui a obrigagdo pela organizacdo e financiamento do
ensino federal, prestando assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e aos
municipios visando ao desenvolvimento de seus sistemas de ensino e ao atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria (Art. 212).

Na Constituicao Federal de 1988, ficou estabelecido que a Unido deve aplicar, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, o minimo de 18%; os estados, o DF e os
municipios, 25% da receita liquida, resultante de impostos, incluindo a proveniente de
transferéncias. Uma parte do que é arrecadado pela Unido (18%) é transferido para os
estados e municipios. Os estados transferem, também, uma parte de sua arrecadacao para
0S municipios.
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No conjunto de impostos a serem arrecadados entre todos os entes federados, aquele
vinculado em nivel municipal, € o menor. Logo, os municipios, especialmente aqueles com
pouca capacidade or¢camentaria, tornam-se dependentes das transferéncias estaduais e
federais. Além dos impostos constitucionalmente vinculados (18% Unido, 25% estados e
municipios), a educacgao brasileira ainda conta com outra fonte de recursos, a contribuigédo
social denominada de Salario-educacéao. Essa contribui¢ao social instituida no ano de 1964 é
destinada ao financiamento de planos, programas, projetos para a educac¢ao basica publica.

O sistema de financiamento da educacéao basica no Brasil é apresentado por Emendas
Constitucionais e leis que apontam para a reforma na gestdo de forma descentralizada. A
Unido e os governos subnacionais sao responsaveis pela partilha das responsabilidades, a
exemplo, da politica de fundos contabeis: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) e o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb).

O Fundef vigorou de 1998 a 2006 e foi substituido pelo Fundeb, em vigéncia de 2006 a
2020, ambos sao fundos de ambito estadual (um fundo por Estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, vinculados a
educagao por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Dos recursos
subvinculados por esses Fundos, conforme determina a legislagao, sdo destinados o minimo
de 60% a valorizagdo do magistério e 40% a manutencao do ensino.

A educacao brasileira, portanto, conta com fonte de recursos variados, proveniente,
principalmente, da receita, resultante de impostos arrecadados pela Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, do Salario Educacao e outros recursos adicionais. Cada fonte desses
recursos possui destinagoes diferenciadas, que necessitam de fiscalizagdo para que haja a
garantia do cumprimento dos percentuais minimos vinculados. A analise da estrutura desse
financiamento deve considerar os diversos dispositivos legais, seu contexto de formulacao e
a implementacgao.

A configuragao da politica de financiamento da educagdo em nosso pais € baseada nos
principios da reforma educacional a partir da segunda metade da década de 1990, quando o
governo federal implementou mudangas substanciais, especialmente na area de gestao e nas
competéncias das trés esferas de governo. O financiamento da educacgao torna-se, pois, um
dos principais objetivos das politicas educacionais, voltados para a melhoria da qualidade da
educagao.

Portugal e Brasil: o que os dados de investimento em educacgao
basica revelam?

Na tabela 1, os dados referem-se ao periodo 1998 a 2014 e evidenciam a percentagem
do Produto Interno Bruto (PIB), relativa as despesas publicas com instituicdes educacionais
de educacdo basica em Portugal e no Brasil, revelando um retrato macro da evolugdo do
investimento publico em educacgao nesses paises.
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TABELA 01: DESPESAS PUBLICAS EM INSTITUICOES EDUCACIONAIS EM PERCENTAGEM DO PIB, POR ANO E NIVEL DE EDUCACAO (1998-2014)

Portugal
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Educagiio pré-priméria 037 | 040 | 041 | 0,39

Ensino primério, sccundirio e pos-secundirio nio tercidrio | 422 | 42 | 4,1 42 | 42 | 42 38 | 38 | 36 | 35 | 34 | 40 | 39 | 37 | 39 | 42 | 40
TOTAL 42 | 42 | 41 | 42 | 42 [ 42 | 38 | 38 | 36 |35 |38 |44 | 43| 41 |39 [42 | 40

Brasil

Ed pré-priméria - - - - - - - - - - 041 | 040 | 044 | 0,52 - - -
Ensino primirio, sccundirio e pds-secundério nio tercidrio | 3,11 | 37 | 30 | 29 | 29 | 34 | 29 | 33 | 38 | 40 | 41 | 43| 43 | 44 | 46 | 44 | 4
TOTAL 31 [ 37 (3029 |29 [ 34|29 | 33| 38 |40 | 45 | 47 | 48 | 50 | 46 | 44 | 41

Fonte: OECD, Education at a Glance (2001 a 2017), indicators B2, Table B2.3 (2008 a 2014), Table B2.4 (2004 a 2007), Table B2.1b (1998 a 2003)

No Brasil, houve crescimento da despesa do PIB com instituicdes educacionais de
educagado basica, especialmente até o ano de 2011. Desde 2012, essa despesa tem
apresentado queda, no entanto ainda permanece superior ao que era no inicio da série
histérica. Em Portugal, o crescimento foi pouco expressivo, considerando que apenas os
anos de 2009 e 2010 apresentaram valores maiores do que 1998. E em 2014, o valor chegou
a ser 0,2% menor do que estava em 1998. Esse movimento tem relagdo com o desempenho
da economia nacional, bem como da opg¢ao politica de cada gestdo governamental, ou seja,
as prioridades da agenda publica de cada pais.

De acordo com estudos de Pinto (2005) e Abrahao (2005), no Brasil, a aplicagdo de
percentuais minimos constitucionais em todos os niveis da educacao (basica e superior) nao
ultrapassam o equivalente a 5% do PIB. Nas ultimas décadas, o aumento do investimento
publico em educagao € um desafio.

Na proposta da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, encaminhada ao Congresso
Nacional, que aprovou o Plano Nacional de Educacgao (PNE) para o decénio de 2001-2010,
constava o valor de 10% do Produto Interno Bruto (PIB). Porém, o parlamento aprovou apenas
7%, e o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso vetou esse aumento, o que repercutiu
em sérios problemas a viabilizacdo da implementagdo do PNE de 2001 a 2010.

O atual PNE (2014-2024), sancionado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, foi
precedido por movimentos da sociedade civil organizada, destacando as conferéncias
municipais estaduais e em ambito nacional, deliberando que o Brasil deveria ampliar o
investimento publico em educacéao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do
PIB no 52 ano de vigéncia dessa Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do
decénio.

O regime fiscal, implementado no Brasil pelo presidente Michel Temer, por meio da
Emenda Constitucional n°® 95/2016, institui teto para os gastos publicos federais nos préximos
vinte anos, situando o Brasil num estado de excegdo econdmica e regressao nos
investimentos sociais. A educacao é uma das areas mais afetadas com o novo regime fiscal,
comprometendo, diretamente, o aumento do investimento publico em educacao em
percentagem do PIB e, consequentemente, a implementacdo do PNE (2014-2024).

Em Portugal, o PIB tem crescido nas ultimas décadas de forma muito lenta,
apresentando decréscimo nos ultimos anos do governo de centro-direita. Este, por sua vez,
possui uma politica baseada na diminuicdo de recursos com cortes orgamentarios, em
decorréncia da crise financeira vivenciada pelo pais. Essa politica de austeridade em Portugal
baseia-se na “[...] racionalizagdo de recursos, conten¢ao orcamental, redu¢do de encargos,
reforgo no orcamento comunitario e aumento da participagao de empresas no financiamento
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global” (MOREIRA, 2015, p.30). Tal politica, consequentemente, repercute na restricao
orcamentaria para a educacéo e,

[...] de facto, os valores totais gastos pelo Estado em educagao, bem como as despesas
que ele realiza em educagao per capta ou a percentagem dessas despesas no PIB
Portugués, diminuiram significante desde 2010 sendo que os valores actuais se
encontram ao nivel do que se verificava no inicio do século (CABRITO, 2017, p. 180).

Em Portugal, apds o dia 25 de abril e durante o periodo da Il Republica, houve um
aumento consideravel da despesa publica com educagédo. De acordo com Graga (2009),
registrou-se uma elevacgao quatro vezes maior na despesa com o Produto Interno Bruto (PIB).
Porém, ao observar-se o investimento dos ultimos 150 anos, constata-se que o indice é muito
baixo. Em decorréncia disso, Portugal precisa fazer um esforgo significativo para superar esse
atraso (MOREIRA, 2015).

Nota-se que os valores totais de despesa em educacdo do Estado Portugués
decresceram na série historica 1998-2014 e, no Brasil, ocorreu o movimento contrario. No
entanto, quando se analisa a despesa publica anual com instituicdes de ensino por aluno em
ddlar, mediante as informagdes disponiveis no Panorama da Educacgao, publicado pela
Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no ano de 2016 e
indicador “B3.3”, percebe-se a limitacdo da despesa publica em educagdo do Brasil em
comparacao a Portugal.

De acordo com a publicagao da OCDE (indicador B3, tabela B3.3), no ano de 2013, em
ddlares americanos, utilizando a conversao do PIB per capita, a despesa publica de Portugal
por aluno no ensino primario correspondia a $ 7.212, no ensino secundario $ 9.758 e pds-
secundario nao terciario o valor de $ 9.874. No Brasil, esses valores correspondiam a $ 3.826,
$ 3.802 e $ 3.852, respectivamente, aos niveis mencionados (OECD, 2016).

No Brasil, apesar do aumento com a despesa em educacéo ter sido observado entre
1998-2014, esses valores ainda sdo insuficientes, havendo necessidade de melhores
resultados na aprendizagem dos alunos e na superacao da negligéncia socio-historica das
politicas educacionais.

As politicas educacionais e seus resultados, no Brasil e em Portugal, devem ser
compreendidos a luz dos contextos histéricos, uma vez que esse contexto reflete na atual
conjuntura. No Brasil, os primeiros ensaios de educac¢ao formal comegaram com a chegada
dos jesuitas em 1549. Nesse ano, Portugal ja possuia um sistema educacional bastante
avancado em relagdo ao Brasil. Além disso, o modelo escravista colonial impactou,
impetuosamente, o processo educacional e escolar brasileiro, enquanto Portugal se favorecia,
economicamente, dessa politica. E fundamental considerar essa distancia histérica na analise
do desenvolvimento das politicas educacionais entre esses dois paises.

Consideragoes finais

No conjunto de semelhangas entre esses paises, destaca-se o fato de ambos serem
afetados pelas politicas recomendadas pelos organismos internacionais e das relagcoes de
mercado. No que concerne as diferengas, observa-se que Brasil e Portugal assumem
perspectivas distintas de gestéo e fonte de recursos a educacgéao basica.
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No Brasil, constitucionalmente existe uma definicdo minima de recursos federais,
estaduais e municipais a ser aplicada na educacéo, materializado em meio a um mecanismo
de corresponsabilidades entre os entes federados. No Estado portugués, o financiamento da
educagao é baseado em um sistema de transferéncias para os diferentes niveis da
administracéo, que, por sua vez, gozam de relativa autonomia para executar seus orgcamentos
de forma descentralizada.

Os resultados das politicas de financiamento em educacao desses paises, mediante
analise da despesa publica com educagado basica em percentagem do PIB, revelam que,
apesar de o Estado brasileiro ter demonstrado esforgo, aumentando essa despesa nos ultimos
anos e a sua legislagao assegurar percentuais de recursos minimos a serem aplicados, o
quadro atual ainda é de limitagdo em comparacao a despesa per capita de Portugal.

As especificidades de cada um desses paises, inclusive as histéricas, condicionam a
implementacao das politicas publicas de modo que cada Nagéao é afetada de forma diferente
pelos principios econdmicos do mercado, pela dindmica do capitalismo e pelas inter-relagdes
entre Estado, politica e sociedade. No Brasil, como em Portugal, torna-se premente uma
reformulacdo nas politicas educacionais, cuja proposta educacional esteja além dos
interesses do mercado, a fim de que a educagao nao seja exclusivamente fruto de uma politica
de austeridade, desregulamentacao e privatizacdo para favorecer, especialmente, a
economia mundial.
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