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Resumo

O artigo buscou investigar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em duas escolas, uma
da rede municipal de Sao Paulo e outra da rede estadual de Sao Paulo de 2006 a 2016. Por
meio de instrumentos distintos, levantou-se e analisou-se o montante recebido, o tipo de gasto
(consumo e capital), o destino do montante de cada escola, a quantidade de alunos e repasses
recebidos do PDDE anualmente. As resolugdes do FNDE, que alteraram a férmula de calculo,
os valores devidos e a quantidade de repasses foram aferidos por meio dos valores repassados
e recebidos. Os aportes tedricos seguiram os trabalhos de Mafassioli (2017), Batista (2018) e
Viana (2009, 2010, 2015). Observou-se que os maiores valores recebidos por ambas as escolas
foram nos anos de 2011, 2013 e 2016; que cada escola recebeu o valor do repasse de custeio
e capital de acordo com suas necessidades; que a escola da rede municipal recebeu somente
um repasse e a escola estadual recebeu mais de um repasse nos anos de 2011 e 2016.

Palavras-chave: Recursos Financeiros Descentralizados. PDDE. Escola Publica.

Annual Amounts and Expenses of Public Schools with PDDE
Resources: case study in a municipal school (2007-2016) and a state
school in Sdo Paulo / SP (2006-2016)

Abstract

This paper aimed to investigate the Direct Money in School Program (PDDE) in two schools:
one under the city of Sdo Paulo administration and the other under the state of Sdo Paulo,
from 2006 to 2016. Using different instruments, it was collected and analyzed the amount
received, the type of expenses (regarding consumption and capital), the destination of the
amount of each school. the number of students and resources received from the PDDE
annually. The FNDE resolutions, which changed the calculation formula, the amount due and
the resources received, were measured through the amounts passed on and received. The
theoretical contributions followed the works of Mafassioli (2017), Batista (2018) and Viana
(2009, 2010, 2015). It was observed that the highest amounts received by both schools
happened in 2011, 2013 and 2016; that each school received the amount of the transfer of
funding and capital according to their needs; and that the municipal school received only one
transfer, while the state school received more than one transfer in 2011 and 2016.
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Introducgao

Este trabalho consiste na sintetizagdo de duas pesquisas de Iniciagao Cientifica (IC),
realizadas em uma escola da rede municipal de Sao Paulo (PMSP) e outra realizada numa
escola da rede estadual de Sao Paulo, referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), de origem federal, vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéao
(FNDE)" do Ministério da Educagao (MEC), que viabiliza recursos financeiros para escolas
publicas de forma descentralizada, a fim de realizar demandas de manutencéo escolar,
pedagdgicas e compra de material permanente.

Ambas as pesquisas estudam diferentes programas de recursos financeiros destinados
a escola publica, e com abrangéncia metodoldgica distinta, pois, na escola municipal existem
recursos financeiros de origem federal (PDDE) e outros recursos provenientes da prefeitura
de Sao Paulo, enquanto a pesquisa realizada na escola estadual de Sao Paulo abrange
recursos de origem federal (PDDE) e os recursos provenientes do governo do estado de Sao
Paulo.

As pesquisas realizaram aplicagdo de instrumentos para levantamento de dados junto
as escolas participantes, bem como analisaram a gestao financeira escolar, de forma a
compreender as origens dos recursos financeiros que chegam a escola publica, os montantes,
os destinos por ela aplicados e os processos de participagao e decisao envolvidos em sua
execugao financeira. O intuito de ambas as pesquisas foi o de prosseguir com as analises
propostas pelos referidos trabalhos, dando continuidade aos levantamentos realizados,
atualizando o referencial teérico e documental da tematica, de forma a ampliar a amostra da
pesquisa e estender o periodo histérico abordado, possibilitando, desse modo, novas analises
e contribuicodes.

Buscou-se também a revisao de literatura de outros trabalhos sobre a tematica, como a
dissertacdo de mestrado de Mariana Peleje Viana (2015), Recursos financeiros
descentralizados para a escola publica: uma politica necessaria; a tese de doutorado de
Andréia da Silva Mafassioli (2017), Programa Dinheiro Direto na escola (Re)formulagfes e
implicagdes na gestdo escolar e financeira da educagédo basica (1995-2015) e a dissertacao
de Pablo Aguiar Castro Batista (2018), Descentralizacdo financeira para as escolas da
educacao basica publica: uma analise do PDDE na escola estadual cidade modelo no periodo
de 2012 a 2015.

Neste trabalho, apresentaremos o que as duas pesquisas tém em comum quanto ao
levantamento e analise de dados sobre o PDDE e suas aplicagcdes na denominada Escola A,
jurisdicionada a Secretaria Municipal de Educacao de S&o Paulo, que atende o Ensino
Fundamental | E Il, e a Escola B, vinculada a Secretaria de Educacao do Estado de S&ao Paulo,
que atende o Ensino Fundamental I.

T FNDE: drgao executor de politicas educacionais de assisténcia do MEC a estados e municipios, entre elas, o
PDDE. Responsavel pela normatizagdo complementar a legislagédo, abertura de contas correntes; repasse de
recursos, prestacdo de informagdes; orientagcdes e capacitagdes de dirigentes de redes e escolas para
execugao e prestagdo de contas do programa; manutengéo de dados cadastrais de unidades escolares. Fonte:
Portal FNDE.
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Metodologia

Para a realizac&o da parte empirica fez-se necessario uma revisao bibliografica sobre o
tema, enfocando a analise documental da legislacdo federal que fundamenta a
descentralizagcao dos recursos financeiros para as unidades escolares, a saber, o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), a fim de compreender os valores dos montantes repassados pelo PDDE, as duas
escolas publicas selecionadas para a pesquisa. Em seguida foi realizado um levantamento de
dados junto as escolas.

Com o intuito de levantar esses dados, fez-se necessario a aplicacdo de instrumentos
distintos que foram capazes de sintetizar os dados que cada escola forneceu sobre os
montantes repassados pelo PDDE e os destinos de suas despesas realizadas em cada ano.
Os dados coletados foram encontrados em notas fiscais, documentos de prestagao de contas,
extratos bancarios, balancetes escolares, entre outros.

O instrumento 1 foi retirado do relatério da pesquisa: Gestdo financeira escolar como
politica publica: aplicacdo de instrumentos para levantamento de procedimentos legais e
administrativos, processos participativos e montantes dos recursos financeiros destinados as
escolas de redes publicas (VIANA, 2009; CAMARGO, 2012), e utilizado para contemplar as
informacdes levantadas em campo, que foram agrupadas pelos anos definidos da pesquisa
com dados relativos ao montante recebido pela escola, diferenciado em verba de custeio e
verba de capital; o total do montante aplicado pela escola; o destino das despesas através da
classificacdo das aplicacbes feitas em algumas categorias: material de consumo, material
permanente, servigos de terceiros, impostos e taxas e outras despesas; e a quantidade de
repasses do PDDE recebidos durante o periodo estipulado. Desse modo, as informacgoes
ficam mais claras para potencializar as analises dos dados. Conforme a estrutura
demonstrada no Quadro 01.

Quadro 01 - Estrutura da informagao financeira dos recursos do PDDE destinados a Escola A

e EscolaB
Montante repassado / ;
ano Verba de Custeio i ;::::
RS) Quantidade
Ano Material de Repasses
Total do Montante Material de Servicosde | Tarifas, taxas, | Transporte Formagio Aatena 1o periodo
. . . Outros (RS) Permanente

aplicado/ano (RS) C (RS) | terceiros (RS) etc (RS) (RS) Profissional (RS) ®S)

Fonte: Viana (2009; 2010; 2015) e Camargo (2012).

O instrumento 2 foi elaborado para permitir uma melhor organizacao e visualizagdo das
informacdes levantadas em campo com dados sobre cada periodo pesquisado (ano), a
quantidade de alunos, o valor montante e o valor do repasse destinado a custeio e capital, o
quanto esses montantes correspondem para cada aluno durante o ano pesquisado e o
numero de repasses. Conforme a estrutura apresentada no Quadro 02.

Quadro 02 — Estrutura de informacgéo financeira do PDDE referente ao custo aluno/ano

" " Verba de Montante
Verba de custeio Verba de Verba de capital caphtalialuno Montante repassado repassadofaluno Repasses

(RS) custeio/aluno (RS) (R$) (®S) (RS) (RS)
Fonte: Viana (2009; 2010; 2015) e Camargo (2012).

Ano Nimero de alunos
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O instrumento 3 foi elaborado a partir da Resolugdo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao) n° 10, de 18 de abril de 2013, que estabelece uma nova base
de célculo para o PDDE, com o valor fixo de R$ 1.000,00 e o valor per capita por aluno/ano
com valor de R$ 20,00. Esse valor per capita é definido pela quantidade de alunos declarada
pela escola no Censo Escolar do ano anterior?. No Quadro 03 é possivel observar o que foi
previsto na legislacdo, com base no calculo mencionado e o que de fato as escolas
receberam. O valor per capita recebido foi calculado através da divisdo do valor total recebido
pelo nimero de alunos.

Quadro 03 — Forma de calculo dos repasses do PDDE

Niimero de
Ano valor planejado | valor recebido | alunos mo ano | Valor fixo
anterior

Valor per capita Valor per capita
planejado recebido

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Resolugdo FNDE n° 10, de 18 e abril de 2013.

O periodo escolhido para a série histérica na escola Municipal (Escola A) foi de 2007
até 2016 e, na escola Estadual (Escola B), de 2006 a 2016, pois referem-se a uma
continuidade da série historica de pesquisa anteriormente realizada (CAMARGO, 2012) que
contemplou o periodo de 2007 e 2008.

A escolha das escolas ocorreu mediante os seguintes critérios:
o Ter a direcdo da escola (ou a pessoa responsavel pela aplicacdo dos recursos

Y

financeiros e demais recursos que chegam a escola) disponibilidade para a
obtencéo dos dados requeridos pela pesquisa;

e Ter Conselho de Escola e/ou APM no qual se delibere sobre a aplicagao dos
recursos financeiros;

o Nao oferecer resisténcia a pesquisa, possibilitando o acesso a todas as fontes
de documentacéo.

Resultados e Discussao

Este trabalho buscou descrever e analisar o PDDE a partir de sua criagcao até as
reformulacdes mais atuais, que contemplam dez modalidades, também conhecidas como
“acbes agregadas ou complementares”. Essas agdes representam parcelas adicionais de
recursos com propositos especificos, que podem ser de natureza continuada ou néo
(MAFASSIOLI, 2017), além do PDDE (reconhecido como universal), também chamado de
“PDDE Basico”.

Buscou-se realizar uma sintese sobre o que € o programa a partir do seu aparato legal
e literatura sobre esse tema. Em seguida, a fim de demonstrar de fato como acontece o
recebimento e aplicagdo do programa, o trabalho divide-se em duas partes para demonstrar
como o programa funciona nas duas escolas: a Escola A (da esfera municipal) e a Escola B
(da rede estadual).

2 O valor total a ser repassado para cada escola é calculado levando em consideragéo o nimero de alunos
matriculados na unidade educacional, extraido do Censo Escolar realizado pelo Inep/MEC do ano anterior ao
do repasse. Fonte: Portal FNDE.
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O que é PDDE?

A iniciativa adotada pelo Ministério da Educacédo (MEC) para fomentar o processo de
descentralizacao de recursos financeiros as escolas, implantado em 1995, foi a criagdo do
Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), com
denominacao alterada para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pela Medida
Proviséria no 1.784, de 14 de dezembro de 1998, reafirmado pela Medida Proviséria no 2.100-
32, de 24 de maio de 2001 e ampliado pela Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, que estendeu
0 programa para toda educagao basica, passando a nao ser recebido apenas por escolas de
Ensino Fundamental.

Segundo a Resolug¢ao n° 10 de 18 de abril de 2013, o PDDE é um programa por meio
do qual o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcédo (FNDE) repassa recursos em
carater suplementar para custeio e manutengdo das atividades das escolas publicas de
educacao basica de ensino regular e especial, das redes municipais, estaduais e do Distrito
Federal; das instituicbes privadas de educacao especial, mantidas por entidades sem fins
lucrativos e cadastradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social; e a polos presenciais
do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), que oferecem programas de formacao inicial
ou continuada a profissionais da educacgao basica.

Desde a sua origem, conforme a Resolucdo n. 12, de 10 de maio de 1995 do FNDE
(BRASIL, 1995), justifica-se a transferéncia de recursos financeiros paras as unidades
escolares pela necessidade de adotar-se medidas racionalizadoras, menos burocraticas, de
modo que os recursos cheguem com mais agilidade e diretamente as escolas.

O programa passou por uma série de transformagdes, mas sempre teve como objetivo:
suplementar as escolas com recursos financeiros, visando a melhoria da infraestrutura fisica
e pedagédgica das instituigdes, sem intermediarios; incentivar a autonomia gerencial, a
participagdo da comunidade escolar e o atendimento das necessidades locais.

As escolas publicas beneficiarias do PDDE sao entidades com personalidade juridica
incapazes de reunir os elementos exigidos pelo Banco Central para possuir, em nome préprio,
a conta bancaria na qual serdo depositados os recursos. Por isso, o FNDE encontrou como
alternativa técnica criar a figura da Unidade Executora (UEx)3.

A verba do PDDE é destinada diretamente as escolas, independente de sua localidade
rural ou urbana, e é proporcional ao numero de alunos matriculados, podendo ser aplicada na
aquisicdo de materiais permanentes, materiais de uso diario, na realizagdo de pequenos
reparos na infraestrutura fisica dos prédios, na contratacido de mao de obra, em materiais para
a implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), em instrumentos que permitem
avaliar a aprendizagem e para o desenvolvimento de atividades educacionais em geral.

8 Unidade Executora Propria (UEx) é uma entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas
publicas e dos polos presenciais da UAB, integrada por membros das comunidades escolar e local, comumente
denominada de caixa escolar, associagdo de pais e mestres, conselho escolar, circulo de pais e mestres, etc.,
responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento, execugédo e prestagdo de
contas dos recursos destinados as referidas escolas e polos. Fonte: FNDE. Disponivel em
<http://cursos.fnde.gov.br/mdI07/pdf/ParteinicialdoCurso.pdf>. Manual PDDE de 2013. Acesso em: 19 set.
2018.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao, v. 10, n. 5, 2020.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

BITENCOURTH, Clarissa dos Santos; GOMES, Fernanda Bezerra; CAMARGO, Rubens Barbosa

Montantes e Gastos Anuais de Escolas Publicas com os Recursos do PDDE

Segundo Viana (2015), uma alteracao legal importante foi que as escolas passaram a
poder definir os percentuais a serem repassados para gastos com custeio ou capital?,
podendo priorizar suas necessidades por categoria econémica, conforme suas necessidades.
De acordo com a Resolugao n® 10/2013, Artigo 11:

As Unidades Executoras (UEx), representativas de escolas publicas e de polos
presenciais da Universidade Aberta do Brasil (UAB), e as Entidades Mantenedoras (EM),
representativas de escolas privadas de educacéo especial, deverao informar ao FNDE,
até o dia 31 de dezembro de cada exercicio, por intermédio do sistema PDDEWeb, os
percentuais de recursos que desejardao receber em custeio e/ou capital no exercicio
subsequente ao da informagdo. Em caso de ndo adogado da iniciativa referida no
paragrafo anterior, sdo destinados as escolas 80% (oitenta por cento) em recursos de
custeio e 20% (vinte por cento) em recursos de capital (VIANA, 2015, p. 151).

O volume de recursos do PDDE passou, em valores nominais, de pouco mais de R$
229,3 milhées no ano de 1995, para mais de R$ 1,5 bilhdo em 2015, e teve o seu apice de
transferéncia em 2013, quando alcangou a quantia de R$ 2,6 bilhdes (BRASIL, 2018).

Na tabela a seguir é possivel encontrar quais os valores referenciais de calculo para
repasses do PDDE, segundo a Resolu¢ao FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013:

Tabela 1 — Valor Fixo e valor por aluno do PDDE para cada escola do pais

Especificacédo Valor Fixo (R$) Valor per capita
(R$)
Escola publica urbana com UEx 1.000,00 20,00
Escola publica rural com UEx 2.000,00 20,00
Escola privada de educagéo especial 1.000,00 60,00
Escola publica urbana sem UEx - 40,00
Escola publica rural sem UEx - 60,00
Publico alvo da educagao especial em escola publica - 80,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base na Resolugdo FNDE n° 10 de 18 de abril de 2013.

Sendo assim, pode-se estimar o valor do montante que as escolas deveriam receber a
partir de 2013 segundo o calculo: Valor total = Valor fixo + Valor variavel (Namero de
alunos x valor per capita).

Por exemplo: Numa escola publica urbana com UEx e 500 alunos matriculados, o valor
seria: Um valor fixo + 500 x valor per capita, ou seja, o valor total seria R$ 1.000,00 + (500
matriculas x R$ 20,00) = R$ 11.000,00.

Conforme Mafassioli (2017), o PDDE é um dos programas de assisténcia financeira
mais longevos do MEC, somente o Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar (PNAE) é mais
antigo. Em volume de recursos, é a quarta transferéncia (esta atras da complementacéo da
Unido ao FUNDEB, da repartigdo da receita do salario educagdo com estados e municipios e
da merenda escolar). A autora também sistematizou o formato de classificagdo com o qual o
FNDE trabalha esses recursos, que sdo agrupados pelos seguintes eixos estruturantes:

4 Aparcela dos recursos do PDDE que pertence a categoria de custeio destina-se a cobrir despesas relacionadas
a aquisicao de material de consumo (materiais de expediente, limpeza, construgéo, etc.) e contratagdo de
servicos (manutengao hidraulica, elétrica, jardinagem etc.). Ja a parcela de capital deve ser empregada na
aquisicdo de materiais permanentes (eletrodomésticos, computadores, mobiliario, etc.). Fonte: Portal FNDE.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao, v. 10, n. 5, 2020.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca n




ISSN: 2236-5907

BITENCOURTH, Clarissa dos Santos; GOMES, Fernanda Bezerra; CAMARGO, Rubens Barbosa

Montantes e Gastos Anuais de Escolas Publicas com os Recursos do PDDE

- PDDE Basico (universal): destina-se a manutencédo do ambiente escolar e a aquisicéo
de materiais que eram recebidos por todas as escolas publicas brasileiras, e foi, até
2003, o unico formato de transferéncia para as instituicdes de ensino alvo do Programa.
- PDDE Qualidade: voltado ao atendimento das necessidades pedagdgicas da escola.
Este eixo inclui o PDDE — PDE, o PDDE - Escola Aberta, o PDDE - Ensino Médio
Inovador, o PDDE - Atletas na Escola, o PDDE - Sustentavel e o PDDE - Mais Cultura.
- PDDE Integral: direcionado para promover a educacéo integral nas escolas publicas
brasileiras a partir das agdes do Programa Mais Educagao.

- PDDE Estrutura: possui como foco a estrutura fisica da escola e inclui o PDDE —
Acessivel, o PDDE - Agua na Escola e o PDDE — Escola do Campo como os seus
financiadores (MAFASSIOLI, 2015, p. 140).

Os recursos do PDDE nao podem ser utilizados em gastos com pagamento de pessoal
com ou sem vinculo empregaticio; na compra de livros didaticos e de literatura ja distribuidos
pelo FNDE por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e do Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE); em géneros alimenticios contemplados pelo PNAE; aquisicao
de uniforme escolar; pagamento de passagens e diarias; pagamento de contas de agua, luz,
telefone e quaisquer outras taxas, tarifas bancarias e tributos federais, distritais, estaduais e
municipais; em despesas com festas e comemorag¢des. Também é vedado o uso do dinheiro
para implementar acdes que ja sdo objeto de financiamento do FNDE e que ja contam com o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

Conforme a Resolugao FNDE n° 05 de 31 de marco de 2014, a quantidade de repasses
do PDDE foi alterada, passando a ser duas parcelas anuais e, com a Resolugdo n° 6, de 27
de fevereiro de 2018, os repasses dos recursos dar-se-30 em duas parcelas anuais, devendo
0 pagamento da primeira parcela ser efetivado até 30 de abril e, 0 da segunda parcela, até 30
de setembro de cada exercicio a Entidade Executora (EEx)®, Unidade Executora Propria (UEX)
e Entidade Mantenedora (EM)® que cumprirem as exigéncias de atualizagdo cadastral até a
data de efetivagdo dos pagamentos.

Escola A

A “Escola A” refere-se a uma escola da rede municipal de educacao de Sao Paulo que
atende o Ensino Fundamental | e Il, além de ensino integral no ciclo de alfabetizacgao,
comecando pelo 1° ano do EF | em 2016, 1° e 2° ano do EF | em 2017, sendo que o ciclo
completo dos trés anos iniciais do EF | tornou-se em tempo integral em 2018. O periodo
histérico contemplado pela pesquisa é de 2007 a 2016. Com o objetivo de descrever melhor
a série histérica, foi necessario apresentar duas tabelas (uma com valores nominais, outra

5 Prefeituras municipais e secretarias distritais e estaduais responsaveis pela formalizagéo dos procedimentos
necessarios ao recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos do programa, destinados as
escolas de suas redes de ensino que nao possuem UEx. Fonte: FNDE. Disponivel em
<http://cursos.fnde.gov.br/mdl07/pdf/ParteinicialdoCurso.pdf>. Manual PDDE de 2013. Acesso em: 19 set.
2018.

6  Entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de assisténcia social, ou de atendimento direto e
gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de educagao especial, responsaveis pela formalizagdo dos
procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do programa, bem como pela execugéo e prestacao de
contas desses recursos. Dirigentes de unidades executoras de escolas prestam contas referente ao uso dos recursos
do PDDE. Estas contas passam por analise das respectivas secretarias de educagao e a consolidagao feita pelas
secretarias passa por analise do FNDE. Caso a secretaria receba recursos referentes ao PDDE para escolas com
menos de 50 alunos, fica responsavel pela elaboragdo da prestagdo de contas. Fonte: FNDE. Disponivel em
<http://cursos.fnde.gov.br/mdi07/pdf/ParteinicialdoCurso.pdf> Manual PDDE de 2013. Acesso em: 19 set. 2018.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao, v. 10, n. 5, 2020.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

BITENCOURTH, Clarissa dos Santos; GOMES, Fernanda Bezerra; CAMARGO, Rubens Barbosa

Montantes e Gastos Anuais de Escolas Publicas com os Recursos do PDDE

com valores corrigidos) para possibilitar a visualizagcdo do nimero de alunos, o valor dos
montantes referentes a verba de custeio e a verba capital e o valor repassado por aluno/ano
€ o0 montante repassado anualmente.

Tabela 2 — Montante dos recursos repassados pelo PDDE Basico ano/aluno - Valores Nominais

(escola A)
Verba de custeio Verba de Verbade VETEDCE d SO
Ano Nimero de alunos ®S) custeio/aluno (RS) | capital (RS) capital/aluno {'RS). P do/alu Rep
(RS) (RS)

2007 775 5.057,44 6.53 1.26436 1.63 6.321,80 3,16 1
2008 727 6.078.38 8,36 2.026,13 2,79 8.104,51 11,15 1
2009 694 7.490,40 10,79 1.872,60 2,70 9.363,00 13,49 1
2010 635 4.097,28 6,45 1.02432 1,61 5.121,60 8,07 1
2011 608 5.086,32 837 5.068,68 834 10.155,00 16.70 1
2012 554 2.969,64 5,36 1.979.76 3,57 4.919,40 8,03 1
2013 502 9.904,00 19,73 2.476,00 493 12.380,00 24,66 1
2014 512 4.416,00 8,63 1.104,00 2,16 5.520,00 10,78 1
2015 499 4.416.00 8.85 1.104.00 2.21 5.520.00 1106 1
2016 468 13.384,00 28,60 3.346,00 7,15 16.730,00 35,75 1

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados levantados em campo.

Tabela 3 — Montante dos recursos repassados pelo PDDE Basico ano/aluno - valores
monetarios atualizados para dezembro de 2013 pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), do IBGE

Verba Verba de Data do recebimento

Ano Quantidade Verba de LT Verba de capitalfaluno Total do Valorpor | Totalde |dorepasse pelaescola

de alunos | Custeio (RS) Capital (RS) repasse aluno Repasses | e data da corregdo do

(RS) (RS) Raar

2007 775 9201,97 11,87 2300,49 2,97 11502,46 14,84 1 07/2007 a 12/2016
2008 727 10309,20 14,18 3436,41 4,73 13745,61 18,91 1 07/2008 a 12/2018
2009 694 12106,39 17.44 3026,60 4,36 15132,99 21,81 1 07/2008 a 12/2016
2010 635 6239,08 9,83 1536,95 242 7776,03 12,25 1 11/2010 a 12/2016
2011 608 728471 11,98 7605,34 12,51 14890,05 24,49 1 10/2011 a 12/20186
2012 554 4122,84 744 2748,56 4,95 6871,40 12,40 1 05/2012 a 12/2016
2013 502 12830,88 2556 3207,72 6,39 16035,60 31,94 1 05/2013 a 12/2016
2014 512 5406,64 10,56 1351,66 2,64 6758,30 13,20 1 05/2014 a 12/2016
2015 499 5160,91 10,34 1290,23 2,59 6451,14 12,93 1 02/2015 a 12/2016
2016 468 13771,11 29,43 3442,78 7,36 17213,89 36,78 1 05/2016 a 12/2018

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados levantados em campo.

E possivel perceber na Tabela 2 que, durante todos os anos pesquisados, a Escola A
recebeu apenas um repasse do PDDE, mesmo apés 2013, quando a legislagado do programa
possibilitou mais de um repasse anual. Os anos em que a escola recebeu os maiores
montantes nominais foram 2011, 2013 e 2016, porém na Tabela 2 os valores foram corrigidos
e os maiores montantes recebidos foram nos anos 2009, 2013 e 2016.

As datas do recebimento do repasse do PDDE pela escola variaram entre fevereiro, no
ano de 2010, a novembro, no ano de 2015, porém na maioria dos anos a escola recebeu o
recurso do PDDE em maio. Esse dado mostra-se importante, pois, para o planejamento
financeiro da escola é necessario que os repasses sejam recebidos em meses estipulados,
pois assim o cronograma previsto por ela podera ser cumprido.

O valor/aluno do repasse do PDDE destinado a verba de custeio é significativamente
maior do que a verba de capital, com exce¢ao do ano de 2011, em que ambas as verbas por
aluno ano foram aproximadas (R$ 8,37 para custeio e R$ 8,34 para capital em valores
nominais) em valores corrigidos até a data final da pesquisa R$ 11,98 e R$ 12,51
respectivamente.

Nos anos de 2014 e de 2015, os montantes de recursos recebidos pelo PDDE tiveram
0 mesmo valor nominal, porém, quando corrigidos os valores pelos indices da inflagao o valor
do ano de 2015 foi menor. O ano em que a Escola A recebeu mais recursos do PDDE foi o
ano de 2016.
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As despesas da Escola A foram organizadas na Tabela 4 a fim de obter uma melhor
visualizacdo do total repassado e aplicado pela escola na aquisicdo de material de consumo
(atribuido a verba de custeio) e material permanente (atribuido a verba de capital), bem como
a quantidade de repasses recebidos no periodo compreendido. O destino das despesas foi
classificado pelas seguintes categorias: material de consumo, material permanente, servigos
de terceiros, impostos e taxas, transporte, formacéo profissional e outros; com o intuito de
possibilitar uma melhor compreensao sobre os gastos.

Tabela 4 — Destino dos recursos repassados pelo programa PDDE Basico a Escola A de 2007 a
2016 - valores nominais

TM?I do Montante Material de Sen"i;os de Tarifas, taxas, | Transporte Fm'tmqio Outros (RS) P“““:L
aplicado/ano (RS) Consumo (RS) | terceiros (RS) et (RS) (RS) Profissional (RS) ®S)

[ easis ] 3sous e o sst L] | | L8045 ]
[ soises | 3w o awss ] ewe || | | 2102 |
A N Y A I [ A A T

L sosso 1o L1 | | | | 1960 ]
83017 ossne ] | | | 2000 |
L sor3 ] s | | | | | 2208
[ nawss ] eosu | ds0 ] | | | | 24866 ]
[ sono9 ] aamoe || | | | | 1000 ]
[ semo6 ] asos || | | | | L8|

12.889,16 4.939,16

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados levantados em campo e instrumento de Viana (2010).

Com base na Tabela 4 podemos perceber que, nos anos 2007, 2010, 2012, 2013, 2014
e 2015, a escola gastou mais do que o montante recebido pelo PDDE, pois contava com uma
reserva em caixa, provavelmente de anos anteriores. Entretanto, nos anos de 2008, 2009,
2011 e 2016 a escola gastou um montante menor do que o montante recebido pelo PDDE no
mesmo ano.

Em todos os anos o PDDE foi usado para custear material de consumo. O pagamento
para servigos de terceiros foi utilizado apenas nos anos 2007, 2008, 2013 e 2016. Apenas
durante o ano de 2007 e 2008 foram usados recursos do PDDE para pagamento de tarifas
bancarias e taxas. Apenas em 2016 a escola A usou o PDDE para locagao de transporte. Em
2015 e 2016 a escola utilizou a verba de custeio para adquirir material para jardinagem; em
2008 e 2013 com a verba de custeio adquiriu-se materiais esportivos para escola.

Em relacio aos servigos de terceiros que a escola contratou, no ano de 2007 a escola
custeou reparos em cadeiras € manutencdo de maquinas e equipamento; em 2008 foi
realizada a instalagao de fiagdo nova na cozinha, refeitério e dispensa; em 2013 foi realizado
servigcos de alvenaria e de manutencao do telhado; em 2016 foram contratados servigos de
pintura e de instalagédo do sinalizador musical.
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Apenas nos anos de 2011, 2014 e 2015 nao foram usados os recursos do PDDE para
comprar material de manutengdo. Em todos os anos a Escola A utilizou recursos do PDDE
para arcar com os custos de materiais didaticos/pedagdgicos e em nenhum ano contemplado
pela pesquisa a escola utilizou os recursos do PDDE para a formacéao profissional.

Segundo a Resolugao FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, o valor a ser recebido nas
escolas urbanas, como é o caso dessa instituicdo de ensino, deveria ser de R$ 20,00 per
capita mais a parte fixa de R$ 1.000,00, porém a tabela 5 demonstra que essa resolugdo nao
foi contemplada na Escola A, uma vez que, em 2014 e 2015, recebeu o valor per capita menor
do que o planejado. No entanto, em 2016, embora o numero de matriculados tenha sido o
menor da série histérica analisada, o valor recebido foi superior aos demais. Cabe destacar
que, em 2016, o primeiro ano do Ensino Fundamental | desta escola tornou-se integral e,
neste caso, o valor per capita do aluno em tempo integral € o dobro, porém, como o célculo é
feito com base no Censo Escolar do ano anterior, em 2016 a escola recebeu o montante do
PDDE referente aos alunos matriculados em 2015, que nao era integral.

Tabela 5 — Valor planejado e recebido pela Escola A a partir da Resolugdao FNDE n° 10/ 2013 -
valores nominais (R$)

12.080,00 12.380,00 554 1.000,00

11.040,00 5.520,00 502 1.000,00 20 9,00
11.240,00 5.520,00 512 1.000,00 20 8,83
10.980,00 16.730,00 499 1.000,00 20 31,52

Fonte: Elaborados pelos autores com dados levantados em campo.

Finalizando, o valor recebido por aluno pela Escola A por meio do PDDE foi maior do
que o valor planejado (R$ 20,00) nos anos de 2013 e 2016, pois os valores recebidos foram
de R$ 20,54 e R$ 31,52, respectivamente. Como era de se esperar, pois deve ser somada a
parte fixa, no entanto, nos anos de 2014 e 2015 os valores recebidos por aluno foram bem
menores ao estipulado pela resolugdo do FNDE citada anteriormente, pois foram somente R$
8,83 e R$ 9,00 per capita.

Escola B

A Escola B esta jurisdicionada na rede estadual de ensino de Sao Paulo o periodo
histérico que a pesquisa abrange, diferentemente da Escola A, foram os anos de 2006 a 2016,
pela disponibilidade da escola. Para analisar melhor a série historica foi necessario organizar
os valores obtidos na escola para uma tabela que permitiu visualizar com mais clareza o
quanto a escola recebeu, o destino desse valor e quantos foram os repasses em cada ano.

Para uma analise sobre o0 montante dos recursos repassados pelo programa PDDE para
a Escola B, fez-se necessario a criagdo de duas tabelas (uma com valores nominais, outra
com valores corrigidos) em que foi possivel visualizar o numero de alunos, o valor dos
montantes referentes a verba de custeio e a verba capital e o valor repassado por aluno/ano
e 0 montante repassado anualmente. As tabelas mencionadas encontram-se abaixo:
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Tabela 6 — Montante dos recursos repassados pelo programa PDDE Basico ano/aluno para a
Escola B (valores em R$ nominais)

715 4.356,00 6,09 1.089,00 1,52 5.445,00 7,62 1
700 4.356,20 6,22 1.089,00 1,56 5.445.20 7.78 1
670 4.288.80 6,40 1.072,20 1,60 5.361,00 8.00 1
658 3.664,50 5,57 1.570,50 2,39 5.235,00 7,96 1
654 2.078,88 3,18 3.129,60 4,79 5.208.,48 7,96 1
640 4.175,56 6,52 6.262,52 8,79 10.438,08 16,31 2
665 3.067.92 4,61 4.601,88 6.92 7.669,80 11,53 1
662 7.503,69 11,33 7.503,69 11,33 15.007,38 22,67 1
630 2.650,00 421 6.428,15 10,20 9.078,15 14,41 1
640 2.665,21 4,16 5.532,29 8.64 8.197.50 12,81 1
620 | 22.575.36 36,41 5.532,00 8,92 28.107.36 45,33 3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados levantados em campo.

Tabela 7 — Montante dos recursos repassados pelo programa PDDE Basico no ano/ aluno para
a Escola B em R$ corrigidos pela INPC (IBGE) de Dezembro de 2016

NMontante

Namero |Verba de| Verba de Verba de| Montante
Ano de | custeio |custeioalun ;;:l‘{g' capitalal | repassado| WI R"’:”'

alunos (RS) o (RS) uno (RS) (RS) (RS)
2006 | 718 815026 | 1140 203757 | 285 | 1018783 | 1425 1
2007_|_700 777708 | 1111 104440 | 278 | 072238 | 1380 1
2008|670 | 7.143.09 | 1066 178577 | 267 | 892886 | 1333 1
2009 | €88 |585922 | 890 251110 | 382 | 837032 | 1272 1
2010|654 313332 ] 470 471697 | 721 | 785020 | 1200 1
2011 640 | 5902745| 026 £80000 | 1380 |1481745| 2315 2
2012 665 411031 ] 6.8 616545 | 927 11027576 | 1545 1
2013 052157 | 1438 0521,56 | 1438 | 1004313 | 2877 1
2014 630 316234 ] 502 767093 | 1218 | 1083327] 1720 1
2015 640 | 286614 | 448 504938 | 208 | 881552 | 1377 1
2016 |__620 [2257536] 3641 553200 | 892 |2810736] 4533 3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados levantados em campo.

A partir das tabelas acima, foi possivel verificar que até o ano de 2012 houve uma queda
em relagcdo no numero de alunos da escola. Em 2006, a escola possuia 715 alunos e, em
2011, esse numero chegou a 640. Nos anos de 2012 e 2013, o numero de alunos sobe para
cerca de 660 alunos, mas cai para 630 em 2014. O numero aumenta para 640 em 2015 e, em
2016, chega a 620.

Com base na tabela 6, em valores nominais durante os anos de 2006 até o ano de 2010
a escola recebeu aproximadamente a mesma quantia (cerca de R$ 5.300 por ano em média),
no ano de 2011 houve um aumento desse valor para quase o dobro, com dois repasses. Com
isso, 0s préximos valores recebidos aumentam e sao bem mais altos nos anos de 2013 e
2016.

Observa-se também que, apés o ano de 2010, a escola recebeu um valor de verba de
capital superior ao valor de verba de custeio e somente no ano de 2013 o montante da verba
de capital foi igual ao da verba de custeio. Assim, € possivel observar que, até o ano de 2009,
o valor recebido por aluno é maior em verba de custeio do que verba de capital e que a partir
do ano 2010 isso se inverte.
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Com base na tabela 7, é possivel observar que o0 ano no qual se registrou o maior valor
por aluno recebido pelo PDDE foi em 2016 (R$ 45,33), seguido pelos anos de 2013 (R$ 28,77)
e 2011 (R$ 23,15); j& o menor valor registrado foi no ano de 2010 (R$ 12,00). Na mesma
tabela, em valores corrigidos, percebe-se que o primeiro ano de registro dos montantes
repassados pelo PDDE é o ano de 2006. Neste ano a escola recebeu por aluno R$ 14,25, o
que representa 31,4% do maior valor recebido (R$ 45,33). Como 2016 também é o ano no
qual a escola registrou 0 menor numero de alunos, pode ter ampliado o valor per capita.

No entanto, mesmo que a escola tivesse no ano de 2016 a mesma quantidade de alunos
do que no ano de 2006, ou seja, 715 alunos, o valor teria sido de R$ 39,30 e ainda assim seria
0 maior valor recebido durante o periodo pela escola.

Para uma analise sobre o destino dos recursos repassados para a Escola B, fez-se
necessario a elaboragédo de uma tabela em que fosse possivel identificar os valores recebidos
pela escola em cada ano e os tipos de gastos que a escola realizou em cada ano e assim
poder comparar 0s anos entre si.

A tabela 8 esta dividida em: ano dos repasses, montante repassado por ano (que se
refere ao valor total recebido pela escola referente ao PDDE); verba de custeio (destina-se a
cobrir despesas a aquisicdo de material de consumo, ou seja, materiais de limpeza de
construcao, material expediente, servicos de terceiros, tarifas, taxas etc., transporte e
formagao profissional); verba de capital, que deve ser usada para compra de materiais
permanentes (materiais que sdo patrimoniados); e, por fim, nUmero de repasses no ano.

Tabela 8 — Destino dos Recursos Repassados Pelo PDDE Basico (Escola B) - valores em R$
nominais

Totalde |0 eiiae , Tarifas, Material
Montante Servicos de
Permanente

terceiros (RS) ®S) ®S)

5439.89 | 3.023.30 | 58400 | 113,59 1.719,00
[ 544520 ] 281366 | 152200 | 2054 | | | | 1089.00 |
[ 536100 | 119150 | 247300 1 | | | | 107220 |
523500 [ tio1so | 247300 | [ [ [ [ 157030 |
[ 520800 | 12888 | 19s000 | | | | | 3.129.00 |
[ 1043806 ] 156546 | 261000 | | | | | 626260 |
| 766980 | 246792 | 60000 | | [ | | 460188 |
[ 1396130 | 598330 | 6400 | | | | | 7337.00 |
[ 9.078.15 | 30000 | 209150 25850 | | | 642815 |
[ 792514 | 239285 | | | | | | 55322 |

18.781,09 11.705,00
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados levantados em campo e instrumento de Viana (2009; 2010; 2015).

Com base na tabela 8 é possivel perceber que, na Escola B, o Programa Dinheiro Direto
na Escola ndo foi usado para realizagdo de excursdo escolar (transporte) ou formagao
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profissional em nenhum ano e que o uso dos recursos financeiros € em sua maior parte
destinado a material de consumo, material permanente e servicos de terceiros. A Escola B,
por se tratar de uma escola da rede estadual, conta com programas especificos que séo
destinados a locacao de transporte escolar; dessa forma, pode ser que a escola tenha optado
em realizar as excursoes escolares com montantes transferidos pelo governo estadual, e ndo
pelo PDDE. Nos anos de 2006, 2007 e 2014 a escola fez uso do PDDE para pagamento de
tarifas, taxas e impostos como INSS e ISS.

Na maioria dos anos o montante do PDDE foi repassado somente uma vez, somente
nos anos 2011 e 2016 a escola recebeu mais de um repasse do programa: 2 e 3,
respectivamente. O ano de 2016 também é o ano em que a escola recebe o maior montante
do PDDE durante o periodo pesquisado (R$ 28.107,36).

Somente no ano de 2015 a escola nao utilizou a verba de custeio para despesas com
Servicos de Terceiros. Em todos os outros anos a escola fez uso do PDDE para pagamento
de despesas com servigos de terceiros e, no ano de 2016, cerca de metade do valor da Verba
de Custeio foi utilizado para pagamento de servigcos de terceiros. Isso pode ter acontecido
porque no ano anterior a escola elevou o seu indice de Desenvolvimento da Educagao Basica
(IDEB) e a Resolugao n° 03, 01 de abril de 2012 determina uma parcela extra de 50% para as
escolas que elevaram o seu IDEB.

Por fim, a tabela 9 mostra os valores dos montantes em reais nominais que a Escola B
deveria ter recebido segundo a Resolugdo FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, o valor
efetivamente recebido, o numero de alunos, os valores fixos e per capita, planejados e
recebidos.

Tabela 9 — Escola B a partir da Resolugdao FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013

Escola B a partir da Resolu¢cdo FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013
Nimero Valor per
Ano Valor Valor de alunos | Valor i Valor per capita
planejado recebido do ano Fixo . recebido
. planejado
anterior
2013 14300,00 15007,38 665 1000,00 20 22,57
2014 14240,00 9078,15 662 1000,00 20 13,71
2015 13600,00 8197,50 630 1000,00 20 13,01
2016 13800,00 28107,36 640 1000,00 20 43,92

Fonte: Elaborada pelos autores com dados levantados em campo.

Com base na tabela acima, é possivel perceber que o valor previsto pela Resolugao
FNDE n°® 10, de 18 de abril de 2013 para a Escola B pelo PDDE nos anos de 2013 e 2016, foi
menor do que o valor efetivamente recebido, isso implicou um valor per capita recebido, no
ano de 2013, de R$ 22,57, sendo R$ 2,57 acima do valor per capita planejado (como seria
de se esperar pela soma da parcela fixa) e, no ano de 2016, esse valor foi R$ 43,92, ou seja,
mais do que o dobro do valor per capita que a escola deveria ter recebido. No entanto, nos
anos 2014 e 2015 a escola recebeu menos do que deveria. No ano de 2014 o valor per capita
do montante recebido pelo PDDE foi de apenas R$ 13,71 e, em 2015, o valor per capita
recebido foi R$ 13,01. Ou seja, a escola recebeu por aluno em 2014 apenas 68,55% do valor
planejado por aluno e, em 2015, somente 65,05% desse valor.
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Conclusoes

Dentre os achados da pesquisa, destaca-se que as escolas pesquisadas receberam
apenas um repasse anual do PDDE (exceto na Escola B nos anos 2011 e 2016) e com valores
de custeio e capital diferentes, ja que na Escola A, por exemplo, apenas em um ano (2010) o
valor para capital e custeio foram aproximados, sendo que, na Escola B, o repasse de capital
chega a ultrapassar o de custeio (2010, 2011, 2012, 2014 e 2015), o que demonstra que cada
escola de fato solicitou por um percentual de repasse diferente para cada tipo de verba,
conforme suas proprias demandas e de acordo com a possibilidade trazida pelo artigo 11 da
Resolucdo n°® 10/2013, o que representa maior autonomia na decisao sobre as prioridades de
gastos da escola.

Os maiores valores de repasses recebidos através do PDDE por ambas as escolas
foram nos anos de 2011, 2013 e 2016, havendo redugao nos demais anos analisados pela
série historica. No entanto, como dito, a Escola A recebeu o repasse em parcela Unica
anualmente, enquanto que a Escola B, em 2011, recebeu o repasse dividido em duas
parcelas, e, em 2016, chegou a receber em trés parcelas. As datas de repasse e valores
diferentes do esperado podem prejudicar o planejamento da gestado dos recursos.

Em 2016, a Escola A registrou o maior valor recebido durante a pesquisa, sendo este
de R$ 35,75 por aluno, com 468 alunos matriculados. A Escola B recebeu o valor mais alto
registrado no periodo pesquisado também no ano de 2016, sendo este de R$ 45,33 por aluno,
com 620 alunos matriculados.

O ano de 2013 também foi um ano no qual as escolas receberam um montante alto do
programa, talvez porque o PDDE teve o seu apice de transferéncia as escolas publicas do
Pais, quando alcangou a quantia de R$ 2,6 bilhdes (BRASIL, 2017).

Com relagcao ao menor valor recebido pelas escolas durante o periodo estudado, a
Escola A recebeu, em 2010, R$ 8,07 por aluno, tendo 635 alunos matriculados. Ja a Escola
B recebeu o menor valor por aluno no ano de 2006, sendo este de R$ 7,62, com 715 alunos
matriculados, no entanto, nos anos 2009 e 2010 a escola também registrou um valor baixo
por aluno, R$ 7,96, com 658 alunos matriculados em 2009 e 654 alunos matriculados em
2010.

Com relagao aos destinos dos montantes recebidos pelas escolas, foi possivel perceber
que ambas utilizaram a maior parte do montante recebido para pagamento das despesas com
manutencdo de bens imdveis da instituicdo escolar (tanto para gastos com servigos de
terceiros quanto com material de infraestrutura) em detrimento de despesas de carater
pedagdgico.

Dessa forma, o trabalho reitera e confirma analises ja trazidas pelas contribuigdes feitas
pelas pesquisas de Viana (2015), em que foi demonstrado que a maior parte dos gastos com
o recurso do PDDE nas escolas € com manutengdo; com Batista (2018), que destacou que
os recursos do PDDE, embora permitam o fortalecimento das atividades pedagdgicas e da
infraestrutura da escola, sao limitados; e com Mafassioli (2017), que caracterizou o programa
PDDE Basico, muito utilizado para a manuten¢cdo de unidades, bem como suas dez
modalidades e as (re)formulagcdes em cada ciclo de governos. Essas contribuicdes colaboram
com os estudos sobre gestao financeira escolar, ja que apontam para uma melhor percepgao
dos recursos financeiros descentralizados para as escolas publicas no Pais.
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Além disso, este trabalho traz como contribuicdo um levantamento histérico do PDDE,
que possibilita uma visao mais ampla sobre como o programa funciona em duas escolas de
redes de ensino diferentes em Sao Paulo. Evidencia-se que, a partir do ano de 2014, as
escolas deveriam receber dois repasses anuais, segundo a Resolucao n° 05 de 31 de margo
de 2014, no entanto, uma escola recebeu e a outra ndo. Também aqui se demonstrou que as
escolas nao receberam em todos os anos contemplados pela pesquisa o montante devido a
partir do que é definido pela Resolugédo n°® 10, de 18 de abril de 2013.
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