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Resumo

O presente artigo objetiva a analise do gasto por aluno no estado do Parana, no ano de 2017,
principalmente no que tange ao valor maximo e minimo encontrado nos municipios de
Itaipulandia e Colombo, respectivamente. Para isso, utilizaram-se dados do Tesouro Nacional
extraidos do arquivo Finangas do Brasil (Finbra), dados do Sistema de Informacgbes sobre
Orgamentos Publicos em Educagéo (Siope) e do Censo Escolar. Verificou-se que os dois
municipios ficaram com valores positivos nas receitas do FUNDEB e conseguiram aplicar os
valores minimos legais para a educagéo. No entanto, devido aos Royalties recebidos da Itaipu
Binacional, o municipio de Itaipulandia consegue investir mais em educagao, tendo, até
mesmo, um programa de subsidio a Educacdo Superior. Enquanto que, Colombo, possui
baixo desenvolvimento econbémico e arrecadagao tributaria limitada, o que acarreta
diretamente no baixo gasto aluno-ano.

Palavras-chave: Financiamento da Educacdo. Gasto Aluno-Ano. FUNDEB. Parana,
Brasil.

Expenditure Student-Year in the State of Parand in 2017: the
contrast of the maximum and minimum values

Abstract

This article aims to analyze the expenditure per student in the state of Parana in 2017, mainly
regarding the maximum and minimum amount found in the municipalities of Itaipulandia and
Colombo, respectively. For this purpose, it was used data from the National Treasury extracted
from the Finance of Brazil (Finbra) archive, data from the Information System about Public
Budgets in Education (Siope), as well as data from the School Census. It was found that the
two municipalities had positive balance in FUNDEB revenues and were able to apply the legal
minimum values for education. However, due to the royalties received from Itaipu Binacional,
the municipality of Itaipulandia was able to invest more in education, even having a program
to subsidize college education for its citizens. In its turn, Colombo has lower economic
development and limited tax collection, which directly entails the amount spent per year.
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Introducao

A estrutura do financiamento da educacéo brasileira ndo é algo simples: € um processo
complexo que possui fontes variadas de recursos, no qual os entes federados dependem uns
dos outros e da sua prépria arrecadacao para poder custear os gastos educacionais. Discutir
sobre o gasto aluno requer uma compreensao mais ampla desse processo, no que tange a
discutir sobre a vinculagdo da receita de impostos, presente desde a constituicdo de 1934
(mas com interrupgbes ao longo dos anos), e também sobre a politica de fundos, a qual
representa um modelo de subvinculagdo de recursos, implementado nacionalmente com o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do
Magistério (FUNDEF) e aprofundado com o seu sucessor, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB).

A redistribuicdo de recursos, feita no contexto da politica de fundos, é voltada a garantir,
em tese, a equidade dos investimentos em educacéo, visando a redistribuicdo dos recursos,
levando em conta o numero de matriculas das redes de ensino. No entanto, a politica de
fundos, ainda que represente avancos significativos, ndo conseguiu a garantia de um custo
por aluno que garanta a qualidade. Ademais, ainda ha muitas disparidades nos valores
investidos em diferentes municipios, o que acentua desigualdades inter-regionais e locais
(OLIVEIRA, 1999).

O estado do Parana, mesmo sob a légica da vinculagao de recursos desde 1988, nao
obteve recursos complementares da Unido em nenhum ano. Em tese, pode-se dizer que o
estado paranaense possui arrecadacao tributaria suficiente para financiar sua rede de ensino.

No entanto, estudos anteriores ja demonstraram os problemas da auséncia da Unido ao
evidenciar a manutencao das desigualdades inter-regionais no interior do estado, uma vez
que municipios com condi¢cdes econbmicas melhores apresentam melhores gastos aluno-
ano, enquanto municipios com condi¢des economicamente precarias evidenciam piores
valores de investimentos em educacgéo (GOUVEIA; SILVA, 2012).

Nesse sentido, o presente artigo objetiva analisar o gasto por aluno no estado do Parana
no ano de 2017, principalmente no que condiz ao valor maximo e minimo encontrado nos
municipios de ltaipulandia e Colombo, respectivamente. Para isso, utilizaram-se dados do
Tesouro Nacional, extraidos do arquivo Finangas do Brasil (Finbra), dados do Sistema de
Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (Siope) e do Censo Escolar.

Financiamento da Educacao Basica no Brasil: breve contexto

A alocacao obrigatdria de recursos é parte importante para a garantia do direito a
educacao. Desde a Constituicdo Brasileira de 1934, com algumas interrupg¢des, a vinculagao
de recursos para a educagdo vem sendo estabelecida por meio de percentual minimo
resultante da arrecadagao de impostos. Mas, somente na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 212, ficou estipulado que a Unido deve aplicar anualmente nunca menos de 18% da
receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manuteng¢ao e o Desenvolvimento do Ensino
(MDE), enquanto estados, municipios e Distrito Federal devem aplicar o minimo de 25% da
receita de impostos em MDE (BRASIL, 1988). Tal agdo ampliou a autonomia dos estados e
municipios (FARENZENA, 2006).
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Além dessa, outra fonte importante de financiamento é o Salario-Educagao, o qual é
proveniente de uma contribuicdo social calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o valor
total da folha de contribuicdo das empresas. A divisdo dos recursos é estabelecida da seguinte
maneira:

10% séo administrados diretamente pelo FNDE em programas federais para a educagéo
basica e os 90% sao divididos em 3 partes — cota federal, também destinadas a
programas federais, cotas estaduais e municipais repassados segundo o nimero de
alunos de cada localidade (SOUZA; GOUVEIA; TAVARES, 2011, p. 100).

Entretanto, ainda que a vinculacdo cumpra importante papel de propiciar um minimo de
estabilidade financeira ao financiamento da educagéo, esse mecanismo nao trouxe garantia
de financiamento adequado, nem transparéncia e equidade no uso dos recursos. Ha grande
desigualdade na arrecadacao da receita de impostos entre diferentes estados e municipios
brasileiros (ADRIAO, 2014).

Diante do paradoxo do contexto das politicas de restricdo de gastos da Unido, durante
os anos 1990, e a necessidade de enfrentamento das desigualdades de condic¢des tributarias
e suas consequéncias nas condi¢coes de financiamento, fez-se necessario a politica de
fundos. O artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) previa a
criacdo de fundos, que foram implementados, inicialmente, por meio da EC n. 14 de 12 de
setembro de 1996, com a criacdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental' e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Sua regulamentacdo se deu pela
Lei 9.424/1996. O fundo teve vigéncia em todos os estados e municipios de 1° de janeiro de
1998 a 31 de dezembro de 2006 (BRASIL, 1996b).

Esse fundo foi criado como um mecanismo contabil, uma forma de redistribuir o dinheiro
dentro de cada estado da federagao, portanto nao significou aporte de recursos novos (o
contexto dos anos 1990 explica por que nao houve dinheiro novo, com excecao dos poucos
que receberam algum aporte no inicio do fundo). O retorno de tais recursos aos governos
municipais e estaduais ficou condicionado ao numero de alunos matriculados no ensino
fundamental regular em cada rede publica, tendo como parametro o Censo Escolar do ano
anterior.

Além disso, seus recursos deviam ser empregados exclusivamente na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental regular, com o minimo de 60% destinado ao
pagamento de professores em efetivo exercicio no magistério. Também foi estipulado um
valor minimo nacional por aluno a cada ano. O calculo do minimo se dava pela divisao da
soma de recursos de todos os estados pelo nimero de matriculas no ensino fundamental
publico regular em @mbito nacional. Se algum estado n&o conseguisse atingir esse minimo,
receberia complementacao da Unido, como bem coloca Souza, Gouveia e Tavares (2011).
No entanto, essa regra nao foi cumprida e pode-se dizer que esse foi um dos principais
problemas do FUNDEF.

Em razdo de que todas as etapas e modalidades precisam contar com recursos
financeiros, foi criado em 2006, pela Emenda Constitucional n.° 53, e regulamentado em 2007

T No FUNDEF, o repasse de verbas era feito exclusivamente para o ensino fundamental publico, excluindo EJA.
O veto a inclusdao dessa modalidade de ensino foi feito pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, na
Emenda Constitucional 14/1996.
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pela Lei n.° 11.494 e pelo Decreto n.° 6.253, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), com vigéncia
estabelecida para o periodo 2007-2020 (BRASIL, 2006; MARTINS, 2009). Diferentemente do
processo de tramitacdo do FUNDEF, o novo fundo foi amplamente debatido e mobilizou o
parlamento e movimentos importantes da sociedade civil e das esferas subnacionais do poder
publico.

O novo fundo mantém as principais caracteristicas do primeiro: redistribui recursos
dentro de cada estado da federagao para alunos matriculados na educacgao basica a partir de
um valor minimo definido nacionalmente, os estados que ficam abaixo desse valor recebem
recursos da Unido. Ja com relagédo ao gasto-aluno-minimo, houve ampliagdo com previsao de
diferenciacao entre etapas e modalidades. A receita também sofreu mudancas, passando a
receber um montante maior dos impostos ja previstos pelo FUNDEF. Mas a grande melhoria
do fundo estd no fato de ele agora atender toda a educagao basica (SOUZA; GOUVEIA;
TAVARES, 2011).

Outra inovagao importante do fundo foi a complementacdo da Unido. Ainda que tal
previsao ja existisse durante o FUNDEF, com o novo fundo ha um nivel minimo de recursos
a serem investidos pelo governo federal. De acordo com a Emenda n. 53/2006, a
complementagcdo deve corresponder a 10% (do fundo) da contribuicdo de estados e
municipios quando estiver funcionando integralmente (BRASIL, 2006). Caso o valor por aluno
nao atinja o minimo nacional, a Unido sera requerida a complementa-lo. Acontece, contudo,
que o calculo do valor minimo por aluno é feito mediante estimativas do FUNDEB, néao é
calculado com vinculagdo ao Custo-Aluno-Qualidade (CAQ), o qual sera discutido
posteriormente, ou seja, ndo é capaz de assegurar um orgcamento que de fato financie um
padrao minimo de qualidade (MARTINS, 2009).

Mas, como ja mencionado, o FUNDEB tem um prazo de vigéncia, que termina em 2020.
Apesar de muitos pesquisadores considerarem a politica de fundos como um caminho para a
redistribuicdo dos recursos em educacido, ha uma grande preocupacido em relacdo a esta
politica ainda permanecer nas Disposicbes Transitorias, ndo tendo sido incorporado na
Constituicao Federal, prejudicando, inclusive, a definicdo de planos de carreira do magistério
(MARTINS, 2009; GOUVEIA; SOUZA, 2015). A proximidade do fim do FUNDEB também nos
remete a pensar sobre alguns problemas que os fundos ndo deram conta de sanar, como a
desigualdade do padrao da oferta dos servicos educacionais a todos os cidadaos, pois, de
acordo com Abrucio (2010, p. 64):

Eles [o FUNDEF e o FUNDEB] conseguiram dar mais recursos aos governos que se
responsabilizam pela politica, mas mexeram pouco com as desigualdades regionais que
marcam a federagdo brasileira. Para tanto, seria necessario que a Unido ndo sé
complementasse o dinheiro que falta para chegar @ meta basica, mas que também
fizesse politica redistributiva. Caso contrario, a equalizagao se da num patamar minimo,
e as redes dos estados mais ricos tendem a ter uma diferenga substancial de condiges
em relagdo aos demais.

O Debate sobre Custo e Gasto Aluno no Brasil

O debate sobre a melhoria da qualidade da educacgao e sobre os recursos destinados a
esse fim ndo sdo novos no Brasil. De acordo com Martins (2009), desde 1882 ha discussao
sobre a necessidade de um fundo escolar por provincia para financiar o ensino obrigatorio.
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Porém, a discussao sobre a necessidade de estabelecer um custo por aluno foi aferida por
Anisio Teixeira, em 1962, quando menciona no Conselho Federal de Educagao “que deveria
ser avaliado o custo por aluno da educagao” (MARTINS, 2009, p. 101).

Em pesquisa encomendada pelo Instituto Nacional de Pesquisas em Educagao Anisio
Teixeira (INEP), Verhine (2006) afirma que estudos mais detalhados acerca dos custos
educacionais vigoraram no Brasil em meados da década de 1970, por pesquisadores da area
da economia.

Nos anos 1980, Vitor Paro (1981) fez um estudo precursor dos custos educacionais da
cidade de Sao Paulo, Brasil, no qual traga bases para o calculo de custo aluno-ano para
estudos posteriores (VERHINE, 2006).

O autor discriminava os custos em Custos de Capital (prédios, equipamentos), Custos
Correntes, Custos com Pessoal (docente em exercicio, em fungéo técnica ou administrativa),
Custos com Consumo e Custos Sociais (alimentagéo e assisténcia odontologica) (PARO,
1981). O autor concluiu, entre outras coisas, que escolas menores de 2° grau (hoje
denominadas de ensino médio) e que atendiam classe social elevada, apresentavam custos
maiores. Ja as escolas maiores, que recebiam alunos do 1° grau (ensino fundamental) das
classes sociais baixas, mostravam custos menores (PARO, 1981), evidenciando, assim,
claras indicacbes de que o financiamento da educagdo contém relagdes diretas com as
condic¢des de distribuicdo de renda no Brasil.

Assim como Paro (1981), outros pesquisadores (VERHINE, 2006, PINTO, 2007;
CAMARGO et al., 2006) também se debrugaram a explicitar o custo de um aluno por ano
atendendo as determinagdes legais de garantia de um padrdo minimo de qualidade, que fora
citado pela primeira vez no artigo 206 da Constituicido de 1988: “O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: | — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola [...]; V — Garantia de padréao de qualidade” (BRASIL, 1988).

A CF de 88, ao tratar dos “sistemas de ensino” vinculados a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, estabelece que:

1. Os entes federados, apesar de constituirem entes autbnomos, organizardo em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino;

2. Cabera a Unido ‘organizar o sistema federal de ensino e dos territorios e financiar as
instituicoes de ensino publicas federais’ (BRASIL. CF, art. 211, § 1°);

3. Além das fungbes estabelecidas no item anterior, a Unido ‘exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagido de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios’
(BRASIL. CF, art. 211, §1°);

4. Os Municipios ‘atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao infantil’
(BRASIL. CF, art. 211, § 1°);

5. Os Estados e o DF ‘atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio’ (BRASIL.
CF, art. 211, § 1°);

6. Na organizagao de seus ‘sistemas de ensino’ os entes federados ‘definirdo formas de
colaboracao de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio’ (BRASIL. CF,
art. 211,§ 4°) (AMARAL et al., 2016, p. 15, grifos meus).

A Lei de Diretrizes e Bases Educacdo Nacional (LDB), em seu artigo 74 (BRASIL,
1996a), também menciona a questado da qualidade: “Cabe a Unido calcular, ao final de cada
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ano o custo minimo por aluno capaz de assegurar ensino de qualidade”. Ja o artigo 75 define
o papel da Unidao em suplementar e redistribuir os recursos vinculados com a educacéao e
garantir um padrdo minimo de qualidade.

Ademais, o Plano Nacional de Educacao (PNE) também faz referéncia a essa tematica
quando cita a adequacgao da aprendizagem a um padrao minimo de qualidade, definida pela
LDB como a “[...] a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de aprendizagem” (BRASIL, 1996a, art. 42). Outra questao
importante é que, o ultimo PNE (2014-2024) toma como referéncia o conceito custo-aluno-
qualidade (CAQ) (PINTO, 2007), entregando a responsabilidade de ajuste financeiro ao
padrdo desejado pelos sistemas de ensino e dando a Unido fungdo supletiva e de
complementagao dos recursos.

(Estratégia 20.6) No prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrées minimos
estabelecidos na legislagao educacional e cujo financiamento sera calculado com base
nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementagdo plena do Custo Aluno Qualidade -
CAQ;

(Estratégia 20.7) Implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacao de todas as etapas e modalidades da educacgao basica, a
partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais
com investimentos em qualificacdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencdo, construgdo e
conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicao de
material didatico-escolar, alimentagéo e transporte escolar (BRASIL, 2014).

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao estabeleceu, em 2006, apds muitos
debates desde a década de 1990, o Custo-Aluno-Qualidade, que visa “[...] contribuir para o
aumento do financiamento educacional visando a implementagdo de um conjunto articulado,
duradouro e coerente de politicas que garantam uma educacdo publica de qualidade”
(CARREIRA; PINTO, 2007, p. 39).

Em virtude do carater polissémico e dinamico do conceito qualidade (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005), elaborou-se, entdo, o CAQi, visando estabelecer padrbées minimos de
qualidade que pudessem ser observados em todas as escolas das diferentes regides do Pais.
O CAQiI pretende garantir a implantagao do piso salarial para os professores, a melhoria da
infraestrutura das escolas e a garantia de um nimero de alunos por sala de aula, visto que a
qualidade educacional é diretamente impactada pelo tamanho das escolas, pela jornada dos
alunos, pela relagao de alunos por turma (ou por professor) e pelos salarios dos profissionais
da educacao (CARREIRA; PINTO, 2007). Em sintese:

[...] O CAQi é o padrdao minimo de qualidade, por isso ele recebe o ‘i’ de inicial. Conforme
a Lei n° 13.005/2014, que estabelece o Plano Nacional de Educacao, ele deve ser
implementado até 2016. JA o CAQ avanca em relagdo ao padrao minimo, pois
considera o carater dindmico do conceito de custo por aluno e também a capacidade
econdmica do Brasil, posicionado como uma das maiores economias do mundo. Assim,
o CAQ é o padrao de qualidade que se aproxima dos padroes de oferta dos paises
mais desenvolvidos em termos educacionais (CARA et al., 2018, p. 19).
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H4, portanto, um desafio em se estabelecer um critério, uma metodologia para o calculo
do Custo-Aluno-Qualidade no sentido de promover amplo acordo nacional e compromisso de
gestao em torno de tal conceito:

As discussdes em curso acontecem, pela complexidade, subjetividade e polissemia
presente no termo ‘qualidade’, bem como em fungdo de desigualdade e assimetrias
entre entes federativos, em um clima de disputa de concepgbes educativas, de
pactuacdo interfederativa em foro legitimo e de tensdo sobre os parametros e
indicadores que serao utilizados (AMARAL et al., 2016, p. 23).

E valido ressaltar que existe um projeto em andamento, denominado como SIMCAQ?,
que permitira que o usuario calcule o custo da oferta da educagao basica em condigdes de
qualidade em cada municipio, estado ou em nivel nacional para um periodo de até 10 anos.

O Gasto Aluno-Ano no Estado do Parana em 2017: breve analise

O estado do Parana é considerado um dos estados mais desenvolvidos do Brasil,
apesar de seus 399 municipios apresentarem realidades socioeconémicas heterogéneas.
Alguns desses municipios possuem maior expressao econdmica, com altos indices em
indicadores sociais, enquanto que, a outra parte, menos abastada, nem mesmo possui
indicadores sociais satisfatorios. Como exemplo disso, pode-se observar a discrepancia nos
valores do IDHM? entre as trés cidades com o indice mais alto, Curitiba (0,823), Maringa
(0,808) e Quatro Pontes (0,796), em relacdo as trés cidades com o indice mais baixo, Doutor
Ulysses (0,546), Cerro Azul (0,573) e Laranjal (0,585), conforme dados do PNUD (2013).

Tal heterogeneidade retrata as desigualdades na condigdo de vida da populagao,
representando a divergéncia na capacidade de geragao de excedente econdbmico pelos
municipios.

Todos os municipios do Parana estdo submetidos a um regime de colaboragéo no
ambito da educagao, desde o inicio da década de 1990. Tal regime resultou em uma divisao
da oferta de vagas no ensino fundamental entre as redes municipais e estadual, o0 municipio
é responsavel pelos anos iniciais e, o estado, pelos anos finais.

O cenario da ultima década evidencia a tendéncia no crescimento das redes municipais,
por conta da reforma do Estado e descentralizagdo do ensino, desde a CF de 1988 que “[...]
possibilitou aos municipios criarem seus proprios sistemas de ensino, atribuindo aos mesmos
autonomia relativa na formulacao de politicas educacionais, em especifico para a educacao
infantil e ensino fundamental |, uma vez que, até entao, a esfera municipal detinha, apenas,
sistema administrativo” (SOUZA; FARIA, 2004, p. 930).

Em 2017, a rede municipal apresentou 6,98% a mais no valor total das matriculas do
que a rede estadual, como expresso na Tabela 1. Quanto ao ensino fundamental, ha certo
equilibrio entre as matriculas por dependéncia administrativa nessa etapa da educacéo basica
(o municipio apresenta 112.255 matriculas a mais que o estado). Ja a creche e pré-escola

Disponivel em: <http://www.custoalunoqualidade.org.br/simulador-basico-do-caqi>.

3 IDHM - compreende indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e
renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano, sendo considerado
de 0 a 0,499 — muito baixo; de 0,500 a 0,599 — baixo; de 0,600 a 0,699 — médio; de 0,700 a 0,799 — alto e de
0,800 para cima — muito alto (PNUD, 2013).
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possuem as matriculas essencialmente no municipio, enquanto o ensino médio e ensino
profissional estdo com matriculas apenas no estado, como estipulado em lei.

Tabela 1 — Matriculas do Parana no Ensino Regular segundo a Modalidade de Ensino e a
Dependéncia Administrativa — 2017

MODALIDADE DE

ENSINO FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL

Educacéo Infantil 125 939 359.143 103.031 463.238

Creche 125 125 152.357 49.348 201.955

Pré-escola 814 206.786 53.683 261.283

Ensino Fundamental

(1) 465 555.944 668.199 198.945 1.423.553

Ensino Médio (2) 7.414 374.306 | . 58.045 439.765

Educacéo profissional 10.571 29.100 39.230 78.901

TOTAL 18.575 960.289 1.027.342 399.251 2.868.295

Fonte: MEC/INEP apud IPARDES (2017).
(1) Inclui matriculas do ensino de 8 e 9 anos.
(2) Inclui as matriculas do ensino médio propedéutico, do ensino integrado a educagao profissional e do ensino normal e/ou
magistério.

Com o objetivo de calcular o valor do gasto aluno-ano da educacdo basica dos
municipios do estado do Parana, no ano de 2017, foram coletados dados financeiros
disponiveis na pagina na internet da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do arquivo
Financas do Brasil (FINBRA) e também dados do Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacéao (SIOPE). Além disso, também foram coletados os dados de matricula
organizados nos censos escolares, estes disponiveis na pagina na internet do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da

Educagao. Com isso, foi feita a seguinte divisao:
Gasto por aluno = Despesas liquidadas do municipio com educagéo

N° de matriculas municipais

E de suma importancia ressaltar que, até o presente momento da escrita do artigo (julho
de 2018), o FINBRA s6 continha informagdes financeiras de apenas 344 municipios, ou seja,
a analise dos dados foi realizada com uma amostra de aproximadamente 85% dos casos.

Também é importante ressaltar que, o valor do gasto por aluno, ora estimado, &
aproximado, pois esta tomando o total de investimento em educacao e o total de matriculas
na rede municipal, sem considerar as diferengas entre niveis e modalidades ou outras
caracteristicas da rede municipal de ensino, como a existéncia de convénios para o
atendimento de educacao infantil e educacao especial.

E valido também elucidar que o estado do Parana, mesmo sob a légica da distribuigao
de recursos desde 1988, nao obteve recursos complementares da Unido via FUNDEB em
nenhum ano. Em tese, pode-se dizer que o estado possui arrecadacgao tributaria suficiente
para financiar sua rede de ensino.
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A partir dos dados disponiveis, foi possivel realizar uma analise estatistica com o intuito
de aferir os valores maximo e minimo dos gastos por aluno, bem como a média de gastos, a
mediana*, o desvio padrado® e os quartis, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Informagoes gerais sobre o gasto-aluno anual de
alguns municipios do Parana, em 2017

Valido 344

Valores
Ausente 0
Média R$ 7.984,85
Mediana R$ 7.580,51
Desvio padrao R$ 1.729,41
Minimo R$ 4.779,62
Maximo R$ 15.343,73
25 R$ 6.797,35
Percentis 50 R$ 7.580,51
75 R$ 8.964,07

Fonte: STN (FINBRA), Censo Escolar/INEP (2017).

A média de gasto anual por aluno ficou em R$ 7.984,85, mas o valor da mediana foi um
pouco mais baixo. Isso significa que, 50% dos 344 municipios, gastaram por aluno, no ano de
2017, até o valor de R$ 7.580,51, enquanto os outros 50% gastaram acima desse valor. Sendo
que, o primeiro quartil dos municipios teve um gasto mais baixo que R$ 6.797,35, enquanto o
terceiro quartil gastou acima de R$ 8.964,07.

No entanto, o que mais salta aos olhos nessa tabela é a diferencga entre o valor maximo,
que € o valor mais alto encontrado no estado, e o valor minimo, que é o menor valor
encontrado. Verificou-se, no mesmo estado, um municipio com o gasto anual por aluno de
R$15.343,73, enquanto que, outro, gastou apenas R$ 4.779,62, ou seja, em um mesmo
estado da Federagao, um municipio investiu aproximadamente trés vezes mais do que outro.

Esses dados evidenciam a disparidade de condi¢des dos municipios para investimento
em educacédo. Essa discrepancia na alocacao de recursos financeiros pode colocar em xeque
0 que deveria ser cumprido pela lei, como ja tratado anteriormente, “[...] variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de aprendizagem” (BRASIL, 1996a, art. 4%), acarretando, assim, em graves disparidades de
oportunidades educacionais.

S6 a absurda tolerancia a desigualdade, uma marca que influencia e configura as
politicas publicas no pais, pode explicar a enorme resisténcia a ideia intuitiva e simples
de que todos os estudantes deveriam dispor dos mesmos recursos basicos necessarios
a sua escolarizagdo, independentemente de sua naturalidade ou local de residéncia
(CARA et al., 2018, p. 61).

4 Mediana é o valor que centra a distribuigdo, ou seja, que a divide em duas partes de frequéncias iguais
(OLIVEIRA, 1999, p. 14).

5 O protétipo das medidas de dispersédo em virtude de suas propriedades matematicas e de seu uso na teoria da
amostragem (OLIVEIRA, 1999, p. 16). Quando o desvio-padrao for grande, os valores da variavel estardo muito
longe de sua média e, se for igual a zero, entdo todos os valores sdo iguais.
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Os Valores Maximo e Minimo
a) ltaipulandia

O municipio tratado anteriormente como valor maximo, na Tabela 2, que teve um gasto-
aluno de R$15.343,73, no ano de 2017, é o municipio de ltaipulandia, localizado na regido
oeste do estado do Parana, com uma populacgao de 10.413 habitantes (IBGE, 2010) € o IDHM
de 0,738. E um municipio de porte pequeno, com um total de 2.577 matriculas na educagao
basica, sendo 1.453 matriculas municipais distribuidas em 10 escolas e com um quadro de
134 docentes.

A economia do municipio € essencialmente agricola, porém, com a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, no final da década de 1970, metade de suas terras agricultaveis foram
inundadas pelo lago da represa. Como forma de atenuar o impacto ambiental, a Itaipu
Binacional compensa o municipio pagando royalties, o que faz com que o municipio tenha
uma das maiores rendas per capita da regido, estimada em R$ 29.382,91, segundo dados do
IBGE, 2015.

Os royalties séo o valor pago ao detentor de uma marca, patente, processo de produgao,
produto ou obra original pelos direitos de sua exploragdo comercial. Os detentores
recebem percentagem das vendas dos produtos produzidos com o consumo de suas
marcas, processos, etc., ou dos lucros obtidos com estas operagdes (SANDONI, 1989,
p. 386 apud EBERHARDT, 2002, p. 25).

O valor do repasse aos 16 municipios paranaenses beneficiados pelos royalties da
Itaipu Binacional varia mensalmente conforme a geracado de energia mensal comercializada.
No ano de 2017, a arrecadacao liquida recebida desse valor extra no municipio de Itaipuléandia
foi de R$ 61.458.460,33% segundo dados retirados no site da internet da prefeitura’ do referido
municipio. Valor bem expressivo, tendo em vista o tamanho do municipio e a sua receita
propria realizada.

Os dados apresentados na Tabela abaixo mostram, na primeira coluna, o valor
arrecadado pelo municipio por meio dos impostos de natureza propria (IPTU, ITBI e ISS). Ja
a coluna dois revela a receita de transferéncias constitucionais e legais, realizada pela Unido
e estado por meio da distribuigcdo do valor arrecadado com os seguintes impostos: FPM, ITR,
IPVA, IOF e ICMS.

E possivel notar que a Unido e o Estado transferem vinte vezes a mais o valor adquirido
pelo préprio municipio, um montante de R$ 23.759.968,5. Com relagdo as receitas destinadas
e recebidas do FUNDEB, o municipio consegue ficar com um saldo liquido positivo no valor
de R$ 806.518,05.

6 Esse valor foi retirado do site da Prefeitura Municipal de Itaipulandia, o qual conta com uma pagina do “PRONIM
Transparéncia Brasil’, onde é possivel angariar varios dados das receitas, despesas e transferéncias da
administragdo publica do municipio: <http://170.82.11.239:8070/pronimtb/>.

7 Disponivel em: <http://www.itaipulandia.pr.gov.br/>
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Tabela 3 — Receitas proprias e de transferéncias do municipio de Itaipulandia, 2017

. Receita de . . Resultado
Receita PN Receitas Receitas P
o transferéncias . . liquido das
sy propria constitucionais e OIS £ | HEEEED (6 transferéncias
realizada legais FUNDEB FUNDEB do FUNDEB
2017 | 3.794.630,83 23.759.968,51 4.560.572,35 5.414.226,65 806.518,65

Fonte: Elaborado pela autora com base em SIOPE (2017).

Outro fato relevante de se expor sobre o orcamento do municipio é que, o valor

arrecadado através do FUNDEB, no ano de 2017, foi gasto integralmente com o

pagamento do magistério, conforme dados do SIOPE:

Tabela 4 — Indicadores do FUNDEB - ltaipulandia, 2017

Total das despesas do FUNDEB para fins de limite Valor
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneragdo do Magistério 99,89%
Maximo de 40% em Despesas com MDE, que ndo Remuneracéo do Magistério 0
Maximo de 5% néo Aplicado no Exercicio 0,1%

Fonte: Elaborado pela autora com base em SIOPE (2017).

Provavelmente isso se explique por conta do Artigo 8° da Lei 7.990/1989, que proibe a
utilizacao de royalties para pagamento de pessoal e dividas do municipio.

Art. 8° O pagamento das compensagoes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacao pela exploracdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos orgaos da Administracao Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregao monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro

permanente de pessoal.

Isso indica que o municipio também utilizou outras fontes de recurso para custear as
demais despesas do orgamento com educagédo, advindas em grande parte pelas receitas de
transferéncias do FNDE, como consta na Tabela 6, e provavelmente também com uma parte
dos recursos oriundos dos royalties da Itaipu Binacional, porém, n&o foi possivel trazer esse

dado através das analises do SIOPE (2017).

Tabela 5 — Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino - Itaipulandia, 2017

Receita Valor

Rocels o ablegao Inancelia de cuos ecusosde | g
Receita de transferéncias do FNDE R$ 731.458,77
Outras receitas para financiamento do ensino R$ 15.000,00
Total R$ 763.204,01

Fonte: Elaborado pela autora com base em SIOPE (2017).

Na tabela abaixo é possivel observar que o valor gasto com agdes tipicas de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino na educacéo infantil nao foi custeado com recursos do FUNDEB,
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enquanto que, no ensino fundamental, o fundo custeia quase toda a despesa, grande parte
delas o custeio da folha de pagamento do magistério, como ja tratado acima.

Dos recursos aplicados em MDE, pelo menos 60% estao subvinculados a educacao
basica (Emenda Constitucional 53/2006), conforme a Tabela 6 demonstra:

Tabela 6 — Despesas com ag¢ées tipicas de MDE - ltaipulandia, 2017

1. Educacgao Infantil 2.703.472,16
Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 0
Despesas custeadas com outros recursos de impostos 2.703.472,16
2. Ensino Fundamental 6.896.883,93
Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 5.597.714,79
Despesas custeadas com outros recursos de impostos 1.299.169,14
:?g;ci:;;zu:lirgijsp;gc;agéo em MDE sobre a receita 34.88%
Total das despesas com agdes tipicas de MDE 9.600.356,09
Total Geral das despesas com educacao 20.591.069,57

Fonte: Elaborado pela autora com base em SIOPE (2017).

Outro aspecto incomum, com relagdo ao orgcamento desse municipio, é o financiamento
da educacao superior.

Como previsto no Art. 11, V, LDB 9394/96, os municipios incumbir-se-ao de:

[...]V - Oferecer a educacgéo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal
a manutengao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

Devido a pequena populagdo e ao grande valor recebido pelos royalties da Itaipu
Binacional, Itaipulandia conseguiu possivelmente atender toda a sua demanda educacional
tanto na etapa da educacao infantil quanto no ensino fundamental.

Segundo dados do IBGE (2010), a taxa de escolarizagao de criancas de 6 a 14 anos de
idade no municipio de ltaipulandia é de 99,2%. Ja com relacéo a etapa da educacéo infantil,
os dados disponiveis permitem deduzir que a demanda foi atendida, uma vez que, em 2010,
0 municipio possuia 610 criangas na faixa etaria do 0 a 5 anos e, em 2018, segundo o censo
escolar, a taxa de matricula na educagéo infantil era de 772 estudantes. E evidente que a
analise fica prejudicada devido aos limites metodolégicos da coleta da informacdo por
municipio no censo populacional ser apenas de dez em dez anos.

Ademais, como ja trazido anteriormente, também conseguiu alocar recursos acima do
percentual minimo em MDE (34,88%). Em fung¢do disso, o municipio possui uma lei que,
desde 2003, instituiu o Programa de Subsidio Educacional, o qual prevé um suporte financeiro
ao aluno que estiver cursando o ensino superior em outra cidade ou estado, visto que o préprio
municipio ndo atende a essa etapa de ensino:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Subsidio Educacional, destinado a dar
suporte financeiro ao estudante do Municipio de Itaipulandia, durante o periodo em que
estiver cursando o 3° Grau ou Curso de Pds-graduagéo, consistindo o mesmo em
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reembolso ao aluno do valor de 50% da mensalidade, até o limite de desembolso pelo
municipio de valor equivalente até 125% de um salario minimo vigente no Parana, por
més, para instituicdo privada e, quando aluno de instituicdo publica, o fomento
representado pela ajuda de custo em valor equivalente de até 75% de um salario minimo
vigente no Parana, por més (ITAIPULANDIA, 2003).

O valor gasto com essa etapa de ensino, no ano de 2017, foi de R$ 2.942.465,83, valor
significativo dentre o montante total investido em educacgéo. Esse dado acabou modificando
o resultado da pesquisa, uma vez que a analise do gasto-aluno seria feita apenas com as
matriculas da educacéao basica.

Ao retirar esse montante aplicado ao ensino superior, o gasto aluno-ano efetivo na
educacgdo basica decai para R$ 13.197,67. Ou seja, o municipio deixaria de ocupar o valor
maximo na analise do gasto aluno-ano no estado do Parana.

Seria interessante um estudo posterior que analisasse somente o municipio em questao,
a fim de verificar as inconsisténcias trazidas nesse primeiro estudo, bem como outras
questbes levantadas, como o impacto dos royalties na educagdo do municipio, a eficiéncia
dos gastos, entre outros.

b) Colombo

O municipio do Parana com o menor valor no gasto aluno (R$ 4.779,62), em 2017, foi
Colombo, que faz parte da mesorregiao metropolitana de Curitiba. Possui uma populacao de
203.203 habitantes e IDHM de 0,733 (IBGE, 2010). Sua economia se baseia na industria
extrativa de minério e na agricultura, tendo um PIB per capita no valor de R$ 18.896,33,
segundo dados do IBGE (2010).

Com relagao aos dados educacionais, o municipio apresenta o total de 53.471
matriculas, sendo 26.068 de responsabilidade municipal, distribuidas em 87 escolas, e conta
com um quadro de 1.267 docentes.

Em relagao aos dados orgamentarios obtidos por meio do Sistema de Informacgdes sobre
Orgamentos Publicos em Educagao (SIOPE), observa-se que o resultado liquido das
transferéncias do FUNDEB no municipio, em 2017, foi positivo.

E interessante também analisar que o valor recebido pelo fundo quase se iguala ao valor
total da receita propria gerada pelo municipio. Isso mostra o quanto a politica de fundos é
importante para garantir maior redistribuicao de investimento em educacao, pois, caso nao
recebesse esse valor, provavelmente ndo conseguiria atender toda a sua demanda
educacional (Tabela 8).

Tabela 8 — Receitas Proéprias e de Transferéncias do Municipio de Colombo, 2017

. Receita de . . Resultado
Receita PO Receitas Receitas P
L. transferéncias X . liquido das
chle propria constitucionais e SEENECED EO) | (FERLGEE e transferéncias
realizada legais FUNDEB FUNDEB do FUNDEB
2017 | 68.063.687,13 159.055.566,83 | 30.585.608,46 | 98.645.226,97 67.238.842,02

No que condiz aos indicadores do FUNDEB, nota-se que o municipio cumpriu com o
previsto em lei, ou seja, teve um percentual acima de 60% na alocagéo de recursos para a

Fonte: Elaborado pela autora com base em SIOPE (2017).

remuneragao do magistério (Tabela 9).
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Tabela 9 — Indicadores do FUNDEB - Colombo, 2017

Total das despesas do FUNDERB para fins de limite Valor
Minimo de 60% do FUNDEB na remuneracdo do Magistério 71,39%
Maximo de 40% em Despesas com MDE, que ndo Remuneragéo do Magistério 27,55%
Maximo de 5% nao Aplicado no Exercicio 0,11%

Fonte: Elaborado pela autora com base em SIOPE (2017).

Ja, na Tabela 10, é possivel observar as despesas com acgdes tipicas de MDE entre as
etapas de ensino da educacgdo infantil e ensino fundamental. Diferente do municipio de
Itaipulandia, Colombo faz uso do recurso do FUNDEB nao sé para o pagamento do magistério,
mas também para as outras despesas que contemplam a Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino, conseguindo aplicar o percentual minimo da exigéncia legal de 25%.

Tabela 10 — Despesas Com Ac¢des Tipicas De MDE - Colombo, 2017

1. Educacao Infantil 36.215.580,09
27.652.694,32

Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB

Despesas custeadas com outros recursos de 8.562.885,77
impostos
2. Ensino Fundamental 81.351.661,09

Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 65.092.252,02

Despesas custeadas com outros recursos de 16.259.409,07
impostos

Percentual de aplicacdo em MDE sobre a receita 25,59%
liquida de impostos

Total das despesas com acgdes tipicas de MDE 117.567.241,18
Total Geral das despesas com educagao 124.595.129,02

Fonte: Elaborado pela autora com base em SIOPE (2017).

Evidencia-se que o municipio consegue cumprir com o disposto em lei sobre o
percentual minimo de recursos que devem ser alocados para a educacdo. Porém, esses
valores nao sao suficientes para a equiparagao do valor gasto por aluno entre Colombo e os
demais municipios analisados.

Como os dados anteriores evidenciaram, a média do gasto aluno no Parana, em 2017,
ficou em R$ 7.984,85. Logo, o municipio ainda precisa ter um aumento de 67,06% para
alcangar o valor médio de gasto.

No entanto, Colombo possui baixa atividade econdmica, arrecadacéo tributaria limitada
e inchaco populacional. Todos esses fatores influenciam diretamente nas limitagcées para o
aumento do valor do gasto aluno no municipio.

A insergdo metropolitana faz de Colombo uma cidade tipicamente dormitério, e parte
integrante de uma totalidade metropolitana, e o que |lhe da sentido € a fungéo da
contiguidade espacial com Curitiba, que por razbes diversas, passou a concentrar uma
grande quantidade de populacdo de baixa renda, além disso, trata-se de um municipio
ndo integrado ao processo de industrializagdo recente permanecendo com uma
estrutura produtiva tradicional, voltada a extracdo e processamento do calcario
(KATZINSKY, 2004, p. 7).
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Nesse sentido, ressalta-se que a vinculacao da receita de impostos, mesmo sendo uma
forma de assegurar recursos para a educacao, tende a causar uma disparidade de
investimentos, pois a arrecadagdo dos entes é muito desigual. A politica de fundos foi
estruturada com o intuito de promover uma redistribuicdo de recursos segundo o numero de
alunos matriculados, mas s6 a subvinculacgéao feita pela politica de fundos parece nao corrigir
as disparidades de investimento.

Consideragoes Finais

Finalmente, cabe observar simultaneamente os valores até aqui tratados dos dois
municipios, que foram escolhidos por terem aparecido como valor maximo e minimo no gasto
aluno, em 2017, dentre a amostra dos 344 municipios do Parana.

Tabela 11 — Caracteristicas dos municipios de ltaipulandia e Colombo - Parana, 2017

2017 Itaipulandia Colombo
Populagéo 10.413 237.402
PIB per capita 29.382,91 18.896,33
Royalties da ltaipu Binacional 61.458.460,33 N&o recebe
Matriculas municipais 1.453 26.068
Gasto-aluno total 15.343,73 4.779,62
Gasto-aluno somente com educagéo
basica 13.197,67 4.779,62
Receita prépria 3.794.630,83 68.063.687,13
Receita de transferéncias constitucionais
e legais 23.759.968,51 159.055.566,83
Receitas destinadas ao FUNDEB 4.560.572,35 30.585.608,46
Receitas recebidas do FUNDEB 5.414.226,65 98.645.226,97
Despesas liquidadas em educagéo 22.118.692,3 124.595.129,02
Resultado liquido das transferéncias do
FUNDEB 806.518,65 67.238.842,02
Percentual de aplicagdo em MDE sobre a
receita liquida de impostos 34,88% 25,59%

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2010), Censo Escolar (2017), SIOPE (2017), FINBRA (2017).

A partir da Tabela 11, é possivel averiguar nitidamente o quanto os dois municipios s&o
diferentes. Pode-se observar que Colombo possui uma populagao 20 vezes maior que
ltaipulandia e, consequentemente, uma demanda educacional maior, no numero de
matriculas, escolas e docentes.

Contudo, devido a receita recebida de Royalties da Itaipu Binacional, o municipio de
Itaipuléndia possui uma das maiores rendas per capita do estado do Parana e isso influencia
em todos os demais aspectos. Por exemplo, a escolha em utilizar integralmente o recurso do
FUNDEB para pagamento do magistério, o percentual de aplicagdo em MDE quase 10% a
mais do que o minimo legal e a criacdo do Programa de Subsidio Educacional para cidadaos
itaipulandienses que queiram cursar graduacéo ou pos-graduagao em outra cidade ou estado.

Ao mesmo tempo, o municipio de Colombo sofre com baixa atividade econbémica,
arrecadacao tributaria limitada e inchago populacional. Mas, ainda assim, é notério que o
municipio conseguiu, no ano de 2017, cumprir com os valores minimos dispostos em lei (60%
do FUNDEB para pagamento do magistério e 25% de aplicagédo em MDE).
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O presente artigo teve apenas a intengao de evidenciar e analisar a discrepancia dos
valores extremos do gasto aluno-ano em um mesmo estado e de abrir discuss&o sobre as
disparidades educacionais marcadas por diferentes investimentos em educacao.

Contudo, fazem-se necessarios estudos mais aprofundados para afirmar se a diferencga
de investimento na educacgao entre os dois municipios acarreta diretamente na qualidade do
ensino de ambos. Pois, como ja bem discutido pela literatura, a alocagao de recursos ¢é parte
importante para a garantia do direito a educagao de qualidade.

O que se pbde evidenciar também ¢é a problematica da submissdo da politica
educacional a politica econémica. No municipio que recebe outras fontes de recurso
(royalties), houve investimento significativo em educagao, enquanto no outro, que esta a
mercé de sua limitada arrecadacao tributaria, houve baixo investimento por aluno.

Por fim, é valido ressaltar que a vinculagao da receita de impostos, mesmo sendo uma
forma de assegurar recursos para a educagao, acaba causando uma disparidade de
investimentos, pois a arrecadagdo dos entes € muito desigual. A politica de fundos foi
estruturada com o intuito de promover uma redistribuicdo de recursos segundo o nimero de
alunos matriculados, mas so a subvinculagéao feita pela politica de fundos parece nao corrigir
as disparidades de investimento.
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