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Resumo

O texto € uma compilagdo de disposi¢cdes sobre financiamento educacional na Constituicao
Federal de 1988 e suas alteracdes até abril de 2018. Justifica-se porque muitos educadores
nao consideram as alteracbes que ela sofreu desde 1988, sobretudo pelas emendas
constitucionais que desvincularam recursos da educacdo de 1994 a 2010, mesmo nao
alterando o art. 212 da CF, que define que governos devem aplicar um percentual minimo dos
impostos em educagao.

Palavras-chave: Constituicao Federal de 1988. Financiamento da Educacao.
Education Funding in the Brazilian Federal Constitution of 1988 and
Its Amendments up to April 2018

Abstract

The text is a compilation of educational funding provisions in the 1988 Brazilian Federal
Constitution and its amendments up to April 2018. It is justified because many educators do
not take into account the changes since 1988, particularly by the constitutional amendments
that have reduced education funding between 1994 and 2010, even though they have not
altered art. 212 of the Constitution, which establishes that the governments should spend a
certain percentage of taxes on education.
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O Financiamento da Educacao na Constituicao Federal de 1988 e
suas Alteracoes até Abril de 2018’

O texto a seguir € uma compilagdo dos artigos sobre financiamento da educacgao na
Constituicdo Federal (CF) de 1988 e seus acréscimos e alteracdes até abril de 2018. Duas
sdo as justificativas para este levantamento. Uma é que muitos educadores e mesmo
especialistas ndo consideram alteracdes e acréscimos que a CF sofreu desde 1988. Outra é
que € muito comum eles se limitarem ao capitulo da educagdo e ndo observarem outros
artigos da CF relacionados ao tema e localizados fora do capitulo da educacéo.

Um exemplo € o artigo 150, que prevé isengédo de impostos de instituicdes de educagao
“sem fins lucrativos”. Outro sdo as inumeras emendas constitucionais que desvincularam
recursos da manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE) e saude: EC de revisdo No. 1,
de 1994, a EC No. 10, de 1996, a EC No. 17, de 1997, a EC No. 27, de 2000, a EC No. 42,
de 2003, a EC No. 56, de 2007. Gragas a EC No. 59, de 2009, essa desvinculagao foi extinta
gradualmente em 2009 e 2010 e definitivamente em 2011, embora continuasse (ndo para a
MDE) e fosse prorrogada em 2016, com a EC 93, cuja desvinculagao nao atinge a educagao
e saude. Um terceiro exemplo é a EC No. 31, de 2000, que, ao criar o Fundo de Combate a
Pobreza, previu que parte dos recursos (sem especificar o percentual) seria destinado a
educacao.

Por fim, a EC No. 95, de 2016, prevé que as despesas sO poderao ser aumentadas com
base no indice da inflagdo do ano anterior pelos préximos 20 anos, o que significa que o
governo federal (e também estaduais e municipais, caso governadores e prefeitos tomem a
iniciativa de fazerem o mesmo nas constituicdes estaduais e leis organicas municipais) ndo
precisara aplicar em MDE o percentual minimo dos impostos, previsto no art. 212 da CF, se
tais gastos superarem os do ano anterior corrigidos pelo indice da inflagao oficial. Esta EC
No. 95, caso nao revogada em breve, prejudicara a educagao publica provavelmente com a
mesma ou até maior intensidade que as emendas constitucionais que desvincularam parte
dos recursos da educacgao de 1994 a 2010. Por isso, a proposta que resultou nesta EC 95 foi
denominada por muitos de “PEC do fim do mundo”.

E interessante observar que a imensa maioria das emendas educacionais que se
referem ao financiamento sao inseridas no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
e tiveram/tém vigéncia mais longa que as disposi¢des permanentes e na pratica
reduziram/reduzem os efeitos dessas disposi¢cdes permanentes. Por exemplo, as ECs que
desvincularam recursos de MDE vigoraram de 1994 a 2010 (16 anos), e a EC No. 95 esta
prevista para viger 20 anos.

Os trechos riscados foram alterados por emendas constitucionais, registradas em
negrito e dentro de caixa.

T As alteragbes introduzidas pela Emenda Constitucional de Revisdo No. 1 (de 1°/3/94) e pelas Emendas
Constitucionais No.10 (de 4/3/96), No. 14 (de 12/9/96), No. 17 (de 22/11/97), No. 19 (de 4/6/98), No. 27 (de
21/3/00), No. 29 (de 13/9/00), No. 31 (de 14/12/00), prorrogada por tempo indeterminado pela EC No. 67 (de
22/12/2010), No. 42 (de 19/12/03), No. 53 (de 19/12/06), No. 56 (de 20/12/07), No. 59 (de 11/11/2009), No. 68
(de 21/12/2011), No. 85, de 26/2/2015, No. 93 (de 8/9/2016) e No. 95 (de 15/12/2016) estdo em negrito e dentro
de caixa. As disposi¢cdes revogadas estao riscadas.
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Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condig¢ao social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; (alterado pela EC No. 53/2006)

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unidao e do Estado, programas
de educacao infantil e de ensino fundamental; (alterado pela EC No. 53/2006)

Art. 34. A Uniao nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
(...) VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

~ re

~
aY-Ya¥a nroveniente _ade Aro

ensino- (acrescentado pela EC No. 14/1996)

e) Aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino e nas agoes e servigos publicos de saude. (alterado pela EC No. 29, de 13/9/2000)

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados
em Territério Federal, exceto quando:

lll - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos publicos de saude. (alterado pela EC
No. 29/2000)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
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c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacgao e de assisténcia social
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§4° - As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patriménio,
a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais nelas mencionadas.

Capitulo Ill - Da Educacéo, da Cultura e do Desporto
Secao | - Da Educagao
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

exclusivamente-por-concurso-publico-de-provas-e-titulos (alterado pela EC No. 19/1998)

V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (alterado pela EC No. 53/2006)

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagado escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagcdo basica e sobre a fixacao de prazo para a elaborag¢ao ou
adequacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (acrescentado pela EC No. 53/2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
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; (alterado pela EC No.

| - educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria; (alterado pela EC No. 59/2009, que prevé a sua implementacao
progressiva, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educagédo, com apoio técnico e
financeiro da Uni&o).

‘ Il - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito; (alterado pela EC No. 14/1996)

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1°- A Uniao organizara o sistema federal de ensino e dos Territérios, financiara as
instituicoes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (alterado pela EC No.
14/1996)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacgao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
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§ 3° - A distribuigado dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagao, garantia de
padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgéao. (alterado
pela EC No. 59/2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagcado e assisténcia a saude previstos no art.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros
recursos orcamentarios.

S85°_ 0O ensino ndamen

§ 5° - A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacgao, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(alterado pela EC No. 53/2006)

§ 6° - As cotas estaduais e municipais da arrecadag¢ao da contribuigao social do salario-
educacao serao distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacgdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (acrescentado pela EC No.
53/2006)

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagao
realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educagido profissional e
tecnolégica poderao receber apoio financeiro do Poder Publico. (alterado pela EC No.
85/2015)
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboragao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagcao para assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (alterado pela EC No. 59/2009)

VI - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagiao como
proporgao do produto interno bruto. (acrescentado pela EC No. 59/2009)

Art. 218 - § 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar
instrumentos de cooperagcao com orgaos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execugao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei. (acrescentado pela EC No.
85/2015)

Das Disposi¢des Constitucionais Gerais

Art. 242. O principio do Art. 206, IV [a gratuidade nas escolas oficiais], ndo se aplica as
instituicdes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da
promulgacao desta Constituicdo, que nao sejam total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos.

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
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minimo-nacional-por-alune. (alterado e acrescentado pela EC No. 14/1996)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a manutencao e
desenvolvimento da educac¢ao basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores da
educacgao, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

| - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdao, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao - FUNDEB, de natureza contabil;
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Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serao constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso
Il do caput do art. 157; os incisos Il, lll e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria estabelecidos nos §§
2° e 3° do art. 211 da Constituicao Federal;

lll - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, lll e IV do caput do art. 208
da Constituicio Federal e as metas de universalizagcio da educacdao basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacgéo, a lei dispora sobre:

a) a organizagcao dos Fundos, a distribuicao proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educagao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de apropriacdao dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educag¢ao basica, observados os arts. 208 e 214 da
Constituicao Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacao;

d) a fiscalizagao e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdao aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicao Federal;

V - a Unidao complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcangcar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no
inciso VIl do caput deste artigo, vedada a utilizagdao dos recursos a que se refere o § 5°
do art. 212 da Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementagao da Unido prevista no inciso V do caput
deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educacgao, na forma da lei a que se refere
o inciso lll do caput deste artigo;

VIl - a complementag¢ao da Unidao de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de,
no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos;
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhoes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos;
c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano
de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;
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VIII - a vinculagao de recursos a manutencgao e desenvolvimento do ensino estabelecida
no art. 212 da Constituicao Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementagcdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores
previstos no inciso VIl do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VIl do caput deste artigo
serao atualizados, anualmente, a partir da promulgagao desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagao da Uniao;

X - aplica-se a complementacgao da Unido o disposto no art. 160 da Constituicao Federal;

Xl - 0 nao-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importara
crime de responsabilidade da autoridade competente;

XIlI - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso
I do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério
da educacao basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir padrao minimo definido nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, nao podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF, no
ano anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacgédo - FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente
no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuicao de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-a para a educacao infantil, para o ensino médio e para a
educacdo de jovens e adultos 1/3 (um ter¢o) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois
tercos) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicao dos Fundos, conforme o inciso Il do
caput deste artigo, sera alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de
vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155;
do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput
do art. 159 da Constituicao Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;
b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e lll do caput do art.
155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e lll do caput do art. 158 da
Constitui¢ao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;
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b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (alterado pela EC No. 53/2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as fundagdes de
ensino e pesquisa cuja criacao tenha sido autorizada por lei, que preencham os requisitos dos
incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido recursos publicos,
poderao continuar a recebé-los, salvo disposigéo legal em contrario.

§ 2° O Fundo criado por este artigo passa a ser denominado Fundo de Estabilizacdo
Fiscal a partir do inicio do exercicio financeiro de 1996. (alterado pela EC No. 10/1996)

Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos periodos
de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e 1° de julho de 1997 a 31 de dezembro
de 1999, o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de saneamento da Fazenda
Publica Federal e de estabilizagdo econdmica, cujos recursos serdo aplicados
prioritariamente no custeio dos sistemas de saude e educacgao, incluindo a
complementacao de recursos de que trata o § 3° do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias [a complementagio federal para o Fundef] [...] (alterado
pela EC No. 17/1997)

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

| - o produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza
incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a qualquer titulo, pela Uniado, inclusive
suas autarquias e fundagoes;
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Vi - outras receitas previstas em lei especifica.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Emendas/ECR/ecr1.htm - art1

§ 1.° As aliquotas e a base de calculo previstas nos incisos lll e V aplicar-se-ao a partir
do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias posteriores a promulga¢ao desta
Emenda.

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

[...]

Il - a parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou
relativas a titulos e valores mobiliarios, decorrente das alteragdes produzidas pela Lei
n° 8.894, de 21 de junho de 1994, e pelas Leis n°s 8.849 e 8.848, ambas de 28 de janeiro
de 1994, e modificagOes posteriores; [...]

lll - a parcela do produto da arrecadacgao resultante da elevagdo da aliquota da
contribuicao social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o § 1° do Art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995,
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bem assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de
trinta por cento, sujeita a alteragao por lei ordinaria, mantidas as demais normas da Lei
n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

IV - vinte por cento da arrecadagao de todos os impostos e contribuigcdoes da Uniao, ja
instituidos ou a serem criados, excetuado o previsto nos incisos I, Il e lll, observado o
disposto nos paragrafos 3° e 4°. [...]

§ 2°. As parcelas de que tratam os incisos |, ll, lll e V serdo previamente deduzidas da
base de calculo de qualquer vinculag¢ao ou participagao constitucional ou legal, nao se
lhes aplicando o disposto nos arts. 159, 212 e 239 da Constituicao.

§ 3°. A parcela de que trata o inciso IV sera previamente deduzida da base de calculo
das vinculagdes ou participagoes constitucionais previstas nos arts. 153, § 5°, 157, I,
212, e 239 da Constituicao.

§ 4°. O disposto no paragrafo anterior nao se aplica aos recursos previstos nos arts.
158, Il, e 159 da Constituigcao.

§ 5° A parcela dos recursos provenientes do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, destinada ao Fundo Social de Emergéncia, nos termos do inciso Il
deste artigo, ndo podera exceder a cinco inteiros e seis décimos por cento do total do
produto da sua arrecadacgao. (alterado pela EC No. 10/1996).

V - a parcela do produto da arrecadacao da contribuicido de que trata a Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se
refere o inciso lll deste artigo, a qual sera calculada, nos exercicios financeiros de 1994
a 1995, bem assim nos periodos de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1°
de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999, mediante a aplicacado da aliquota de setenta
e cinco centésimos por cento, sujeita a alteragao por lei ordinaria posterior, sobre a
receita bruta operacional, como definida na legislagao do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza. (alterado pela EC No. 17, de 1997)
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(Alterado pela EC No. 56, de 2007. Em 2009 e 2010 a EC 59, de 2009, diminuiu parcialmente
esta desvinculagado de recursos para a educagdao. Em 2011 a desvinculagao foi suprimida
definitivamente).

5% {cinco—por-cento)no-exercicio-de-2010,— e nulo-ho-exercicio-de 2011 (paragrafo
acrescentado pela EC No. 59 e que vigorou em 2009 e 2010)

2° Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput a arrecadacao da contribuicao
social do salario-educacgao a que se refere o paragrafo 5° do art. 212 da Constituicao
Federal.
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nulo- (alterado pela EC No. 68/2011)

Art. 76. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) da arrecadagao da Uniao relativa as contribui¢cées sociais, sem
prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as
contribuicoes de intervengao no dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data. (alterado pela EC No. 93/2016)

Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data,
seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculagao de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de saude e a
manutencgao e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos
Il elll do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na
Constituicao Federal;

lll - receitas de contribuicbes previdenciarias e de assisténcia a salude dos
servidores;

IV - demais transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federagdao com
destinacao especificada em lei. (acrescentado pela EC No. 93/2016)

Art. 76-B. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas,
ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvinculagao de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de saude e a
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos
Il elll do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicbes previdenciarias e de assisténcia a saude dos
servidores;

lll - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federagdo com destinagao
especificada em lei; (acrescentado pela EC No. 93/2016)
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Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder Executivo
Federal, o Fundo de Combate e Erradicagcao da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignhos
de subsisténcia, cujos recursos serao aplicados em agdes suplementares de nutrigao,
habitagcao, educacgao, saude, refor¢co de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo tera Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participagao de representantes da sociedade civil,
nos termos da lei.

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradicagcado da Pobreza:

I - a parcela do produto da arrecadagdao correspondente a um adicional de oito
centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na
aliquota da contribuicio social de que trata o art. 75 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias;

Il - a parcela do produto da arrecadacao correspondente a um adicional de cinco pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, ou do imposto
que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extingao
do Fundo;

lll - o produto da arrecadacao do imposto de que trata o art. 153, inciso VII, da
Constituicao;
IV - dotagbes orgcamentarias;

V - doagbes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do
exterior;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentacgao do referido Fundo.

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo nao se aplica o disposto
nos arts. 159 e 167, inciso IV, da Constituicdo, assim como qualquer desvinculagao de
recursos orgcamentarios.

§ 2° A arrecadagao decorrente do disposto no inciso | deste artigo, no periodo
compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da vigéncia da lei complementar a
que se refere a art. 79, sera integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor
real, em titulos publicos federais, progressivamente resgataveis apés 18 de junho de
2002, na forma da lei.

Art. 81. E instituido Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido em
decorréncia da desestatizacao de sociedades de economia mista ou empresas publicas
por ela controladas, direta ou indiretamente, quando a operagao envolver a alienagao
do respectivo controle acionario a pessoa ou entidade nao integrante da Administragcao
Publica, ou de participagdo societaria remanescente apés a alienagao, cujos
rendimentos, gerados a partir de 18 de junho de 2002, reverterao ao Fundo de Combate
e Erradicagao de Pobreza.

§ 1° Caso o montante anual previsto nos rendimentos transferidos ao Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza, na forma deste artigo, nao alcance o valor de quatro
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bilhdes de reais, far-se-a complementagido na forma do art. 80, inciso IV, do Ato das
disposi¢oes Constitucionais Transitoérias.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, o Poder Executivo podera destinar ao Fundo a
que se refere este artigo outras receitas decorrentes da alienagao de bens da Uniao.

§ 3° A constituicao do Fundo a que se refere o caput, a transferéncia de recursos ao
Fundo de Combate e Erradicacdao da Pobreza e as demais disposi¢oes referentes ao §
1° deste artigo serao disciplinadas em lei, ndo se aplicando o disposto no art. 165, § 9°,
inciso ll, da Constituigao.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participagao da sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional
de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigdes definidas
na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XIl, da Constituicdao, nao se aplicando,
sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constitui¢ao. (alterado pela EC No.
42/2003)

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de até
meio ponto percentual na aliquota do Imposto sobre servigos ou do imposto que vier a
substitui-lo, sobre servigos supérfluos.

A rd 2.

. 31, de

80,-inciso-ll,-e- 82, 8§§ 1°>e2° (Os artigos 79 a 83 foram acrescentados pela EC No
2000, prorrogada por tempo indeterminado pela EC No. 67/2010)

Art. 83. Lei federal definira os produtos e servigos supérfluos a que se referem os arts.
80, I, e 82, § 2°. (alterado pela EC No. 42/2003)

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos
dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os
restos a pagar pagos e demais operagoes que afetam o resultado primario, corrigida
em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao, Porto Alegre, v. 8, 2018.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

DAVIES, Nicholas

O Financiamento da Educacdo na Constitui¢io Federal de 1988 e suas Alteracoes até Abril de 2018

imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagoes minimas em ac¢ées e
servicos publicos de saude e em manutencdo e desenvolvimento do ensino
equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicagcées minimas calculadas nos termos do inciso | do §
2°http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm - art198%C2%A72i. do
art. 198 e do caput do art. 212 da Constituicao Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagées minimas do
exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do §
1° do art. 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. (acrescentado
pela EC No. 95/2016)
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