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Resumo

O presente artigo objetiva analisar os impactos e as rupturas que a Emenda Constitucional
95/2016 (EC 95/2016) provocou na educagéo superior brasileira, com énfase dada aos institutos
federais de educacéo, ciéncia e tecnologia (IFs). A EC 95/2016 instituiu um novo regime fiscal
no Brasil para vigorar pelos proximos 20 anos. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho
bibliografico e documental, que tem como referéncia a Lei n° 11.892/2008, a EC 95/2016 e a
Lei n® 13.005/2014, bem como sites das instituicdes integrantes da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT). Alguns questionamentos norteiam a reflexao:
de que forma a EC 95/2016 e o Plano Nacional da Educagao (PNE) 2014-2024 se relacionam,
considerando que possuem objetivos distantes? Quais os efeitos colaterais da EC/2016 para a
educacao superior, em especial para os institutos federais? Com a redug¢ao do orgcamento, os
estudos apontam uma grave crise orcamentaria para a rede federal de ensino e a inviabilidade
de execugao do PNE (2014-2024).

Palavras-chave: Emenda Constitucional 95/2016. Institutos federais. Financiamento da
Educacao.

Impacts and disruptions in Brazilian higher education after
Constitutional Amendment 95/2016: the case of federal institutes

Abstract

This article aims to analyze the impacts and disruptions that Constitutional Amendment
95/2016 (EC 95/2016) caused in Brazilian higher education, with emphasis given to the
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). The Constitutional Amendment
95/2016 instituted a new tax regime in Brazil to take effect for the next 20 years. This is a
qualitative research of bibliographic and documentary nature, which has as reference Law n°
11.892 / 2008, EC 95/2016 and Law n°® 13.005 / 2014, as well as websites of the institutions
belonging to the federal network known as Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT). Some questions guide the reflection: how are EC 95/2016 and the
National Education Plan (PNE) 2014-2024 related, considering that they have distant
objectives? What are the side effects of EC / 2016 for higher education, especially for federal
institutes? With the reduction of the budget, the studies point to a serious budget crisis for the
federal education network and the infeasibility of implementing the PNE (2014-2024).
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Notas introdutorias

Nos ultimos anos, diversos acontecimentos agitaram o Brasil no ambito politico e
econdmico, social e cultural. Estes, de forma ou outra, impactaram a educacédo em todos os
niveis e modalidades. Um dos exemplos mais recentes € a aprovagdo da Emenda
Constitucional 95/2016 (EC 95/2016), publicada no Diario Oficial da Republica de 15 de
dezembro de 2016, que impde limite ao aumento das despesas primarias da Unido, por um
periodo de 20 anos (até 2036). Trata-se de um novo regime fiscal que fixa os gastos com
base no ano de 2016, porém, para a educacao e a saude, o orcamento base é o do ano de
2017, com inicio de aplicagcdo em 2018.

A justificativa do governo para a criagao da EC 95/2016 é sustentada pelo discurso de
que ha uma crise fiscal causada pela expansdo exagerada das despesas primarias, que
ignora a queda da receita que vem crescendo desde 2014 e, por conseguinte, inviabiliza a
arrecadacao pelo governo federal. No entanto, esse discurso esta sendo utilizado como forma
de obscurecer a garantia dos direitos educacionais declarados na Constituicdo Federal de
1988. O autor Mariano (2017) ressalta que:

O novo regime fiscal suspende, por consequéncia, o projeto constituinte de 1988, e retira
dos préximos governantes a autonomia sobre o orgamento, salvo se houver, no futuro,
em uma nova gestdo, outra proposta de emenda constitucional em sentido contrario.
Retira também do cidadao brasileiro o direito de escolher, a cada elei¢do, o programa
de governo traduzido no orgamento e, com isso, decidir pelas politicas publicas
prioritarias para o desenvolvimento econdmico (MARIANO, 2017, p. 261).

A EC 95/2016 reflete uma “nova” maneira de impor um regime fiscal que,
concomitantemente, busca reduzir a participacdo das despesas primarias em relagdo ao
Produto Interno Bruto (PIB). Além disso, minimiza sorrateiramente o espaco de atuagao do
Estado nas politicas publicas, sobretudo, na saude e na educacao.

Assim, diante do cenario, ha alguns questionamentos: 1) o que esta por tras do discurso
que coloca a EC 95/2016 como salvadora da crise, mas que, ao mesmo tempo, esconde
impactos significativos para a educacao?; 2) de que a forma a EC 95/2016 e o Plano Nacional
da Educacédo (PNE) 2014-2024 se relacionam, considerando que possuem objetivos téo
distantes?; 3) quais os desafios e impactos da EC 95/2016 percebidos atualmente pelos
institutos federais (IFs)? Para responder tais questionamentos fez-se uma pesquisa qualitativa
de cunho bibliografico e documental, com énfase nos institutos federais de educacéo, assim
como nas universidades, que também sofrem os impactos dos cortes orcamentarios e
agonizam pela sobrevivéncia.

A estrutura da discussao esta dividida em quatro partes. O texto se inicia com um breve
histérico sobre os institutos federais. Na sequéncia, busca-se refletir sobre as finalidades e os
objetivos dos institutos federais. Apresenta-se, em seguida, a analise critica da crise nos IFs
apo6s a EC 95/2016. Por fim, apontam-se os impactos e os desafios enfrentados por alguns
institutos, sendo um deles o Instituto Federal de Brasilia (IFB). Estimamos que estas reflexdes
possibilitem novas inquietagbes, novos questionamentos e, consequentemente, novos
estudos sobre a presente tematica.
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Breve historico sobre os institutos federais

A histdria da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica se iniciou
no ano de 1909, quando o entado Presidente da Republica, Nilo Peganha, aprovou o Decreto
n°® 7.566 para a criagcdo das Escolas de Aprendizes Artifices (EAAs). As escolas
profissionalizantes’ tinham como propésito “[...] habilitar os filhos dos desfavorecidos da
fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, [bem como] fazé-lo adquirir habitos
de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime”
(BRASIL, 1909, p. 1).

Cabe ressaltar que, nas duas primeiras décadas do século XX, a renda per capita da
populagdo era de, aproximadamente, 55 délares, e o indice de analfabetismo atingiu a
porcentagem de 69,9% (ROMANELLI, 1998). Associado a essa realidade, o Brasil iniciava o
movimento em direcdo a industrializacdo. Tais fatos contribuiram para que essas escolas
cumprissem a dupla fungao: “orientagao social” e formagao para o trabalho.

No ano de 1937, algumas EAAs foram transformadas em liceus, os quais tiveram o
ensino direcionado a profissionalizagao. No ano de 1942, os liceus deram lugar as escolas
técnicas federais. As mudancgas seguintes aconteceram no ano de 1959, com a criagdo das
primeiras escolas técnicas federais. No ao ano de 1978, os centros federais de educacgao
tecnoldgica (CEFETSs) foram criados. Apesar do desenvolvimento da educagéo profissional
em todo o século XX, registrou-se um crescimento lento no numero de escolas
profissionalizantes? no mesmo periodo, contabilizando, no ano de 2002, o total de 140 escolas
técnicas em todo o Pais.

Essa realidade foi alterada as vésperas de completar o primeiro centenario da
aprovacao do Decreto n° 7.566. Na ocasido, o governo federal aprovou a Lei n° 11.892/2008,
em 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT) e criou os institutos federais (IFs). Desde entdo, o crescimento no
numero de unidades ofertantes da educacgéo profissional cresceu significativamente em
diferentes regides do Pais. Vejamos, nos Quadros 1 e 2, a evolugéo expansionista:

Quadro 1 — Expansdo da RFEPCT, em unidades (1909-2016)

Ano 1909-2002 2003-2010 2011-2014 2015-2016
Unidades Existentes 140 140 356 578
Novas unidades - 214 208 61
TOTAL 140 356 578 644

Fonte: SETEC/MEC.

Quadro 2 — Municipios atendidos com a expansado da RFEPCT

Ano 1909-2002 2003-2010 2011-2014 2015-2016
Municipios atendidos 119 119 321 511
Municipios contemplados - 201 190 57
TOTAL 119 321 511 568

Fonte: SETEC/MEC.

1 Os cursos profissionalizantes s&o direcionados para formagéo rapida, de curta duragdo e sem a exigéncia da
escolaridade minima de nivel médio. Ja a educagéo profissional esta intrinsecamente ligada aos cursos
técnicos de nivel médio.

2 Escola profissionalizante € um estabelecimento de ensino que oferece cursos nos quais as pessoas se
qualificam, reciclam ou especializam em uma determinada area de atuagao profissional.
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O Quadro 1 apresenta a evolugao no numero de unidades ofertantes da educacao
profissional no Pais, equivalendo a 78,3% no periodo de 2003 a 2016. O numero de
municipios atendidos subiu 79% no mesmo periodo (Quadro 2). Esse crescimento se deu em
virtude de a educagao profissional assumir fungéo estratégica no mundo globalizado, mas,
principalmente, pela necessidade de oportunizar o acesso a educagao profissionalizante a
muitos brasileiros, em diversas localidades do Pais, bem como promover a reducédo da
desigualdade social.

Atualmente, a RFEPCT é formada por: 38 institutos federais de educacgao, ciéncia e
tecnologia (institutos federais); a Universidade Tecnolégica do Parana (UTFPR); dois Centros
Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETs) Celso Suckow da Fonseca — Cefet-RJ e Cefet-
MG; 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro Il. Esse
conjunto de escolas tem o objetivo de ofertar educagao profissional publica, gratuita e de
exceléncia a jovens e trabalhadores, do campo e da cidade em todos os estados brasileiros.
Atuar em diversos niveis da educagao profissional e tecnoldgica inclui desde a Educagao
Basica a pds-graduagao, até mesmo a formagao de professores, com cursos de licenciatura
em diferentes areas do conhecimento, conforme quadro definido pelo Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF)3.

Quadro 3 — Niveis e modalidades de oferta da RFEPCT

Curso Modalidade Duragéao
Po6s-Graduagéo Stricto sensu 2 a4 anos
Lato sensu 1 ano
Bacharelado 4 anos
Graduagao Tecnologia (Tecndlogo) 2 a3anos
Engenharia 5 anos
Licenciaturas Formacéo de professores 4 anos
Integrado 3 a4 anos

(Aluno cursa a educacao profissional e o ensino médio
simultaneamente)

Subsequente 1a2anos
(Destinado ao aluno que concluiu 0 ensino médio)
Técnico Proeja 3 anos
(Educagao basica | Técnica
integrada ao ensino médio) | Formagéo inicial e Até 2 anos
continuada

Formacao inicial e | Tem como objetivo a qualificacdo profissional e elevagédo da escolaridade dos
continuada trabalhadores

Fonte: Conif (2017), adaptado.

Os cursos sao organizados em 13 eixos tecnolégicos: Ambiente e Saude, Controle e
Processos Industriais; Desenvolvimento Educacional e Social; Gestdo e Negodcios;
Informagao e Comunicagao; Infraestrutura; Produgao Alimenticia; Produgao Cultural e Design;
Producado Industrial; Recursos Naturais; Seguranga, Turismo, Hospitalidade e Lazer. No
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e no Catalogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia (CNCST), estao disponibilizados: a carga horaria minima de cada curso; o perfil

3 O CONIF é uma instancia de discussao, proposicao e promogao de politicas de desenvolvimento da formagéo
profissional e tecnoldgica, pesquisa e inovagéo, que atua no debate e na defesa da educagao publica, gratuita
e de exceléncia.
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profissional de conclusdo; a infraestrutura minima requerida; o campo de atuacao; ocupagdes
associadas a Classificagao Brasileira de Ocupacgoes (CBO); normas associadas ao exercicio
profissional e possibilidades de certificagdo intermediaria em cursos de qualificagao
profissional, de formacéo continuada em cursos de especializacido e de verticalizagao para
cursos de graduacao no itinerario formativo.

E importante considerar, segundo os indices de crescimento da RFEPCT, que no
processo expansionista o numero de servidores aumentou consideravelmente, passando de
36.005, em 2010, para 61.298, em 2015, sendo 33.036 docentes e 28.262 técnicos
administrativos em educagao (TAE), tendo um aumento percentual na ordem de 70%
(BRASIL; SETEC/MEC, 2016). Nao obstante, tornou-se eminente a necessidade de
capacitagdo dos novos servidores, fato que demandou uma série de agcbes de formagao
continuada promovidas em parcerias com escolas nacionais e internacionais. Para atender a
demanda formativa, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC) criou o
Plano de Formacgao Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educagao Profissional e
Tecnoldgica (PLAFOR), pela Portaria Ministerial n® 15/2016, de 11 de maio de 2016.

Esse plano tem como objetivo promover e fomentar agdes de capacitacido dos
servidores da RFEPCT, bem como motiva-los e mobiliza-los para a formagao continuada.
Entre as agbes* do Plafor, estd o Programa Setec-Capes/NOVA que, em parceria com o
Community College Consortium, representado pelo Northern Virginia Community College,
doravante denominado NOVA e com o apoio da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), possibilitou a capacitacido para professores de inglés da
RFEPCT. As agbes de capacitagdo foram desenvolvidas em parceria® com a Escola Nacional
de Administracdo Publica, Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), além das outras
instituigcdes, incluindo universidades federais, que ofertaram cursos em diversas areas do
conhecimento, incluindo mestrados e doutorado (BRASIL; SETEC/MEC, 2016).

Os institutos federais: finalidades e objetivos

Os institutos federais foram criados a partir da juncédo de: 31 centros federais de
educacao tecnoldgica; 75 unidades descentralizadas de ensino; 39 escolas agrotécnicas; sete
escolas técnicas federais e oito escolas vinculadas as universidades. Sao instituicdes que
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Conforme explicita o paragrafo unico da Lei n°®
12.677/2012, os institutos federais “possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar’. Estes
sdo caracterizados por ofertarem educagdo profissional e tecnolégica nas diferentes
modalidades de ensino e serem pluricurriculares e multicampi (CONIF, 2017). Seus objetivos
e finalidades séo explicitados na Lei n® 11.892/2008, conforme descrito no Quadro 4:

4 Inclui cursos de mestrado e doutorado em diferentes universidades federais.

5 Além do Plafor, cada instituto tinha autonomia para criar e ofertar cursos de capacitagio a seus respectivos
servidores.
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Quadro 4 - Finalidades e objetivos dos institutos federais

Finalidades

Objetivos

| - ofertar educagao profissional e tecnolégica em
todos os seus niveis e modalidades, [...];

Il - desenvolver a educagédo profissional e
tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de
solugcdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integragéo e a verticalizagdo da
educagdo basica a educagdo profissional e
educagao superior, otimizando a infraestrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidagéo e do fortalecimento dos arranjos

produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento

socioeconémico e cultural no ambito de atuagao
do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na
oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigagdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicbes publicas de ensino, oferecendo
capacitacéo técnica e atualizacdo pedagdgica
aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de
divulgacao cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
producao cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a produgao, o desenvolvimento e
a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservacao do meio
ambiente.

| - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os
concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacgao de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagéo inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacgao, o)
aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizagdo de
profissionais, em todos os niveis de escolaridade [...];

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugbes técnicas e tecnoldgicas,
estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensao de acordo com os
principios e finalidades da educacdo profissional e
tecnolégica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na produgao,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a
geragao de trabalho e renda e a emancipagdo do cidadao
na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e
regional; e

VI - ministrar em nivel de educagao superior:
a) cursos superiores de tecnologia visando a formagao
de profissionais para os diferentes setores da
economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas
especiais de formagcdo pedagodgica, com vistas a
formagdo de professores para a educagdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para
a educacao profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a
formagao de profissionais para os diferentes setores da
economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pods-graduagdo lato  sensu de
aperfeigoamento e especializagao, visando a formagao
de especialistas nas diferentes areas do conhecimento;
e

e) cursos de pos-graduagao stricto sensu de mestrado
e doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases solidas em educacgao, ciéncia
e tecnologia, com vistas ao processo de geracdo e
inovagéao tecnoldgica.

Fonte: Brasil (Lei n® 11.892, 2008).

Foram criados cinco polos de inovagao, objetivando a ampliagédo da competitividade e
a produtividade do parque industrial nacional, os quais estao instalados nos institutos federais.
Nestes, professores, estudantes, profissionais da industria e pesquisadores nacionais e
internacionais usufruem dos laboratérios para desenvolver projetos em parceria com a
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Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagado Industrial (EMBRAPII). Os polos estédo
distribuidos da seguinte maneira:

Quadro 5 — Polos de inovagao

Instituto Federal Segmento
IF Bahia Equipamentos médicos
IF Ceara Sistema embarcados e mobilidade digital
IF Espirito Santo Metalurgia e Materiais
IF Fluminense Monitoramento e instrumentac&o para meio ambiente
IF Minas Gerais Sistemas automotivos inteligentes

Fonte: Conif (2017).

Cabe ressaltar que os institutos federais também promovem a internacionalizagao da
educacao profissional, realizando parcerias com instituicdes estrangeiras com vistas a
oportunizar formacdo e capacitacdo dos servidores e estudantes, além de promover o
intercambio estudantil e o compartilhamento de experiéncias com outros paises. Esse
trabalho inclui, ainda, a cooperagao com os paises da América Latina e da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), bem como dos organismos internacionais, como: a
“Organizacao dos Estados Ibero-americanos (OEIl) e a Unesco; a expansao das agdes de
formacado em parceria com o Reino Unido — Shadowing Program, Skills Without Borders;
Teacher Training Program — e a formacgao de gestores e servidores” (CONIF, 2016, p. 1). De
acordo com Ferrari (2015), a internacionalizagdo da educagao profissional e tecnoldgica
comecgou em 2011, apds a criagdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras®, cujos objetivos e
areas prioritarias sao:

Quadro 6 - Particularidades do Programa Ciéncias Sem Fronteiras

Objetivos Areas contempladas
e Investir na formagdo de pessoal altamente Engenharias e demais areas tecnoldgicas;
qualificado nas competéncias e habilidades Ciéncias Exatas e da Terra;
necessarias para o avango da sociedade do Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude;
conhecimento; Computagéo e Tecnologias da Informagéo;
e Aumentar a presenca de pesquisadores e Tecnologia Aeroespacial;
estudantes de varios niveis em instituicdes de Farmacos:
exceléncia no exterior; Produgéo Agricola Sustentavel;
e Promover a insergdo internacional das Petroleo, Gas e Carvao Mineral:
instituicdbes brasileiras pela abertura de Energias Renovaveis:
oportunidades semelhantes para cientistas e Tecnologia Mineral:
estudantes estrangeiros; Biotecnologia; ’
e Ampliar o conhecimento inovador de pessoal Nanotecnolog’ia e Novos Materiais:
das industrias tecnolégicas; . - "
. . L Tecnologias de Prevengdo e Mitigacdo de
e Atrair jovens talentos cientificos e Desastres Naturais:

investigadores altamente qualificados para S ) : .
trabalhar no Brasil. Bl_(zdlv_er3|dade e Bioprospecgéo;
e Ciéncias do Mar;

e Industria Criativa (voltada a produtos e
processos para desenvolvimento tecnolégico
e inovagéo);

e Novas Tecnologias de Engenharia
Construtiva;

e Formacao de Tecndlogos.

Fonte: Brasil; MEC; CsF (2019).

6  Programa criado pela Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011, a partir da iniciativa/parceria entre o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) e o Ministério da Educagdo (MEC), suas respectivas
instituicdes de fomento — CNPq e Capes — e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC.
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A primeira chamada se deu ainda em 2011, com o apoio dos Association of Canadian
Community Colleges (ACCC n.° 107/2011)7, almejando selecionar estudantes de cursos
superiores da RFEPCT para cursarem disciplinas e realizar estagio no Canada, no ambito do
Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF).

Moura (2018) salienta que o Programa CsF contribuiu significativamente com a
internacionalizacido da educacgao brasileira, apesar dos desafios enfrentados ao longo de sua
existéncia, entre eles: o idioma (baixo dominio dos estudantes); os recursos financeiros
insuficientes para custear as bolsas dos estudantes e a ameaga, inclusive, de finalizar o
programa, especialmente apds os anuncios de cortes orgcamentarios, dados pelo governo
federal. Ainda assim, o Conif destaca que a internacionalizacdo da Rede Federal € uma

[...] estratégia para conquista e manutencao de espacos e de relagdes que contribuam
para o avango do modelo de ensino vigente. Por essa razdo, o Conselho Nacional das
Instituicbes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif),
por meio da Camara de Relacdes Internacionais e do Forum dos Assessores de
Relagdes Internacionais (Forinter), tem trabalhado para que a educagéo profissional e
tecnologica brasileira se faga presente em diferentes cenarios (CONIF, 2018, p. 1).

Nao é de se estranhar que em todo o contexto da educacéo profissional haja desafios
a serem enfrentados e superados, um deles se referindo aos parcos recursos destinados a
educacgao em relacdo a demanda por educacao de qualidade, fato intensificado a partir da
aprovacao da EC 95/2016.

Emenda Constitucional 95/2016: crise nos institutos federais

No primeiro semestre de 2016, a crise politica brasileira desencadeou o processo de
impeachment de Dilma Rousseff e a nomeacao de Michael Temer a Presidente da Republica.
Este, sem demora, encaminhou ao Congresso Nacional a PEC 2418 como proposta de um
novo regime fiscal. Logo depois, em fevereiro de 2017, outra medida foi determinada por meio
da Portaria n° 28, que contingenciou despesas ja aprovadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
em diversos setores.

A PEC 241 ou PEC 55 e, por fim, a EC 95/2016 propoe limites ao aumento das despesas
primarias da Unido por um periodo de 20 anos. Isso significa que todas as despesas com
pessoal, custeio e investimento seriam congelados, nos valores de 2016, com excegao das
despesas relacionadas ao pagamento de juros, encargos e amortizagédo das dividas internas
e externas. Ou seja, o “[...] total dos R$ 129,7 bilhdes destinados ao orgamento da educagéo
no ano de 2016. Desse valor, R$ 51,6 bilhdes sdo do piso constitucional de 18%. Deste
segundo valor, R$ 50,5 bilhdes sdo despesas obrigatdrias e financeiras” (MARIANO, 2017, p.
263).

Para os IFs, essa reducéao foi expressiva em 2017, considerando que a Rede Federal

determinou uma reducdo de 20% em diversas despesas, incluindo servicos que s&o
terceirizados, tais como: vigilantes, motoristas e profissionais de limpeza nos campi € na

7 Disponivel em: <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/documents/214072/a2686135-4635-40bb-b900-
466826938efd>. Acesso em: 02 jan. 2019.

8 A PEC 242 transitou no Congresso Nacional e, ao chegar no Senado Federal, recebeu o nimero PEC 55. Apos
a aprovagao nas duas casas, transformou-se na Ementa Constitucional n® 95/2016.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao, v. 10, n. 7, 2020.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca n




ISSN: 2236-5907

DUTRA, Norivan Lustosa Lisboa; BRISOLLA, Livia Santos

Impactos e rupturas na educac¢ao superior brasileira apos a Emenda Constitucional 95/2016

reitoria. Além disso, a determinagéo do Ministério do Planejamento resultou na perda de 30%
de investimentos dos IFs utilizados em equipamentos, manutengao e mobiliario.

O Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP), por exemplo, afirmou em nota, no site da
instituicdo, que o corte orgamentario implicara numa redugédo de aproximadamente 20% dos
recursos, tomando como referéncia os valores orcamentarios de 2016, fato que demandou a
toda comunidade académica a repensar a dindmica de trabalho. Decorre dai que as medidas
tomadas com o fim de diminuir os gastos com os custos operacionais (vigilancia, limpeza,
conservacgao patrimonial e, principalmente, auxilios e bolsas, entre outras naturezas de
despesas) certamente comprometerao qualitativa e quantitativamente as agdes cotidianas.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos IFs durante o ano de 2016 esta
relacionada a gestdo, devido a incerteza orgcamentaria e a necessidade de manter toda a
estrutura educacional em funcionamento. Além do mais, os valores repassados “gota a gota”
— liberados aos poucos - dificultam ainda mais o trabalho. Cabe destacar que o Decreto n°
7.313, de 22 de setembro de 2010, determina os critérios e paradmetros para a distribuicdo
dos recursos da SETEC/MEC disponiveis para a Rede Federal de EPT, destinados as
despesas classificadas como “Outras Despesas Correntes e de Capital’. Nesse processo, a
I6gica adotada pelo Conif leva em consideragao:

[...] essencialmente as matriculas dos estudantes dos cursos de nivel médio, graduagéo,
poés-graduacao lato sensu e stricto sensu, cursos de formacao inicial e continuada (FIC)
e cursos de educacgao a distancia (EAD) por campi de cada Instituicdo da Rede. Nao
sdo consideradas as matriculas de alunos associados a programas que recebem
recursos proprios e de cursos pagos. A estrutura da Matriz CONIF & composta por seis
blocos e para cada um deles é definido um montante de recursos, que é distribuido entre
as Instituicdes da Rede de acordo com critérios distintos (MENEZES et al., 2015, p. 19).

Os seis blocos referenciados por Menezes et al. (2015) s&o apresentados no Quadro 7.
Vejamos:

Quadro 7 — Blocos da matriz do Conif

| Pré- Sao as instituicbes e os campi com funcionamento superior a cinco anos. Para a
expansao composicdo dos valores destinados a estes campi se considera o crescimento do
numero de matriculas em relagdo ao ano anterior ao de utilizagdo do orgamento e a
inflagdo do periodo, calculada utilizando o indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Foi determinado, ainda, um piso minimo de recursos, para evitar que algum
campus tenha um orgamento demasiadamente reduzido, inviabilizando a sua gestao.
Il Expanséao S&o os campi com cinco anos ou menos de funcionamento. O valor para estes campi
definido através de um piso e um complemento por nimero de alunos matriculados. Para
composigao do piso se considera o crescimento do numero de matriculas em relagdo ao
ano anterior ao de utilizagdo do orgamento, e da inflagdo do periodo, calculada utilizando
o IPCA, em relagédo ao montante disponibilizado também no ano anterior. Porém, subtrai-
se o numero de alunos dos campi e o valor referente aos campi que passaram a compor
o bloco da pré-expanséao. Este piso é dividido em:

i) Expanséo capital — sdo os campi situados nas capitais dos estados;

i) Expanséao agricola — sdo os campi que possuem curso da area de agropecuaria;

iii) Expansdo padrdao — sdo os campi que ndo se enquadram nas outras duas

categorias.

Os campi da expansao que ndo tém alunos matriculados recebem a metade do valor do
piso de sua categoria.
Il Reitoria E a unidade gestora central dos Institutos Federais, ou seja, o érgéo executivo central
de uma estrutura multicanais. O valor destinado a cada Reitoria é definido pela soma de
um piso mais um complemento por niumero de campi. O valor do piso e do complemento
por campi é atualizado em relag&o ao ano anterior utilizando o IPCA.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao, v. 10, n. 7, 2020.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca n




ISSN: 2236-5907

DUTRA, Norivan Lustosa Lisboa; BRISOLLA, Livia Santos

Impactos e rupturas na educac¢ao superior brasileira apos a Emenda Constitucional 95/2016

\Y Ensino a Para a composigdo dos valores destinados aos campi que possuem ensino a distancia
distancia se considera o crescimento do numero de matriculas EaD em relagao ao ano anterior ao
(EaD) ano de utilizagdo do orgamento e a inflagdo do periodo, calculada utilizando o IPCA, em

relagdo ao montante disponibilizado também no ano anterior. A distribuicdo desse
montante se da da seguinte forma: 20% dividido linearmente entre todas as instituicbes
e 80% distribuidos entre as instituicdes que possuem cursos EaD, proporcionalmente de
acordo com o numero de alunos matriculados.
V Assisténcia O montante total deste bloco é a soma dos valores destinados aos alunos presenciais,
estudantil alunos de Regime de Internato Pleno (RIP) e alunos EaD. Para os alunos presenciais é
definido um valor de referéncia por aluno a ser assistido. Para os alunos EaD ¢ utilizado
0 mesmo critério, porém, cada aluno equivale a quatro vezes menos do que um aluno
presencial. Para os alunos RIP o montante é atualizado em relagéo ao ano anterior por
meio do IPCA.
Vi Pesquisa O montante destinado as instituicdes é atualizado por meio do IPCA em relagéo ao ano
Aplicada e anterior. O montante total é dividido em iguais valores entre as areas de pesquisa e de
Extensao extensdo, sendo que estes valores foram subdivididos da seguinte forma: 50% linear por
Tecnoldgica | instituicdo e 50% proporcionais ao nimero de campi de cada instituicdo.

Fonte: Menezes et al. (2015, p. 19-20).

Assim, apoés o levantamento dos recursos financeiros a serem destinados a cada bloco,
realiza-se a coleta dos dados no Sistema Nacional de Informag¢des da Educacgao Profissional
e Tecnoldgica (SISTEC), que servira de base para calcular o valor de cada instituigao.

Com os dados coletados séo realizados os calculos de equalizagado, ponderagao e
bonificagdo das matriculas base para se chegar até as matriculas totais. A equalizacédo
consiste em equiparar todos os ciclos ofertados de acordo com suas respectivas cargas
horarias em relagéo a carga horaria padrao de 800 horas anuais e dias ativos do ciclo
no periodo analisado, e com isso se obtém a chamada Matricula Equalizada. Ja a
ponderacao é realizada em seguida e tem como objetivo atribuir os pesos relativos aos
custos de cada curso (1,00; 1,75; 2,50), obtendo-se, assim, a Matricula Ponderada. Por
fim, é atribuida uma ‘bonificacdo’ de 50% para as matriculas dos cursos agropecuarios,
tendo em vista a premissa de que cursos agropecuarios tém um custo de manutengao
superior aos demais (MENEZES et al. 2015, p. 19).

Importa salientar que a crise financeira brasileira e os cortes orcamentarios na educacao
nos ultimos anos intensificaram as dificuldades de cada instituto federal, especialmente
considerando a dindmica de distribuicdo do governo federal de parcelar (distribuir “gota a
gota”) ao longo do ano os recursos. Essa metodologia se justifica, pois 0 orgamento € uma
previsao feita no ano anterior, fato que viabiliza ao governo possiveis adequacoes:

[...] conforme a arrecadacgao, influenciada pelo desempenho econémico do pais. Existe
a possibilidade de as cotas liberadas ndo chegarem ao total de orgamento previsto para
a instituicdo e, nesse caso, ndo fica nenhum crédito para ela poder usar ano seguinte.
E por isso que manter para 2017 o orgamento executado neste ano com acréscimo de
R$ 157 milhdes em custeio, como prometeu o Ministério da Educacao, ndo deve trazer
muito alivio para os institutos federais, dado o aumento do nimero de matriculas e de
vagas abertas (IFSC, 2017, p. 1).

Portanto, diante desse cenario, ndo ha garantia de que o valor previsto na Lei
Orcamentaria Anual seria liberado, acarretando um atraso no cronograma de atividades
previstas. Ademais, os diretores promovem estratégias para manter as atividades essenciais
dos IFs. Isso significa que, ao priorizar determinadas agodes, outras sdo sacrificadas. Exemplo
disso aconteceu na suspensao do edital de apoio a participagao dos estudantes em eventos
extracurriculares no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC). As bolsas pagas aos
estudantes em vulnerabilidade social foram reduzidas, além dos gastos com energia elétrica,
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telefonia mével e contratos terceirizados. O pagamento aos fornecedores teve atraso e, com
efeito, algumas empresas desistiram do contrato com a IFSC, fato que impactou na falta de
insumo para a realizacao de aulas praticas (IFSC, 2017).

A falta de materiais e recursos para as aulas praticas também é uma realidade do
Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT), que declarou em carta aberta a comunidade
académica que, diante dos cortes no orgcamento, sera necessario a diminuicao das “[...]
atividades praticas e visitas técnicas; redugéo da participagéo dos estudantes e servidores em
eventos cientificos, tecnoldgicos, culturais e esportivos; suspensao de editais de auxilio e
incentivo a praticas de ensino, pesquisa e extensao” (IFMT, 2017, p. 1). Além disso, havera
reducdo no numero de servidores terceirizados.

Outro exemplo aconteceu no Instituto Federal de Brasilia (IFB), pois o valor recebido foi
insuficiente para custear todas as despesas, e, consequentemente, muitas propostas de
atividades e ampliagdes nao se realizaram por falta de recursos. O impacto é significativo e
reflete diretamente nas atividades como visitas e viagens técnicas, participagdo em eventos
cientificos e capacitagdo de servidores, uma vez que foram reduzidas e até canceladas. De
acordo com o Relatério de Gestao do IFB (2016), a aquisicao de novos insumos é
praticamente nula, ja que o orgamento esta todo comprometido com os contratos de servicos.
Também nao ha possibilidade de realizacdo de obras de infraestrutura, aquisicao de livros
para cursos novos, mobiliario e equipamentos. Para acbes de pesquisa, inovacao e extensao,
a reducéo foi de 56%.

A questdo crucial é a restricdo orcamentaria, pois o orgcamento limitado promove
barreiras que dificultam a manutengao, o controle, a ampliagao de espacos, laboratérios e a
aquisicao de equipamentos. Essa instabilidade orgamentaria também é preocupante para o
Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), cujo orgamento de 2017 equivale
aproximadamente a 60% do repassado em 2015 e, ainda, contou com apenas 75% dos
recursos de custeio e 45% de investimentos liberados. E possivel observar nos
demonstrativos orcamentarios que a verba diminuiu consideravelmente de um ano para outro,
pois passou de 36 milhdes em 2015 para somente 4 milhées em 2017 (IFRS, 2017).

A realidade vivenciada por esses IFs reflete o que muitos outros institutos federais estao
passando com a aprovagao da EC 95/2016. Segundo o Conif (2016), na proposta da Matriz
Orcamentaria de Custeio para o ano de 2017, foram considerados as demandas e o nimero
de matriculas de cada instituicdo (Quadros 5 e 6). No total, a soma apresentada para a
garantia das atividades institucionais foi de R$ 3,7 bilhdes, sendo aprovado pelo Ministério da
Educacao (MEC) o valor de R$ 2,1 bilhdes.
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Grafico 1 — Evolugao no numero de matriculas nos IFs (2012 a 2017)
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Fonte: Conif (2016), adaptada.
Grafico 2 — Evolugao do orgamento/custeio RFEPCT (2012 a 2017)
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Fonte: Conif (2016), adaptada.

Ao se comparar a evolugdo no numero de matriculas entre 2012 a 2017, observa-se um
crescimento de 44,4%. Ja em relacdo ao total de recursos orcamentarios destinados ao
custeio da RFEPCT, a porcentagem chegou a 21,9% no mesmo periodo. Além disso, o
governo de Michael Temer langou o programa Mediotec, que objetiva promover o
fortalecimento da formagao profissional por meio de parceria com os setores produtivos,
econdmicos e sociais. A estimativa € que, em todo o Pais, sejam oferecidas 107.465 vagas
em 131 cursos técnicos gratuitos para estudantes da rede publica, sendo a RFEPCT um dos
ofertantes.

No entanto, quanto maior o niumero de estudantes, maiores sdo as despesas de uma
escola, as complexidades e os desafios institucionais. Nesse caso, 0 montante orgamentario
ndo acompanhou o numero de matriculas. E o que isso significa? Significa retragédo na
expansao da estrutura fisica das escolas e universidades, queda na ampliagdo de vagas (em
todos os niveis de ensino), baixa no desenvolvimento das ciéncias e tecnologias, falta de
equipamentos e materiais, laboratérios e bibliotecas insuficientes e redu¢ao na contratacao
de servidores (determinadas dreas serdo mais priorizadas que outras).
Professores/pesquisadores disputarao os parcos recursos destinados a pesquisa, estudantes
concorrerao as poucas ofertas de bolsas e, ainda, os gestores das instituicbes enfrentarao
grandes desafios para equilibrar as contas diante dos escassos recursos que receberao, ou
terdo que buscar alternativas de financiamento como, por exemplo, cobrangca de
mensalidades (AMARAL, 2018).
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Isso reflete uma politica neoliberal, criando formas de crescimento de servicos de
mercado em que a “educacdo deixa de ser concebida como um direito e passou a ser
considerada um servigo” (CHAUI, 2003, p. 6). Diferente de uma perspectiva de instituicdo
social, os IFs podem se tornar organizagdes sociais, ou seja, serem conduzidos com
interesses especificos, particulares e mercantis.

[...] uma organizagdo difere de uma instituicdo por definir-se por uma pratica social
determinada de acordo com sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular. Nao esta referida a
agOes articuladas as ideias de reconhecimento externo ou interno, de legitimidade interna e
externa, mas a operagdes definidas como estratégias balizadas pelas ideias de eficiéncia e
de sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo particular que a
define. Por ser uma administragao, é regida pelas ideias de gestao, planejamento, previsao,
controle e éxito. Ndo Ihe compete discutir ou questionar sua prépria existéncia, sua fungao,
seu lugar no interior das lutas de classes (CHAUI, 2003, p. 6).

Esse debate ja € uma realidade e preocupacédo dos gestores, uma vez que 0s
sucessivos cortes de verbas orgcamentarias podem trazer grandes consequéncias que se
distanciam dos direitos e das conquistas politicas, educacionais e sociais do povo brasileiro.
O direito a educacgao publica gratuita e de qualidade é um direito previsto na Constituicao de
1988 e sua expansio também é de suma importancia para o crescimento do Pais.

A expansao da educacéo publica também esta prevista no Plano Nacional de Educacéao
de 2014 a 2024, por meio da Lei n® 13.005/2014. Esse documento é composto por 20 metas
e 254 estratégias para serem cumpridas no periodo de 10 anos. O PNE prevé a
universalizacdo da Educagado Basica, reducdo do analfabetismo, ampliacdo do acesso a
educacao técnica profissional e superior, bem como o aumento da propor¢gdo de mestres e
doutores no ensino superior (BRASIL, 2014).

A Meta 12, por exemplo, se divide em 21 estratégias na perspectiva de aumentar a taxa
bruta de matricula para 50% e a taxa liquida para 33% da populagédo de 18 a 24 anos, com
pelo menos 40% de vaga publica. A Meta 11 propde triplicar as matriculas da educagao
técnica de nivel médio, assegurando pelo menos 50% a educacao profissional. Ja a meta 20
se refere ao financiamento da educacao e propde ampliar o investimento publico em educacgao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB no 5° ano de vigéncia desta
lei e 10% do Produto Interno Bruto (PIB) ao final do decénio (BRASIL, 2014). Contudo, Amaral
(2016) chama a atencao para a Meta 20, afirmando que ela foi liquidada pela PEC 241 por
meio da impossibilidade do cumprimento das metas do PNE (2014-2024).

[...] as instituicdes federais que oferecem educagao superior, ou seja, as universidades
federais, os institutos federais e os centros federais de educacao tecnoldgica, ndo
poderdao cumprir as suas partes no PNE (2014- 2024) pois teriam que pelo menos dobrar
as suas matriculas para que seja possivel o Pais atingir em 2014 a taxa liquida de 33%
e a taxa bruta de 50% em 2024, como esta previsto na Meta 12 do PNE (2014-2024).
Essa expansao exigiria que seus recursos fossem dobrados de 2016 a 2024, o que sera
impossivel no contexto da PEC 241 (AMARAL, 2016, p. 11).

Com um olhar critico sobre as agdes do governo federal (ajustes fiscais e metas do
PNE), observa-se algumas contradigbes — de um lado o controle dos gastos, a austeridade
fiscal e, de outro lado, as metas e estratégias para o cumprimento do PNE. O problema é que,
se ha aumento no numero de alunos, cursos e vagas, imediatamente havera elevagao nos
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recursos de manutencao e investimentos tanto nas escolas quanto nas universidades. Isso
significa que os objetivos da EC 95/2016 vao de encontro as propostas do PNE, ndo havendo
compatibilidade entre eles.

Nesse cenario, a reflexdo que nos inquieta é o impacto dessa relagéo para os préximos
anos. Amaral (2016) afirma que o futuro da Meta 20 do PNE sé podera ser alcangado se o
PIB nao crescer:

[...] o que levaria, por inani¢cdo, os mesmos recursos financeiros de 2016, corrigidos pelo
IPCA atingirem o equivalente a 10% do PIB em 2024. Nessa situagao o pais seria levado
a um completo ‘caos’, com o aumento brutal da desigualdade social, a elevagao do nivel
de pobreza a niveis dramaticos e a queda da renda per capita a valores inimaginaveis.
Entretanto, essa ‘catastrofe’ ndo esta prevista nos estudos divulgados pelo governo
federal que ao apresentar o Projeto de Lei Orgamentaria para 2017 fez a previsao de
que o PIB tera um crescimento positivo (AMARAL, 2016, p. 9).

Pela anadlise apresentada pelo autor, é possivel considerar ndo apenas a
impossibilidade do cumprimento das Metas do PNE, mas uma previsdo or¢gamentaria para os
préximos anos imbuida de um discurso de melhoria pelo governo que esconde um possivel
crescimento da desigualdade social. Além disso, muitos serao os reflexos dessa realidade na
educacao, que sugerem um cenario limitado e sucateado, com a desvalorizagao dos discentes
e docentes.

Consideracgoes finais

Com a EC 95/2016, inumeras instituicdes educacionais foram instadas a repensar sua
estrutura e dindmica de trabalho. Nesse processo, houve retencado da ampliagdo de vagas,
adiamento da criacdo de novos cursos e da contratacdo de novos servidores, € 0
desenvolvimento de projetos de pesquisas foi suspenso, dentre outros impactos que
acontecem como efeito dominé em decorréncia da escassez do financiamento.

A RFEPCT, depois de um vigoroso plano de expansao, atravessa momentos dificeis, e
os institutos federais sdo compelidos a reavaliar seus programas, projetos de ensino e
extensado, pesquisas e inovagao, como também a possibilidade de novas vagas e cursos.
Esse reflexo, no entanto, vai de encontro ao que propde o PNE: superacao da desigualdade
educacional; erradicacdao do analfabetismo; universalizacao do atendimento escolar;
formagao para o trabalho e para a cidadania; promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais, mas, principalmente, ao que é proposto na Meta 11: triplicar as matriculas
de educagao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% da expansdo no seguimento publico.

Assim, o congelamento dos gastos pelo prazo de 20 anos indica retrocesso: social; nos
investimentos necessarios a manutencao e expansao dos servigos publicos; na incorporagao
de inovagbes das ciéncias e da tecnologia; no aumento de remuneragao dos servidores e na
realizagcdo de concursos e reestruturacdo de carreiras, que esta proibida, pois a expansao
eleva as despesas reais. O cenario que se forma indica o sucateamento do ensino publico,
pois o congelamento dos recursos implicara a falta de materiais e equipamentos, sobrecarga
de trabalho, desmotivacdo do corpo docente, salas abarrotadas, queda na qualidade do
ensino e, principalmente, ampliagdo da desigualdade social.
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Ressalta-se, ainda, que a educagao € um direito de todos, e a qualidade do ensino é
um dos principios para garantia desse direito. Isso restringe: garantia do acesso e
permanéncia do educando ao ambiente escolar; melhores condi¢gdes de trabalho para os
profissionais da educagao e melhoria na estrutura das escolas e das universidades. Em suma,
é preciso financiamento publico.
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