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Resumo

Este artigo analisa a (in)execugéo dos recursos do PDDE-Basico em escolas municipais de
Porto Alegre/RS e Salvador/BA, com énfase na atuagao dos diretores escolares. Por meio de
pesquisa qualitativa, com aplicacdo de questionarios, entrevistas e analise documental,
verificou-se que a centralizagéo da gestao do Programa nos diretores, aliada a fragil atuagao
dos conselhos escolares, excesso de burocracia e falta de formacgao especifica, sdo fatores
que dificultam a execugao dos recursos. Observou-se acumulo expressivo de saldos em
varias escolas, ao passo que outras lograram bons resultados a partir de praticas
democraticas e planejamento participativo. O estudo revela fragilidades no monitoramento do
PDDE e destaca a importancia da gestao compartilhada como estratégia para o uso efetivo
dos recursos e a melhoria da qualidade da educagao publica.

Palavras-chave: PDDE. Execugado dos Recursos. Trabalho dos Diretores Escolares. Rede
Municipal de Ensino de Porto Alegre. Rede Municipal de Ensino de Salvador.

(In)Execution of the PDDE-Bdsico in Municipal Schools of Porto
Alegre and Salvador

Abstract

This article analyzes the (in)execution of PDDE-Basico funds in municipal schools of Porto
Alegre/RS and Salvador/BA, with an emphasis on the role of school principals. Through
qualitative research, using questionnaires, interviews, and document analysis, it was found
that the centralization of Program management in the hands of principals, combined with the
weak performance of school councils, excessive bureaucracy, and lack of specific training, are
factors that hinder the execution of funds. A significant accumulation of balances was observed
in several schools, while others achieved good results through democratic practices and
participatory planning. The study reveals weaknesses in PDDE monitoring and highlights the
importance of shared management as a strategy for the effective use of resources and the
improvement of the quality of public education.

Keywords: PDDE. Execution of Funds. Work of School Principals. Municipal Education
Network of Porto Alegre. Municipal Education Network of Salvador.

(In)Ejecucion del PDDE-Bdsico en Escuelas Municipales de Porto
Alegre y Salvador

Resumen

Este articulo analiza la (in)ejecucién de los recursos del PDDE-Basico en escuelas
municipales de Porto Alegre/RS y Salvador/BA, con énfasis en la actuacion de los directores
escolares. Mediante investigacion cualitativa, con aplicacién de cuestionarios, entrevistas y
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andlisis documental, se verifico que la centralizacion de la gestion del Programa en los
directores, sumada a la fragil actuacion de los consejos escolares, exceso de burocracia y
falta de formacion especifica, son factores que dificultan la ejecucion de los recursos. Se
observo un acumulo expresivo de saldos en varias escuelas, mientras que otras lograron
buenos resultados a partir de practicas democraticas y planificacion participativa. El estudio
revela debilidades en el monitoreo del PDDE y destaca la importancia de la gestion compartida
como estrategia para el uso efectivo de los recursos y la mejora de la calidad de la educacién
publica.

Palabras clave: PDDE. Ejecucion de los Recursos. Trabajo de los Directores Escolares.
Red Municipal de Enseianza de Porto Alegre. Red Municipal de Enseinanza de Salvador.

Introducao

O analfabetismo, a evasao escolar e o elevado niumero de criangas e adolescentes fora
da escola ainda figuram entre os principais desafios da educag¢ao no Brasil. Segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), em 2019, 6,6%
da populagao brasileira ndo sabia ler nem escrever — o0 que correspondia a cerca de 11
milhdes de pessoas. A analise por cor ou raga revelou desigualdades profundas: 3,6% dos
brancos com 15 anos ou mais eram analfabetos, indice que saltava para 8,9% entre pretos e
pardos (IBGE, 2019). Mais recentemente, pesquisa realizada pelo Fundo das Na¢des Unidas
para a Infancia (Unicef) e Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria (Ipec) mostrou que, em 2022,
cerca de 2 milhdes de criancas e adolescentes estiveram fora da escola, sendo a principal
causa apontada (48%) a necessidade de trabalhar (Unicef, 2022). Esses dados revelam o
impacto das desigualdades sociais sobre o0 acesso a educacgao e evidenciam a urgéncia de
politicas publicas capazes de enfrentar esse cenario de excluséo.

Em razao de sua relevancia estratégica, a educagao tem ocupado lugar de destaque na
agenda politica brasileira, seja como eixo de propostas de superagao dos déficits sociais, seja
como retdérica de campanhas eleitorais. As politicas educacionais, idealmente, devem
responder as demandas das redes de ensino e das escolas, materializando-se por meio de
programas que visam ao desenvolvimento da educagao basica e superior. No entanto, como
alerta Novaes (2014), a efetividade do direito a educacao depende nao apenas da formulagao
das politicas, mas também da sua implementacdo adequada, exigindo 0 compromisso e a
atuagao qualificada de diversos atores educacionais.

Nesse sentido, Farenzena (2021) destaca a importancia dos estudos sobre a
implementacao da politica de assisténcia técnica e financeira prestada pela Unido, sobretudo
frente as desigualdades socioeducacionais do Pais. Ressalta, ainda, as disparidades na
capacidade financeira e técnico-administrativa entre os entes federados, lembrando que o
Brasil possui 26 governos estaduais, um do Distrito Federal e 5.568 governos municipais, o
que implica desafios complexos a execugao das politicas educacionais.

Entre os programas federais que buscam reduzir essas desigualdades destaca-se o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995, de carater universal e mantido
ao longo de diferentes governos. Trata-se da Unica politica publica nacional de financiamento
da educacgao que transfere diretamente recursos financeiros as escolas publicas e privadas
de educacao especial conveniadas, com a finalidade de garantir condicdes minimas de
funcionamento, promover melhorias na infraestrutura fisica e pedagogica e fomentar a
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autonomia escolar (Mafassioli, 2017). A continuidade do PDDE, ao longo dos anos, contrasta
com a tendéncia de descontinuidade que marca boa parte das politicas publicas no Brasil,
muitas vezes interrompidas ou desconfiguradas devido a mudangas de governo e diretrizes
ideolégicas. Nesse aspecto, o PDDE apresenta uma estabilidade rara no contexto das
politicas educacionais brasileiras, o que justifica o interesse em sua analise mais aprofundada.

Do ponto de vista da gestao escolar, a redemocratizacao do pais atribuiu aos diretores
escolares um papel de maior protagonismo nos processos educativos. A Constituigcdo Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996) reforgcam esse papel,
ao mesmo tempo em que a sociedade e 0s governos passaram a exigir melhores resultados
educacionais. Assim, o diretor passou a ser visto como articulador politico e promotor de
principios democraticos no ambiente escolar (Novaes, 2014; Vasconcelos et al., 2022).

No caso do PDDE, embora a legislagao atribua a Unidade Executora (UEX) - entidade
colegiada da comunidade escolar, geralmente representada pelo conselho escolar - a
principal responsabilidade pela gestdo dos recursos, pesquisas apontam que os diretores
escolares tém assumido papel central na implementagcdo do Programa. Estudos de Moreira
(2012), Silva (2015), Lima (2020), Barros (2020) e Mdiller (2021) revelam que, na pratica, a
criacao da UEx muitas vezes atende apenas a exigéncias formais, sendo o diretor ou o grupo
gestor responsavel por todo o processo de planejamento, execugao e prestacao de contas.

A centralizacdo da gestdo do PDDE nas méos dos diretores impde desafios
significativos, sobretudo diante do excesso de burocracia e da auséncia de formagéo
especifica para o manuseio dos recursos do Programa. Esses fatores dificultam nao apenas
a efetividade do PDDE, mas também a participagdo da comunidade escolar na gestéo, o que
enfraquece os principios da gestao democratica (Silva, 2015; Lima, 2020; Barros, 2020).

Conforme Rosa, Lima e Aguiar (2021, p. 13), “as politicas sao instrumentos técnico-
politicos voltados ao enfrentamento de um dado problema social: algo que é considerado
indesejavel e que desperta uma agéo em contrapartida”. Nessa logica, o PDDE foi concebido
como resposta as dificuldades enfrentadas pelas escolas publicas na sua manutencao e
funcionamento cotidiano, oferecendo certa margem de autonomia na aplicagao dos recursos
financeiros.

A analise da implementagdo de politicas publicas pressupde o estudo dos atores
envolvidos, das formas de apropriagado da politica no nivel local e das condi¢gdes contextuais
que impactam sua execugdo. No caso do PDDE, compreender como 0s recursos Sao
acessados, aplicados e controlados nas escolas publicas permite identificar boas praticas e
fragilidades que podem orientar tanto o aprimoramento do Programa quanto a construgao de
alternativas mais eficazes de gestao escolar.

Dessa forma, este artigo apresenta recortes de uma pesquisa de doutorado que
objetivou analisar os contextos da execucao dos recursos do PDDE-Basico em escolas da
Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre/RS (POA) e Salvador/BA (SSA), com énfase na
atuagao dos diretores escolares. A investigagdo buscou compreender de que modo, e em
quais condigdes, os diretores tém participado da implementagdo do Programa, considerando
os desafios, limites e possibilidades que emergem no cotidiano da escola publica brasileira.

Embora a pesquisa tenha tratado, mais diretamente, sobre a implementagao da politica
nas escolas, discussdes sobre a gestdo democratica emergiram no estudo, visto que seu
fortalecimento é um dos objetivos do PDDE.
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A motivagao da pesquisa

A partir de uma breve analise sobre a execugdo do PDDE', na RME de POA e de SSA,
realizada com base nos dados do Indicador de Execucéao (IEx) dos recursos financeiros do
Programa, divulgados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo? (FNDE),
verifiquei que os recursos recebidos pelas escolas, das referidas redes de ensino, nao vinham
sendo executados em sua totalidade ao longo dos quatro anos de apuracdo do indice de
Desempenho da Gestao Descentralizada do PDDE (ldeGES-PDDE). Esses dados séo
apresentados no Gréafico 1.

Grafico 1 — Evolugao do IEx das RME de Porto Alegre e de Salvador (2018-2021)
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Fonte: FNDE/MEC. Elaboragao propria.

Os dados registravam oscilagao do IEx nos dois municipios. Foi possivel observar que
houve queda do indicador, tanto em POA, quanto em SSA, no ano de 2019, seguida de
elevagdo em 2020 e nova queda em 2021. Também verifiquei que mais da metade do
montante dos recursos financeiros do PDDE destinados as escolas de POA nao foi gasta nos
anos de 2018 e 2020. O mesmo aconteceu na RME de SSA, no ano de 2020.

Importante destacar que o |deGES-PDDE espelha dados do exercicio anterior ao ano
da apuragao. Ou seja: o [deGES-PDDE 2020 e, portanto, o IEx 2020, foram calculados a partir
da adesao ao Programa, da execugao dos recursos recebidos e da prestacéo de contas, pelas
escolas no ano de 2019. Também ¢é importante ressaltar que este indice esta passando por
mudangas, desde 2024, sendo que sua ultima apuracao foi realizada no ano de 2021. De
acordo com a equipe do Cecampe-Sul, “a meta do FNDE é criar um unico indice para medir
a gestdo descentralizada de todos os Programas voltados para suprir necessidades das
escolas publicas” (Cecampe-Sul, 2024, p. 66).

Apurei, também, que 10 escolas municipais de POA e 39 de SSA receberam a parcela
desempenho do PDDE em 2021, a qual, de acordo com o FNDE, foi destinada as UEx com
melhor desempenho em cada Unidade Federativa, com base nos seguintes critérios de

T Os dados podem ser acessados a partir do endereco eletronico https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/monitore-o-pdde, a partir do link Painel IdeGEs 2018 a 2021.

2 O FNDE é uma autarquia federal criada pela Lein°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—
Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, que é responsavel pela execugdo de politicas educacionais do
Ministério da Educagao (MEC).
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priorizagdo: a) Entidades Executoras® (EEx), UEx e Entidades Mantenedoras* (EM) que
mantiveram |deGES-PDDE igual a 10 nos ultimos trés anos; e b) EEx, UEx e EM que tiveram
maior percentual de aumento de |deGES nos ultimos dois anos.

Esse resumido panorama me permitiu constatar que as duas redes possuiam escolas
que apresentavam alto desempenho no critério de execugcédo do PDDE, em contraste a outras
que, supostamente, estavam apresentando problemas com a execugdo dos recursos
financeiros advindos do Programa. Essa analise me motivou investigar como vinham sendo
executados os recursos do PDDE Basico por parte das escolas, e em quais contextos.

Breves consideragoes sobre o PDDE

No Brasil ha estados e municipios que contam com programas de transferéncia de
recursos financeiros as escolas publicas de educagdo basica. Apesar de terem regras
diversificadas, esses programas buscam atender ao que determina o art. 15 da LDB, que
preceitua que os sistemas de ensino devem assegurar as escolas publicas de educacao
basica “[...] progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestédo
financeira” (Brasil, 1996). O PDDE é uma acao de descentralizagao, ou transferéncia de
recursos financeiros, diretamente as escolas. Ele € um programa de assisténcia financeira do
MEC, gerenciado pelo FNDE. Criado em 1995,

[...] consiste na destinacdo anual, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, de recursos financeiros, em carater suplementar®, as escolas
publicas estaduais, municipais e distritais de educagéo basica, as escolas de educagéo
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto
e gratuito ao publico, com o propésito de contribuir para o provimento das necessidades
prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios que concorram para a
garantia de seu funcionamento e para a promogao de melhorias em sua infraestrutura
fisica e pedagodgica, bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da
cidadania com a participagado da comunidade no controle social (Brasil, 2021).

Esse Programa é atualmente regido pela Resolugao CD/FNDE/MEC n° 15/2021 que dispde
sobre os critérios de repasse, execucao, prestacao de contas, monitoramento e fiscalizagdo do
Programa, em cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009.

De acordo com o FNDE, o foco do Programa & dinamizar a solugdo de problemas
diarios, gerando melhorias na manutengao escolar ao agilizar o processo de transferéncia.
Assim, reforga a autonomia gerencial das escolas, incentiva a participagdo da sociedade na
gestéo dos recursos e contribui para a melhoria da qualidade da educagéao, implementando
um modelo inovador de gestao publica (FNDE, 2019).

3 Prefeituras municipais e secretarias distrital e estaduais de educagéo responsaveis pela formalizagdo dos
procedimentos necessarios ao recebimento, execugdo e prestagdo de contas dos recursos do Programa, bem
como pelo recebimento, andlise e emissao de parecer das prestacées de contas das UEx.

4 Entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de assisténcia social, ou de atendimento
direto e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de educagdo especial, responsaveis pela
formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do Programa, destinados as
referidas escolas, bem como pela execugéo e prestagcéo de contas desses recursos.

5 O termo ‘carater suplementar’ em relagdo aos recursos do PDDE significa, para o FNDE, que os valores
repassados pelo Programa ndo substituem o financiamento regular das escolas, mas sim complementam os
recursos que elas ja recebem de outras fontes, como os governos municipais, estaduais ou outros programas
federais.
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Sao beneficiarios dos recursos financeiros do PDDE, e de suas Agdes Integradas®, os
estudantes matriculados em:

i. Escolas publicas de educagao basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal;

ii. Escolas privadas de educacdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico.

iii. Polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem
programas de formagao inicial ou continuada a profissionais da educagao basica’.

Os recursos do PDDE Basico, e suas Agdes Integradas, destinam-se a cobertura de
despesas e pequenos investimentos que tém por objetivo a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, devendo ser empregados
conforme demonstragéo da Figura 1.

Figura 1 — Cobertura de despesas com os recursos do PDDE

Fonte: FNDE.

6 As Agbes Integradas dizem respeito a programas educacionais do MEC que também séo financiados pelo

PDDE. Embora as transferéncias e a gestao dos recursos repassados sigam os mesmos moldes operacionais
do PDDE Basico, cada um desses Programas possui finalidades, objetivos e publico-alvo especificos, descritos
em suas proprias resolugdes, as quais devem ser estritamente seguidas para a correta aplicagao dos recursos
(Cecampe-Sul, 2021).

7 Embora na Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15/2021 os Polos UAB néo estejam listados como beneficiarios do
PDDE, no Anexo 1 da referida resolugdo constam os valores referenciais de calculo para repasses aos
mesmos. Nas paginas do FNDE eles também aparecem como beneficiarios do Programa. De todo modo, este
tipo de transferéncia nunca foi efetivado.
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Os recursos séao oriundos do Salario-Educagéo - contribui¢cao social criada em 1964 (Lei
n°® 4.440/1964), sendo a segunda maior fonte de financiamento da educacgéao publica no Pais
(Lutz, 2021). Os valores a serem recebidos pelas UEx/escolas ou pelas EEx (para escolas
que nao tém UEX) sao definidos de modo objetivo, por valores fixos (para escolas) e valores
per capita (para UEx/escolas e para escolas cujos repasses sao realizados para a EEx).

Para o calculo dos valores a serem transferidos para as escolas, as matriculas
consideradas sdo as do Censo Escolar® (Censo). Os dados de matricula, e localizagédo das
escolas, sao extraidos do Censo do ano anterior ao do repasse e 0s recursos sao transferidos
diretamente para as UEx. No caso de escolas publicas com menos de 50 estudantes
matriculados, € possivel que os recursos sejam transferidos as EEx que, por sua vez, os
executam em beneficio das escolas.

As UEX, representativas de escolas publicas, e as EM, representativas de escolas
privadas de educagao especial, deverao informar ao FNDE, até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio, no Sistema PDDEWeb®, os percentuais de recursos que desejardo receber em
custeio e/ou capital, no exercicio subsequente ao da informagéo. Caso nao informem nesse
prazo serao destinados: a) as escolas publicas com UEx, 80% em recursos de custeio € 20%
em recursos de capital; b) as EM, 50% em recursos de custeio e 50% em recursos de capital;
e, C) as escolas publicas com até 50 estudantes matriculados na educagao basica que nao
possuirem UEx serdo beneficiadas apenas com recursos de custeio.

O repasse dos recursos do PDDE ocorre em duas parcelas anuais. Em relagdo aos
valores dos repasses, desde 2013 o calculo é feito pela soma do valor fixo e do valor per
capita. Na Tabela 1 constam os valores fixos, tanto os vigentes de 2013 a 2021, quanto os
fixados em junho de 2022, abril de 2023 e margo de 2024, relativos ao PDDE-Basico.

Tabela 1 — Valor fixo do PDDE Basico — 2013-2021, 2022, 2023 e 2024

ANOS/VALORES EM REAIS
TIPO DE ESCOLA
2013-2021 2022 2023 2024
Escolas Urbanas 1.000 1.250 1.850 1.850
Publicas com Rurais 2.000 2.500 3.700 5.550
UEx Indigenas ou quilombolas - - - 5.550
Escolas Prlva_lc§as de Educacao Especial e 1.000 1.250 1.850 1.850
Bilingue de Surdos
Polos da Universidade Aberta do Brasil 3.000 Nao consta | N&o consta ccln\lr?s(i‘ta

Fontes: Resolugao CD/FNDE n° 10, de 18/04/2013; Resolugdo CD/FNDE n° 15, de 16/09/2021; Resolu¢gao CD/FNDE n° 06, de
27/06/2022; Resolugédo CD/FNDE n° 05, de 18 de abril de 2023; e, Resolu¢do CD/FNDE/MEC n° 3, de 7 de margo de 2024.

Na Tabela 2 constam os valores per capita, tanto os vigentes de 2013 a 2021, quanto
os fixados em junho de 2022, relativos ao PDDE-Basico.

8 O Censo Escolar ¢ o principal instrumento de coleta de informagdes da educagéo basica e a mais importante
pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e realizado em regime de colaboragéo entre as secretarias estaduais e
municipais de educagéo e com a participagao de todas as escolas publicas e privadas do pais.

9 O PDDEWeb é um sistema de cadastramento/atualizagdo de informagdes cadastrais das UEx representativas
de escolas publicas de educagao basica estaduais, distritais e municipais beneficiarias do PDDE e suas Agdes
Integradas, como também de EEx.
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Tabela 2 — Valor per capita do PDDE Basico — 2013-2021 e 2022

Valor per capita (por aluna/o)
CATEGORIAS
2013-2021 2022
Alunas/os de escola publica com UEx R$ 20,00 R$ 20,00
Alunas/os de escola urbana sem UEx R$ 40,00 R$ 40,00
Alunas/os de escola rural sem UEx R$ 60,00 R$ 60,00
Alunas/os da educagé&o especial em escola publica R$ 80,00 -
Alunos/as de escola publica da educagao especial e da
= pate : - R$ 100,00
educacao bilingue de surdos, matriculadas/os em classe comum
Alunas/os de escola publica de educagao especial e da
A - R$ 60,00
educacgao bilingue de surdos
Alunas/os de escola publica com Atendimento Educacional ) R$ 20.00
Especializado (AEE) e da educagéo bilingue de surdos ’
AIunas/E)s d_e’ escola privada de educacao especial e da R$ 60,00 R$ 60,00
educacao bilingue de surdos
Polos da Universidade Aberta do Brasil R$ 20,00 Nao consta

Fontes: Resolugdo CD/FNDE n° 10, de 18/04/2013, Resolugéo CD/FNDE n° 15, de 16/09/2021, Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 27/06/2022.

Ao realizar uma atualizacdo, utilizando o indice de Precos ao Consumidor Amplo'®
(IPCA), do valor do PDDE Basico fixo e do valor per capita, para escolas/alunos de escolas
publicas com UEX que eram de R$1.000,00 e R$20,00, respectivamente, no periodo
compreendido de 2013 a 2021, os valores passariam a: R$ 1.707,62 e R$ 34,15 (corrigidos
de dezembro de 2013 até junho de 2022, quando houve a publicagdo da Resolugdo CD/FNDE
n°® 06 e alteragédo dos valores). Ou seja, além do valor fixo ter sido congelado por oito anos,
quando alterado, ndo foi atualizado seguindo indicadores de inflagdo. Contudo, ao ser
atualizado em abril/23, através do mesmo indice, (aplicada a atualizacdo do periodo de
12/2013 a 04/2023, quando foi publicada a Resolugao CD/FNDE n° 05 e alterados os valores)
o valor atualizado seria R$ 1.758,97. Houve, desse modo, uma valorizagdo maior do valor fixo
do PDDE Basico em 2023. Ja os valores per capita continuam congelados desde 2013.

A andlise das alteragdes dos valores permitiu constatar que, as escolas do campo,
indigenas ou quilombolas, bem como a educagao especial e bilingue de surdos, foram
priorizadas pelo Programa. Quanto aos valores per capita, nota-se que em 2022 houve
valorizagdo da matricula do publico-alvo da educacéo especial e da educacgao bilingue de
surdos em classes comuns e o atendimento educacional especializado.

E importante registrar que as escolas sem UEx podem receber os beneficios do Programa
por meio da transferéncia de recursos as respectivas EEx. Contudo, o repasse correspondente a
cada escola, nesse caso, leva em conta apenas o valor per capita (por aluno).

Ainda que o PDDE seja de carater suplementar, e mesmo que os valores tivessem sido
atualizados conforme a inflagdo do periodo, eles nao se tornariam tdo expressivos no contexto
das necessidades da grande maioria das escolas publicas do Pais. Isso justifica uma das

10 O Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor (SNIPC) produz continua e sistematicamente o IPCA
que tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo,
referentes ao consumo pessoal das familias (IBGE).
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criticas ao Programa, que ¢é a insuficiéncia dos valores repassados para garantir os insumos
necessarios para uma educacgao de qualidade.

Apesar disso é preciso reconhecer sua importancia, haja vista que antes do PDDE
outros recursos de assisténcia financeira da Unido passavam por varias instancias
governamentais, 0 que muitas vezes resultava em atrasos e ineficiéncia no seu uso. Com o
repasse direto, as escolas ganharam maior autonomia para decidir como aplicar 0s recursos
de acordo com suas necessidades mais urgentes. Por outro lado, chama a atengdo o numero
elevado de escolas com acumulo de recursos.

Sao condigbes necessarias para recebimento dos recursos do Programa:
a) Estar regular com os procedimentos de adesao/habilitagéo;

b) Estar regular com as prestagdes de contas de recursos recebidos do PDDE em
anos anteriores;

c) Estar com o mandato do representante legal pela entidade gestora vigente; e

d) Estar com os dados da entidade gestora, e do representante legal, atualizados na
agéncia bancaria em que recebam os recursos do PDDE e Ac¢des Integradas.

O IdeGES-PDDE

O IdeGES foi criado pelo FNDE com o objetivo de monitorar e avaliar a execugédo do
PDDE, a partir dos seguintes indicadores: adesdo ao Programa, execuc¢do dos recursos e
prestacédo de contas dos recursos executados. Acredito que a elaboragdo de uma estratégia
para mensurar a qualidade da gestdo descentralizada dos recursos repassados pelo PDDE
foi bastante positiva e € extremamente necessario se pensar em iniciativas como essa e em
seus aprimoramentos, para qualificar a Politica. Contudo, o modelo adotado tem se mostrado
equivocado e vou explicar o porqué.

A primeira fragilidade que identifiquei no indicador foi a utilizagdo de uma média aritmética
para aferir a pontuagao das escolas. No modelo de aferigdo proposto pelo IdeGES-PDDE, se a
escola aderir ao Programa, executando apenas 1% dos recursos, mas prestar contas, sera bem
classificada com referéncia a gestdo do Programa. Nao vejo coeréncia em colocar num mesmo
patamar indicadores que congregam importancia e resultados tao diferentes.

No ambito das escolas, a adesao trata-se apenas de um mecanismo burocratico em
que os diretores de escola acessam o PDDEWeb, atualizam o cadastro e, desse modo,
cumprem com a formalidade de aderir ao Programa. Reconhegco a importancia e a
necessidade da atualizagdo dos dados cadastrais das escolas e dos responsaveis pela gestao
do PDDE, pois isso facilita a comunicacdo e o fluxo de informagdes entre as escolas,
secretarias da educacao e o FNDE, porém, a meu ver, essa nao é uma atividade que pode
ser mensurada com o mesmo grau de importancia da execugao dos recursos financeiros
advindos da Politica. Executar os recursos de forma adequada, priorizando as necessidades
basicas das escolas, além de exigir um maior esforgo, € o que de fato pode repercutir em
melhorias para as escolas e alcance dos objetivos do Programa. Dessa forma, esse indicador
deveria ter um peso maior que a adeséo.

Para a execucao dos recursos € necessario obedecer a uma série de regramentos para
pagamento de despesas, compras online, tombamento do patriménio, documentagdes
probatérias das aquisi¢cdes e contratagdes (Ferrarezi; Romao; Jannuzzi, 2023).
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Ainda sobre esse indicador, compreendo que existe a necessidade de se criar estratégias
para verificar se os recursos do PDDE estdo sendo utilizados de maneira eficiente e se estao
alcancando os objetivos esperados em termos de melhorias da qualidade educacional. Além
disso, € preciso investigar os motivos de haver acumulo de saldo, por periodos longos, por parte
das escolas, como constatei em apenas um pequeno grupo que pesquisei, utilizando, como
mencionei anteriormente, um filtro bastante especifico (escolas com < 1,0 de execugéo dos
recursos). Imagino o montante que pode estar sendo acumulado a nivel nacional.

Outro ponto de atengao sobre a execugao dos recursos € a possibilidade que as escolas
tém de acumular saldos. Nao me refiro ao acumulo de um ano para o outro (estratégia que os
diretores de escolas utilizam muitas vezes para poderem adquirir materiais ou equipamentos
de maiores valores) mas sim, acumulos de varios anos consecutivos. Ora, se 0s repasses sao
de pequena monta, como existir tanto acimulo? E preciso analisar as reais necessidades das
escolas. Além disso, a execugao deveria ser mensurada a partir de um percentual minimo de
utilizacdo dos recursos, ou seja, deveria haver um limite para reprogramacéo de saldos. A
Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 21, de 13 de outubro de 2014, estabelece a reprogramagéao de
saldos financeiros existentes nas contas bancarias dos programas educacionais, verificados
ao final do periodo de execucdo, para o periodo subsequente, independentemente da
anuéncia especifica do FNDE e sem prejuizo das demais normas e critérios estabelecidos na
resolugédo que regulamenta cada programa, sem estabelecer limites de valores.

Ja o indicador prestagao de contas atende a uma exigéncia constitucional, preceituada
no artigo 70 da CF/88, a “qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize ou
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniaria”. A
prestacdo deve ser realizada anualmente pelas UEx e EEx que receberam recursos do PDDE
Ou que possuam saldos de recursos reprogramados de anos anteriores, ainda que néo
tenham recebido novos repasses. Existe a obrigatoriedade de as entidades prestarem contas
ainda que nao utilizem os recursos no ano de repasse. Nesse caso, devem informar que os
recursos nao foram utilizados e que serdo reprogramados para utilizagdo no ano seguinte
(Ferrarezi; Romao; Jannuzzi, 2023).

Retomando minhas consideragdes sobre o IdeGES, ainda que a prestagcido de contas
possa envolver atividades burocraticas que requerem atengdo e tempo, o proprio fato de
existir a possibilidade de prestar contas, mesmo que os recursos nao sejam utilizados, justifica
atribuir um peso menor a esse indicador. Dessa maneira, concordo com Viana (2020) quando
diz que o IdeGES tem como foco o desempenho das UEx sob o ponto de vista burocratico,
deixando a margem o ponto de vista do cumprimento dos objetivos do Programa.

A equipe do Cecampe-Sul tem realizado analises consubstanciadas sobre o IdeGES e
apontado vigores e fragilidades desse indice. Consideram ‘temerario’ utiliza-lo como parametro
para a tomada de decisdes sobre 0s recursos a serem encaminhados para as escolas publicas,
pois ele ainda carece de analises sobre as suas reais condi¢gdes para se constituir em uma
medida da capacidade da escola publica para gerir o PDDE (Cecampe-Sul, 2022).

Como vigores destacam que o |deGES: a) oferece uma visdo geral sobre o numero de
escolas que aderem ao Programa, executam os recursos e prestam contas, favorecendo as
iniciativas tanto do FNDE quanto dos Cecampes ao monitoramento e avaliagdo quantitativa
das escolas publicas; b) possibilita a visualizagdo de existéncia de problemas na adesao, na
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execugao de repasses, € na prestagdo de contas do Programa; e, c) visibiliza as escolas
publicas que aderem ao Programa em areas diferenciadas como: terra indigena, area de
assentamento e area remanescente de quilombos (Cecampe-Sul, 2022).

Como fragilidades a equipe aponta que: a) o indice é deficitario qualitativamente para
orientar a acao do FNDE e dos Cecampes a fim de melhorar o desempenho do Programa em
termos de garantia de equidade social na redistribuicao de recursos (abranger todas as
escolas publicas independentemente da nota que recebe no IdeGES); b) os indicadores que
constituem o IdeGES nao sao suficientes para identificar problemas relativos as comunidades
escolares em seus contextos locais; e, ¢) o indice apresenta limitagdes para a compreens&o
das especificidades de escolas em localizagdes diferenciadas, que exercem influéncia na

gestdo do PDDE e, portanto, na nota do IdeGES (Cecampe-Sul 2022).

Metodologia

Optei pela pesquisa aplicada, de base qualitativa, subsidiada pela revisao de literatura,
cujo desenho metodoldgico é apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Desenho metodolégico da pesquisa

Abordagem cognitiva de anilise de
politicas piblicas, a qual, de acordo
com Muller e Surel (2002, p. 45),
possibilita “apreender as politicas
publicas como matrizes cognitivas e
normativas, constituindo sistemas de
interpretagio do real, no interior dos
quais os diferentes atores publicos e
privados poderdo inscrever sua agio”.
Nesse sentido, a utilizagao dessa
abordagem, como metodologia,
permitiu analisar a politica do PDDE
a partir da interpretagao e da agao dos
diretores de escolas. Isso porque os
atores da implementagao podem
influenciar a politica 3 medida em que
ela vai sendo atuada no contexto da
pratica (Ball e Bowe, 1992, apud
Mainardes, 2006).

As anilises foram centradas nos
atores responsaveis pela
implementagio do PDDE nas escolas.
Dessa maneira a abordagem bottom
up permitiu compreender a politica a
partir da atuagdo dos seus
implementadores nas escolas e
também identificar quais atores tém
influenciado na implementagio da
politica e em quais contextos (Barret e
Hill, 1981, p. 19 apud Hill, 2006, p. 73).
Aescolha também se deu pela
compreensao de que a implementagao
do PDDE nas escolas é um processo
complexo, pois requer o envolvimento
de diferentes atores no processo, além
dos mais variados contextos de
implementagdo (Mafassioli, 2017).

Fonte: Elaboragéo proépria.

O método comparativo possibilitou
investigar diferentes contextos da
execugao do PDDE, em escolas de

diferentes redes de ensino, de diferentes
capitais do Pais, e expliciti-los segundo
suas semelhangas ou diferengas.
Importava compreender de que forma os
elementos dos contextos locais de agdo
conformavam os resultados e a prépria
configuragio da politica (Souza; Laisner;
Lima, 2018). Os elementos minimos de
comparabilidade encontrados e que
permitiram uma aproximagao
comparativa foram: a) as duas RMEs sio
da esfera municipal; b) havia nas duas
redes de ensino escolas que apresentavam
padrao de execugio do PDDE, com IEx >

9,0; ¢) nas duas redes de ensino havia

escolas que apresentavam padrio de
execugao do PDDE, com IEx < 1,0.

Como técnicas para obtencdo de dados, utilizei: a) questionario misto; b) roteiro de
entrevista semiestruturada; e c) analise documental com a utilizacdo da pesquisa eletrénica.

Na etapa de tratamento dos dados me baseei na analise de conteudo, seguindo as fases
de desenvolvimento, defendidas por Bardin (2016):

a) Pré-andlise: nessa fase organizei os materiais que iriam compor o locus da

pesquisa;

b) Exploragdo do material: codifiquei os dados e defini as categorias de analise;

c) Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo: realizei o tratamento e
validagado dos dados brutos.
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Compuseram os quadros analiticos iniciais 45 escolas, sendo todos os diretores
convidados a participar da pesquisa através de respostas aos questionarios. Dentre eles, 15
diretores de POA (10 do sexo feminino e cinco do sexo masculino) e 13 de SSA (todas
mulheres) aceitaram o convite. Nas duas RMEs, dois diretores de cada grupo participaram da
fase das entrevistas. Para garantir o anonimato dos participantes, e das escolas, os mesmos
foram nomeados por flores e pedras preciosas.

O projeto de pesquisa passou por avaliacdo e aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisa da Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre e da Diretoria Pedagdgica da
Secretaria Municipal da Educagao de Salvador.

Os critérios de selegao das escolas

Em um levantamento dos saldos em conta corrente (C/C) das escolas, constatei
persisténcia de acumulos de recursos em algumas delas, no periodo de 2022 a 2024,
comparando-os com os repasses do ultimo ano. De outro lado, verifiquei que outras vinham
apresentando sucesso com a execugao. Os dados sao apresentados nas Tabelas 3 e 4.

Para a delimitagdo da pesquisa utilizei como recorte escolas que tiveram IEx < 1, ou
seja: executaram menos de 1% dos recursos; e, aquelas que tiveram IEx > 9, ou seja:
executaram mais de 90%. Para garantir o anonimato, as escolas foram nomeadas por pedras
preciosas.

Tabela 3 — Saldos das escolas em reais (2022-2024) e o repasse em 2024

SALDO EM SALDO EM SALDO EM
ESCOLA DEZ/22 DEZ/23 REPASSES 2024 18/12/24
RME DE POA
Amazonita 18.573,07 27.102,08 25.830,00 48.853,24
Ametista 13.291,24 17.548,92 12.761,00 29.302,54
Citrino 29.507,46 37.928,83 8.001,00 46.068,99
Diamante 15.954,87 22.008,84 6.841,00 27.912,66
Ecolecita 14.271,38 19.494,78 11.430,00 32.474,68
Esmeralda 135.214,88 172.963,65 54.902,00 162.176,20
Granada 11.749,33 14.143,02 5.901,00 18.602,69
Jade 48.799,87 44.849,00 23.570,00 72.012,28
Lapis Lazdli 3.635,79 8.354,03 6.601,00 13.152,93
Madrepérola 6.135,99 11.230,11 4.250,00 13.797,82
Olho de Tigre 129.395,03 99.723,59 31.142,00 128.843,30
Onix 20.232,43 25.469,55 10.790,00 38.173,20
Opala 6.577,59 10.711,02 5.861,00 14.901,54
Quartzo 81.998,07 50.723,63 28.250,00 81.535,21
Total 535.337,00 562.251,05 236.130,00 727.807,28
RME DE SSA
Agata 27.312,04 7.240,94 9.578,00 7.195,31
Agua-marinha 22.435,01 17.658,91 9.518,00 25.115,51
Ambar 4.785,77 4.457,08 7.021,00 9.661,72
Berilo 31.987,16 30.034,22 19.282,00 26.809,38
Calcedobnia 23.699,86 27.214,14 22.102,00 47.568,14
Calcita 584,46 1.646,61 6.661,00 6.106,43
Coral 18.817,65 15.250,40 9.618,00 22.628,71
Dianita 27.744,59 9.333,20 9.878,00 3.005,29
Escalopita 9.361,13 7.176,02 9.478,00 13.973,20
Total 166.727,67 120.011,52 103.136,00 162.063,69
VALORES ACUMULADOS NAS DUAS RMEs
Total 702.064,67 682.262,57 339.266,00 889.870,97

Fonte: PDDE-Info.
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Em POA todas as escolas apresentavam acumulo expressivo. Citrino, por exemplo,
tinha em C/C cinco vezes mais que o valor do repasse. Diamante e Olho de Tigre tinham
quatro vezes mais. Nenhuma tinha em conta valor inferior ao que foi recebido.

Em SSA, apesar do saldo total acumulado ultrapassar em 36% o montante repassado,
algumas escolas apresentavam saldos inferiores aos valores recebidos, a exemplo de: Agata,
Calcita e Dianita. Em contrapartida, trés delas tinham em conta, mais que o dobro do repasse:
Agua-marinha, Calcedénia e Coral.

O total acumulado nas duas redes foi de R$ 889.870,97. Considerando que, o recorte
definido foi execu¢cdo menor que 1% dos recursos e que abarcou escolas de apenas duas
redes, da para imaginar o quanto havia de recursos acumulados em nivel nacional.

Também foram identificadas escolas que vinham mantendo padrdo de execugéo de
mais de 90% dos recursos. Os procedimentos adotados foram: a) selecionar as escolas com
IEx > 9 em 2020 e que mantiveram o mesmo indicador em 2021. Foram encontradas 36 em
POA e 47 em SSA; b) cruzar os saldos em C/C no més de setembro de 2022 com os valores
recebidos, via PDDE-Basico no mesmo ano, de modo a identificar aquelas que vinham
mantendo o mesmo padrédo de execugao.

Tabela 4 — Mapeamento das escolas com IEx > 9,0 no IdeGES 2020 e 2021, repasses ho ano de
2022 e seus saldos (em reais) em C/C em setembro do mesmo ano

Parcel | m
ESCOLAS 12 parcela 22 parcela Com:Iec:l:ntar Vel el (o R sestZ:Igr%IZZ
em 2022 (R$)

RME DE POA
Rubi 14.155 14.155 40 28.350 1.122,15
Safira 13.775 13.775 40 27.590 147,72
Selenita 13.975 13.975 40 27.990 2.241,38
Sodalita 7.885 7.885 40 15.810 624,10
Topazio 1.645 1.645 40 3.330 141,71
TOTAL s

RME DE SSA
Fluorita 1.595 1.595 40 3.230 289,47
Hamberguita 2.885 2.885 40 5.810 1,10
Larimar 3.015 3.015 40 6.070 15,11
Melanita 2.555 2.555 40 5.150 362,93
Pérola 7.115 7.115 40 14.270 114,90
Turmalina 3.475 3.475 40 6.990 2,84
TOTAL 07

Fonte: FNDE.

Foram identificadas cinco escolas de POA e seis de SSA que estavam mantendo o
padrao de execugao. A partir desses dados a pesquisa foi desenvolvida e os resultados aqui
apresentados foram divididos em trés categorias, definidas a partir das analises: (1)
centralizagdo da gestdo do Programa; (2) fatores que dificultam a execugao; e (3) praticas
exitosas.

Importante ressaltar que se trata de duas capitais, ou seja: existe uma variedade de
opcgdes de estabelecimentos para realizagdo dos trés orcamentos para a efetivacdo das
compras e, desta forma, atender a esse critério, definido pelo FNDE, para a execugao dos
recursos. Outro destaque € que, nas duas redes municipais de ensino, a unidade executora
é representada pelo Conselho Escolar e, também, a escolha dos dirigentes escolares é feita
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através de eleicdo direta. Também, as duas redes de ensino promovem, em parceria com o
FNDE, formacao para os gestores escolares, sobre o PDDE.

Resultados e discussao

As analises revelaram um conjunto expressivo de elementos que influenciam a
implementacao do PDDE. Foram identificadas diferencas significativas entre as praticas
adotadas nas duas redes de ensino, bem como entre escolas que executam os recursos de
forma satisfatoria e aquelas que apresentam acumulo expressivo em conta.

1. Centralizagao da gestdo do PDDE e baixa participagéo dos conselhos

Em ambas as redes se observou que a implementacdo do PDDE é predominantemente
centralizada no diretor, pois, 79% assumem a responsabilidade principal pelo Programa e
alguns acumulam a fungéo de coordenador do conselho. Apesar de a legislagao estabelecer
o conselho escolar como instancia deliberativa e fiscalizadora, em muitas escolas seu papel
se limita a formalizacdo de decisdes ja tomadas pela gestao. Essas observagdes permitem
afirmar que as mesmas praticas identificadas por Moreira (2012), Silva (2015), Lima (2020),
Barros (2020) e Miller (2021), em suas pesquisas, ainda tém sido adotadas por muitas
escolas.

Essa concentracdo de poder decisério compromete a efetividade do controle social e
fragiliza o principio da gestdo democratica, objetivos defendidos pelo Programa. Os relatos
indicam que, embora as reunides com o conselho ocorram, muitas vezes os representantes
dos segmentos escolares (pais, estudantes, professores e funcionarios) sdo pouco
mobilizados ou néo participam ativamente das decisdes. Corroborando com esses dados,
Silva (2015) destaca que, as normatizagcdes do PDDE apresentam o Programa como um
instrumento de vivéncia da gestdo democratica, contudo a concepg¢do da equipe gestora é
que define o modelo de gestao.

2. Obstaculos para a execug¢ao dos recursos

A partir das respostas aos questionarios e entrevistas foram identificados multiplos
fatores que dificultam a execug¢ao dos recursos. Entre os principais, destacam-se:

a) Burocracia excessiva, especialmente nos processos de compra, cotacdo e
prestacdo de contas, que exigem habilidades técnicas e tempo disponivel dos
diretores;

b) Sobrecarga de trabalho da diregao, principalmente em escolas que nao contam com
equipe de apoio administrativo ou assessor financeiro capacitado;

c) Falta de formagao especifica sobre o PDDE, dificultando a compreenséao das regras
e limites de aplicacdo dos recursos. Apesar das duas redes de ensino oferecerem
formagdes sobre o Programa, dos 15 diretores de POA apenas sete responderam
que participaram desse tipo de formagao. Ja em Salvador, das 13 diretoras, apenas
duas nao tiveram esse tipo de formagéo.

d) Troca frequente de membros do conselho, que interrompe processos formativos e
compromete a continuidade da atuagao colegiada;

e) Prioridade dada aos recursos municipais, como os do Plano de Agbes Articuladas
(PAR) no caso de POA, em virtude de menor complexidade burocratica e valor
elevado do repasse.
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O excesso de burocracia, a sobrecarga de trabalho dos diretores e a necessidade de
formagao mais efetiva e especifica tém sido apontados como entraves na implementagéo do
Programa (Moreira, 2012; Silva, 2015; Mafassioli, 2017; Lima, 2020; Barros, 2020; Miller, 2021).

Esses fatores se revelaram mais intensos nas escolas com altos indices de acumulo de
recursos. E importante ressaltar que, mesmo diante das dificuldades, a maioria dos diretores
expressou esforco em manter a regularidade do Programa e reconheceu sua importancia para
o funcionamento das unidades escolares.

3. Praticas exitosas e gestdo democratica

Nas escolas que executaram mais de 90% dos recursos foram identificadas estratégias
que favorecem a boa implementagao do PDDE, entre elas destacam-se:

a) Planejamento coletivo, com definigéo prévia de prioridades e elaboragao de planos
de aplicagcdo dos recursos em consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP);

b) Mobilizagdo do conselho escolar, com reunibes periddicas, escuta ativa e
participacdo dos representantes na definicdo e acompanhamento das agdes;

c) Divisao de responsabilidades entre diretor, vice-diretor, coordenador do conselho e
assessor financeiro;

d) Promocao de formacgdes internas sobre o PDDE e participagdo em encontros e
capacitagdes promovidas pelas secretarias de educagéo.

Essas praticas demonstram que a gestdo democratica ndo se resume a existéncia
formal de conselhos, mas requer uma cultura institucional participativa, comprometida com a
transparéncia e o uso pedagdgico dos recursos. Sobre esse aspecto, 93,2% dos participantes
da pesquisa desenvolvida por Viana (2020) indicaram que o PDDE pode agir como um indutor
de maior participagdo da comunidade escolar em sua gestao.

O caso da Escola Topazio (POA), por exemplo, ilustra uma experiéncia de gestao
articulada, em que a diregdo e o conselho escolar atuam conjuntamente em todas as etapas
do processo. Da mesma forma, a Escola Melanita (SSA) evidencia a forga da atuagéo
colaborativa entre diretora e vice-diretora, com intensa mobilizagdo da comunidade escolar.

Conclusao

A pesquisa permitiu constatar que, a centralizagcao das decisdes nos diretores, a fragil
atuagdo dos conselhos escolares, a burocracia excessiva e a caréncia de formagdes
especificas, configuram entraves significativos a execugcdo dos recursos. Esses fatores,
conjugados a sobrecarga de trabalho dos diretores e a pouca articulagdo entre planejamento
pedagdgico e financeiro, podem explicar os altos indices de acumulo de recursos observados
em algumas escolas, a subutilizacdo dos recursos e o enfraquecimento da gestao

democratica.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa refere-se as escolas que optam por
nao utilizar os recursos do PDDE por priorizarem os valores mais elevados provenientes do
Plano de Acdes Articuladas (PAR). Essa escolha, por vezes, sugere que as unidades
escolares ndo sentem necessidade imediata dos valores transferidos pelo PDDE, ou ainda
que nado veem vantagem em lidar com a carga burocratica exigida para a aplicagcao de
montantes considerados baixos. Tal comportamento reforgca a importancia de se revisar tanto
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os valores repassados quanto os mecanismos de incentivo ao uso efetivo e responsavel dos
recursos do Programa.

Por outro lado, as experiéncias bem-sucedidas, identificadas nas escolas que
conseguem executar a totalidade ou a maior parte dos recursos do PDDE, demonstram que
€ possivel construir arranjos institucionais eficazes, pautados na gestdo compartilhada, no
planejamento participativo e na valorizagdo dos conselhos escolares.

A descentralizagao dos recursos, caracteristica fundamental do PDDE, precisa ser
acompanhada de medidas que assegurem maior monitoramento, transparéncia e equidade
na distribuicdo, evitando tanto a escassez, quanto o acumulo indevido de valores, que
poderiam beneficiar a educagao publica. No tocante ao monitoramento da politica, acredito
que esse precisa ser fortalecido, principalmente para evitar o 6cio de recursos que sao
publicos e que requerem melhor controle para, inclusive, evitar mau uso ou desvios.

O estudo indica fragilidades no monitoramento, principalmente no que tange ao acumulo
de recursos, comprovadamente sem execuc¢do. Desse modo, urge a necessidade de
reformulacdo nos mecanismos de monitoramento, como o |deGES-PDDE, valorizando
critérios que considerem a execugao efetiva dos recursos e seu impacto na rotina escolar.
Além disso, a auséncia de limite temporal para a reprogramacéo de saldos acumulados deve
ser repensada, a fim de garantir que os valores cheguem de forma oportuna aos estudantes
que deles necessitam.

Assim, reafirma a relevancia do PDDE como politica de apoio a autonomia escolar, mas
evidencia que sua efetividade esta diretamente relacionada a um modelo de gestdo mais
compartilhado, a simplificagao dos processos administrativos e ao fortalecimento da formacao
continuada dos atores escolares. Tais medidas sdo fundamentais para que o Programa
cumpra seu papel no enfrentamento das desigualdades e na promogédo da qualidade da
educacgao publica brasileira.
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