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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar o FUNDEB levando em consideragéo os efeitos dos ciclos
econdmicos sobre o Fundo. Com este objetivo, foram desenvolvidos trés tépicos. O primeiro,
apresenta uma andlise tedrica e conceitual sobre ciclos econbmicos, o segundo, uma
discussdo sobre o FUNDEB, e, o terceiro, uma andlise empirica sobre os efeitos dos ciclos
econdmicos no FUNDEB. Os dados utilizados para a analise sdo dos gastos do FUNDEB de
2007-2019 e do Produto Interno Bruto (PIB) de 2006-2019; as evidéncias apontam para
impactos dos ciclos econémicos no FUNDEB, assim, em momentos de crises econémicas, ha
uma tendéncia de reducédo do Fundo, ameacando o orcamento para a realizacdo do direito a
educacao no Brasil.

Palavras-chave: Educacédo. Financiamento. Ciclos Econdmicos. FUNDEB.
Economic Cycles and the Financing of the Right to Education in
Brazil: an analysis of FUNDEB (2007-2019)

Abstract

This study aims to analyze FUNDERB, taking into account the effects of economic cycles on the
Fund. To achieve this, three topics were developed: the first presents a theoretical and
conceptual analysis of economic cycles; the second discusses FUNDEB; and the third offers
an empirical analysis of the effects of economic cycles on FUNDEB. The data used for the
analysis include FUNDEB expenditures from 2007 to 2019 and Gross Domestic Product (GDP)
from 2006 to 2019. The evidence indicates that economic cycles impact FUNDEB, with a
tendency for the Fund to decrease during economic crises, thereby threatening the budget for
the realization of the right to education in Brazil.

Keywords: Education. Financing. Economic Cycles. FUNDEB.
Ciclos Econdmicos y Financiamiento del Derecho a la Educacion en
Brasil: anadlisis del FUNDEB (2007-2019)

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar el FUNDEB considerando los efectos de los ciclos
econdémicos sobre el Fondo. Para ello, se desarrollaron tres temas: el primero presenta un
analisis tedrico y conceptual sobre los ciclos econémicos; el segundo, una discusién sobre el
FUNDEB; vy el tercero, un analisis empirico sobre los efectos de los ciclos econémicos en el
FUNDEB. Los datos utilizados para el analisis corresponden a los gastos del FUNDEB entre
2007 y 2019 y al Producto Interno Bruto (PIB) de 2006 a 2019. Las evidencias sefialan
impactos de los ciclos econémicos en el FUNDEB, de modo que, en momentos de crisis
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economicas, existe una tendencia a la reduccion del Fondo, amenazando el presupuesto para
la realizacion del derecho a la educacion en Brasil.

Palabras-clave: Educacion. Financiamiento. Ciclos Econdmicos. FUNDEB.

Introducéo

O objetivo desta pesquisa é analisar o financiamento da educacao basica no Brasil e 0
impacto dos ciclos econbmicos. Enfatiza-se que, para o presente trabalho, optou-se pela
analise do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e os motivos para esta escolha sdo: 1
Disponibilidade de dados do Fundo; 2 O Fundo segue a mesma metodologia de financiamento
para todo o periodo; 3 Participacao de todos os entes federativos; 4 Possibilidade de identificar
ciclos econbmicos no periodo temporal do Fundo; 5 O Fundo é amplamente reconhecido pela
sua importancia no financiamento e desenvolvimento da educac¢éo no Brasil.

Apesar de o FUNDEB ser um dos fundos de financiamento de direitos, mais especifico
no direito a educacédo, esta € uma amostra relevante, posto que a identificacao do carater
ciclico pode valer para os demais casos de orcamentos e financiamento dos direitos humanos.
Vale destacar que o Fundo n&o é diretamente condicionado ao Produto Interno Bruto (PIB),
porém os impostos, que sdo componentes do Fundo —a exemplo do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) —, estdo positivamente correlacionados com o PIB. Assim, como o fundo
é correlacionado positivamente aos impostos — que, por sua vez, tém elevada correlagdo com
a atividade econdmica do pais —, ha, portanto, impacto da variacdo da atividade econdmica
no Fundo. Exemplificando, se o PIB reduz, impacta na arrecadacao tributaria do governo e no
financiamento do Fundo, reduzindo-o.

Quanto a andlise dos dados, inicialmente foi realizada uma descricdo e analise dos
dados do FUNDEB (2007-2019) — extraidos do Tesouro Transparente e deflacionados a
precos de 2019 do IPCA, extraido do Banco Central - e PIB real (2006-2019) — extraido do
Banco Central do Brasil —, visando analisar o comportamento/variagdes. A variacdo do PIB foi
utilizada como variavel para entender a dinamica dos ciclos econdmicos. Ap0s a descri¢ao e
analise da dinamica do FUNDEB e do PIB, a hip6tese dos efeitos dos ciclos econémicos nas
variacbes do FUNDEB foi testada. Para este objetivo, o periodo escolhido para verificar a
hipotese foi entre 2007-2019, por ser um periodo compativel com a aplicacdo do Fundo, no
qual é possivel identificar ciclos econdmicos no Brasil, e por compreender um periodo apés a
Lei de Transparéncia®, correspondendo ao inicio do FUNDEB, assim, com melhorias na
divulgacao e qualidade dos dados. A hipotese da dindmica do FUNDEB e os efeitos dos ciclos
econdmicos sao verificados a partir de estatistica, especificamente de descricbes de dados e
correlagbes. Os dados correlacionados sdo da variacdo percentual do PIB com a variagcéo
percentual do FUNDERB total e por estados.

1 Importante para divulgagdo dos dados publicos.
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O trabalho encontra-se dividido, além desta introducéo e considerac¢@es finais, em trés
topicos. A seguir, abordam-se o conceito de ciclos econdmicos. Na secao seguinte, discute-
se acerca do FUNDEB e, por fim, realiza-se uma andlise dos ciclos econémicos e o FUNDEB.

Ciclos Econémicos: definicéo

Historicamente, as economias passam por periodos de ascensao econdmica e de crise
econdmica; com essa constatagdo, diversos pesquisadores buscaram investigar os motivos
pelos quais as economias apresentam flutuacdes — denominados ciclos econémicos. Essas
oscilagbes, em geral, impactam no nivel de producao, emprego e renda. Um exemplo dos
impactos dos ciclos econémicos nas variaveis macroeconémicas supracitadas é nos periodos
de crises econdmicas, afetando na reducéo da producdo, no aumento do desemprego e na
reducdo da renda. Para Mitchell (1950), espera-se que essas flutuagbes econdmicas
perpassem por quatro momentos: iniciando pelo periodo de crise econémica, seguido por uma
recessao econdmica, por um periodo de recuperacao econémica e, por fim, de prosperidade.

Os ciclos econémicos podem ser visualizados em suas fases no Grafico 1.

Schumpeter (2014) descreve quatro fases de um ciclo econémico:

1. Expanséo: este momento do ciclo é caracterizado por bons indicadores nas variaveis
macroecondmicas, a exemplo de emprego, renda, producéo, salario, demanda e oferta de
bens e produtos, lucros e investimentos.

2. Recessao: as caracteristicas sdo a reducao drastica da demanda por bens. Inicialmente,
as empresas ndo tém a percepcdo da queda da demanda instantaneamente, assim, ha uma
continuidade da produgéo, criando um excesso de oferta no mercado. Com isso, 0s pregos entram
em tendéncia de queda juntamente com renda, producéo, salarios e outros.

3. Contracdo: esta € uma fase que segue a recessdo e € marcada pelo aumento
proporcional do desemprego.

4. Recuperacao: é a fase de retomada do crescimento da economia. As caracteristicas
sdo o aumento da demanda, alavancagem da oferta e melhora nos indicadores
macroecondmicos, a exemplo de producao, emprego e investimentos.

Gréfico 1 - Ciclos econdmicos

i Expansio i i Recessdo i i Contragio Recuperacdo

4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 3X 40 483 46 49 B2 55 58 61| 64/ 67 70 73 76
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Schumpeter (2014).
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Burns e Mitchell (1946) destacam quatro caracteristicas dos ciclos econdmicos: 1 Ciclos
econdmicos implicam flutuagdes em um conjunto de varidveis macroeconémicas, e ndo em
uma Unica variavel especifica; 2 As economias sdo caracterizadas por expansdes e
contracdes; 3 Ciclos econdmicos sdo recorrentes; 4 As varidveis econbmicas mostram
movimentos e apresentam padrfes regulares e prenunciaveis ao logo do ciclo econémico.

FUNDEB

O antigo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizagcado
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi um fundo de natureza contabil de ambito
estadual, implementado em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), sendo incluido na
Constituicdo de 1988 a partir da Emenda Constitucional (EC) n° 53, de 2006, e regulamentado
pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, que ja ha sua criacdo estabeleciam o
periodo de vigéncia do fundo: de 2007 a 2020 (Brasil, 2006, Brasil, 2007a; Brasil, 2007b).

A maior parte dos recursos que integraram o FUNDEB advinha de aliquotas que
incidiam nas receitas oriundas de cotas estaduais e municipais do Imposto Sobre Circulagc&o
de Mercadorias e Servicos e do Imposto Sobre Produtos Industrializados Proporcional as
Exportagdes (IPlexp, ICMSe e ICMSm); Fundos de Participagéo dos Estados e dos Municipios
(FPE e FPM) ; Imposto sobre Transmisséo causa mortis e Doacdo (ITCMD); Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota municipal do Imposto Territorial Rural
(ITRm); e compensagdes referentes a Lei 87/96 ou Lei Kandir. Em 2007 e 2008, as aliquotas
foram determinadas seguindo as regras de transicdo entre FUNDEF e FUNDEB, que
estipulavam para 2007 uma aliquota de 16,66% em FPEs, FPMs, ICMSe, ICMSm, IPlexp, e
as receitas referentes as compensagfes da Lei Kandir e uma aliquota de 6,66% sobre:
ITCMD, IPVA e ITRm. Ja para 2008, incidiu no primeiro grupo de receitas uma aliquota de
18,33% e nos trés restantes de 13,33%. Para o restante do periodo de vigéncia do antigo
FUNDEB, ou seja, de 2009 a 2020, vigorou a aliquota de 20% para essas fontes de receitas
(Pinto, 2018; Sena, 2008; Polena, 2016, Brasil, 2006).

Para além desses recursos, o0 antigo FUNDEB contava com montantes provenientes da
complementacéo realizada pela Uni&do aos fundos estaduais, cujo valor per capita era inferior
ao definido nacionalmente. Para o periodo de 2010 a 2020, a complementacéo deveria ser
equivalente a, no minimo, 10% dos recursos totais do conjunto dos FUNDEBs, sendo vedado
0 uso de receitas oriundas do salério-educacdo e limitado a 30% o uso dos montantes
constitucionalmente vinculados para seu financiamento. J4 para os anos de 2007, 2008 e
2009, valeu a regra de transicdo, que estipulava valores fixos de, respectivamente, R$ 2 Bi,
R$ 3 Bi e R$ 4,5 Bi atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) (Adri&o;
Pinto, 2006; Brasil, 2006, Brasil 2007a).

A seguir, apresenta-se o Quadro 1, que sistematiza a evolucdo da composicao das
receitas do FUNDEB:
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Quadro 1 — Escala de implantacéo financeira do FUNDEB - 2007/2020

Contribuigdo a formagéo do Fundo

UFs Origem dos recursos
2007 2008 2009 2010 a 2020
FPE, FPM, ICMS, Lei Complementar o o 0 o
Estados, DF e (LC) 87/96 e IPlexp 16,66% | 18,33% | 20% 20%
Municipios
p ITCMD, IPVA, ITRm e outros 6.66% | 13.33% 20% 20%

eventuais instituidos

R$ 2 R$ 3 R$ 4,5 10% da contribuicéo total de
bilhdes | bilhdes | bilhdes Estados, DF e municipios

Fonte: Polena (2016).

Unido Complementagao Federal

Tratando das subvinculacdes presentes no antigo FUNDEB, tem-se que ao menos 60%
dos recursos dos fundos deveriam ser direcionados ao pagamento de profissionais do magistério
da Educacao Bésica, em exercicio efetivo, e que 0s gastos realizados com o Ensino Fundamental
ndo podiam ser inferiores aos praticados no ultimo ano de vigéncia do FUNDEF.

Em 2020, com a aproximacéo do fim do prazo de vigéncia do antigo FUNDEB, aprova-
se em 27 de agosto de 2020 a EC n° 108/2020, responsavel por incluir o FUNDEB de forma
permanente no texto constitucional, alterando alguns de seus mecanismos de financiamento
e, de modo geral, avancando em direcdo ao financiamento adequado da Educacéo Basica
publica gratuita e de qualidade no pais (Brasil, 2020a, Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, 2020). Aproximadamente um ano depois, consolidou-se a regulamentacédo do
disposto na EC n°® 108/20, com a aprovacédo da Lei n°® 14.276, de 27 de dezembro de 2021,
subsequente a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que ja havia definido os aspectos
mais elementares da regulamentacgéo (Brasil, 2020b; Brasil, 2021).

Além disso, como descrito anteriormente, 0 FUNDEB depende de diversos tributos (a
exemplo do IPI, ICMS e IR) que sdo impactados pelas variagfes da atividade econdmica;
dessa forma, o FUNDEB tem efeitos, mesmo que indiretamente, dos ciclos econdmicos. Os
impostos/fundos que integram o FUNDEB séo: ICMS, IPVA, ITCMD, FPE, IPI; e receitas de
impostos, por reparticdo, de municipios, nominalmente FPM, ICMS, IPVA, IPI.

Gréfico 2 — Contribuicdo média para o Fundeb — em % — periodo 2007/2019

5,19% 0.75%

0,75%
9,05%

0,36%

0,12%

= FPE = FPM IPI COUN = [C8796 =|TR m|CMS m=I|PVA =I|TCMD

Fonte: Tesouro Transparente. Elaboracdo PrépriaZ.

Os valores foram extraidos do Tesouro Transparente calculados. A transformacéo realizada no dado foi o
célculo da média das porcentagens do periodo 2007-2019.
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Como mostra o Grafico 2, o ICMS é o imposto que mais contribui para o FUNDEB, com
58,91% do volume arrecadado do Fundo, seguido pelo FPM (12,21%) e FPE (11,67%), que,
somados, contribuem em média para o Fundo em 82,79%, outros 17,21% s&o dos outros
meios de financiamento do FUNDEB. Partindo da constatacéo de que o ICMS, FPM e FPE
sdo as principais fontes do Fundo em termos de volume — daqueles que estdo vinculados ao
Fundo —, portanto, culminando em maior impacto, € importante discutir a dindmica destes e a
sua relacdo com os ciclos econémicos. O ICMS e os impostos que sdo componentes do FPE
e FPM, ou seja, IPI e IR, estdo diretamente ligados as atividades econdmicas, assim, quando
h& crescimento econdmico com aumento do emprego e da renda, ha maior consumo de
produtos e servigos e, também, com o aumento da renda aumenta o pagamento de impostos
de renda, porém, ao contrario, em periodo de recessdo econémica com queda no emprego e
renda, reduz a demanda e, portanto, menos pagamento de impostos, 0 que impacta
diretamente na reducao das receitas para financiar o direito a educacéo.

Ciclos econdmicos no Brasil e o FUNDEB

ldentificag&o dos ciclos econdmicos

Neste tdpico discute-se, especificamente, a relacdo entre ciclos econémicos e o FUNDEB,
iniciando-se pela identificagéo dos ciclos econémicos do Brasil, no periodo 2006-2019.

Grafico 3 — Variagdo anual do Produto Interno Bruto (PIB) do BRASIL —2006/2019 —em %
10
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaborag&o Prépria.

O Grafico 3 mostra a dindmica do PIB do Brasil durante os anos 2006-2019, sendo possivel
visualizar que houve variacdes do PIB no pais, logo, o Gréafico 3 mostra a variacao anual do PIB do
Brasil de 2006 a 2019. Durante os anos de 2006 até 2014 houve um processo de ascensao
econbmica do Brasil, com excec¢do de 2009, como esta descrito no Gréfico 3, que coincide com 0s
efeitos da crise de subprime (Gwinner; Antony, 2008). No documento Austeridade e Retrocesso,
aponta-se que nesse periodo houve melhoras na redistribuicdo de renda para as camadas mais
vulneraveis da populagéo, além de ampliagéo nos investimentos em areas consideradas prioritarias
de infraestrutura e social — como saude e educacgao — que contribuem para a garantia dos direitos
humanos. Além disso, esse periodo de crescimento econdmico foi propicio e importante para a
aprovacao de leis que assegurassem direitos, como o FUNDEB de 2006 (Brasil, 2006).
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A partir de 2015, a dinAmica econdmica do Brasil muda para um processo intenso de
crise econdmica, que continua até o ano de 2016. De 2017 a 2019, houve um processo de
retomada do crescimento econdmico, porém de forma desacelerada. O destaque nesses
periodos foi um retrocesso social no pais, verificado com os indicadores de aumento da
pobreza, reducdes orcamentarias para a educagdo e saude e aprovagdo de politica fiscal
austera, denominada de Teto de Gastos (Rossi et al., 2018).

No periodo de 2015-2019, ocorreu a aprovacao de reformas que fragilizaram os direitos
sociais no Brasil, como o Teto de Gastos, base da discusséo proposta neste trabalho, além da
reforma trabalhista e reforma da Previdéncia. Pesquisadores maostraram que essas politicas
criaram e aprofundaram os problemas sociais no Brasil. Nesse entendimento, as restricdes
or¢camentarias e a fragilizagéo dos direitos dos trabalhadores e das pessoas com necessidades,
como na terceira idade, aprofundaram o abismo social no Brasil (Rossi et al., 2018).

Ainda sobre o Grafico 3, pode-se identificar variacbes da atividade econémica e ciclos
econdmicos. O primeiro periodo pode ser classificado como expansdo econdmica, iniciando-
se em 2006 até 2008. Apds esse momento de crescimento econdmico, houve um periodo de
retracdo econdmica no ano de 2009, no mesmo periodo que ocorria a crise
econdmicalfinanceira internacional. Apesar da recessao de 2009, o ano de 2010 representou
um vigoroso crescimento econémico. Os anos seguintes — entre 2011 e 2014 — passaram por
um periodo de crescimento econdmico, porém com desaceleracdo. Essa dindmica foi
resultado de uma mescla de situacdo econémica interna e externa e de politicas econémicas.

Em sintese, os ciclos econémicos tém diversas partes, com momentos de crescimento
e recessdes econdmicas; as partes dos ciclos econdémicos do Brasil entre 2006-2019 podem
ser destacados em seis momentos: expansdo (2006-2008), retracdo (2009), recuperacao
(2010), desaceleracdo (2011-2014), retragcéo (2015-2016) e recuperacao (2017-2019). Essa
identificacdo é base para o topico a seguir, em que serao discutidos especificamente os ciclos
econdmicos e o FUNDEB.

Analise do FUNDEB

Antes de adentrar nos impactos dos ciclos econdmicos, sera apresentada a dinamica
do FUNDEB entre o periodo em que inicia o Fundo — 2007 — até o ano de 2019.

Grafico 4 — FUNDEB total — 2007-2019 — em reais — valores de 2019
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Fonte: Tesouro Transparente. Elaboragéao propria.
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O Grafico 4 apresenta os valores do FUNDEB entre 2007-2019. O fundo teve o seu
menor valor no ano de 2007. Mas, como destacado anteriormente no gréfico supracitado, o
Fundo ndo passou por crescimento continuo, dado que, em alguns periodos, houve reducao
do orcamento efetivo do Fundo. O montante de 2019 foi o maior, porém muito proximo do
valor de 2014, ou seja, valor similar ao do ano anterior, ao iniciar o periodo de queda continua
do orcamento do Fundo por trés anos, assim, apesar dos avangos em termos de
financiamento do Fundo, este tende a processo de reducao real do seu financiamento para a
educacao.

Grafico 5 — Variagdo FUNDEB - 2008-2019 — em %
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Fonte: Tesouro Transparente. Elaboragéo Propria.

Conforme indicado no Grafico 5, 2008 a 2010 foi um periodo de vigoroso crescimento
do fundo, sendo o destaque para o ano de 2008, com 28,5% de crescimento em relacdo ao
ano anterior, e variando entre 9,1% a 10,5% entre 2009-2011. Isso aconteceu por causa da
regra de contribuicdo gradual de complementacdo da Unido ao Fundo, até 2010. Mesmo em
conjunturas adversas, como a derivada da profunda crise econdmico-financeira de 2009, a
magnitude de crescimento do orcamento do FUNDEB foi vigorosa, motivada, sobretudo, pela
regra de contribuicdo gradual da Unido ao Fundo. Esse resultado evidencia que regras de
crescimento do orcamento para a garantia dos direitos humanos, mesmo em momentos de
crises econdmicas, sdo uma medida relevante para o ndo retrocesso social — que é um
principio de direitos humanos.

Apesar de todos esses aumentos — significativos e histéricos — que impactaram
positivamente sobretudo nas regides mais pobres do pais, com reducdo das desigualdades
educacionais, o valor que é gasto por aluno ainda € significativamente inferior, quando
comparado aos alunos de paises desenvolvidos. Assim, apesar do avanco do FUNDEB para
a garantia do direito a educacao no Brasil, é incapaz de fechar a lacuna no financiamento da
educacdo entre regides com maior e menor nivel socioecondmico (Cruz et al., 2019).

De 2011 até 2013 — apls a contribuicdo gradual da Unido se completar —, a dinAmica
do Fundo foi diferente, representando uma variacéo entre 1,7% a 2,6%, ou seja, um baixo
crescimento ap@s finalizar a regra legislativa, que dispunha a respeito da complementacéo
progressiva da Unido ao FUNDEB.
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Ao contrario da dindmica de crescimento desde o inicio do Fundo até 2014, este
apresentou uma piora entre 2015 e 2017, representando uma variacdo negativa de -2,4%
(2015) —2,5% (2016) e -1,3% (2017). Entre 2018-2019, a dindmica voltou a se elevar, mas,
praticamente, apenas cobriu as reducdes que ocorreram no Fundo nos anos de 2015 a 2017.

Ciclos econdmicos e FUNDEB

No objeto principal deste trabalho — analisar o FUNDEB, levando em consideragéo os
impactos dos ciclos econdmicos —, € premissa deste subtdpico, levando-se em consideracéo
a literatura acionada, os dados do Fundo e a identificacdo dos ciclos econdmicos no Brasil.

Gréfico 6 — Variagcdo do FUNDEB total e do PIB do Brasil — 2008-2019 - %
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Fonte: Tesouro Transparente e Banco Central do Brasil. Elaboragao propria.

O Grafico 6 mostra a variagdo do PIB e do FUNDEB entre 2007-2019. Ao comparar a
variagdo do FUNDEB com a variagdo do PIB, evidencia-se a dindmica similar entre estas
variaveis; como mencionado, até 2010 a dindmica do Fundo ndo segue a mesma dinamica
do PIB, pois esta segue as regras do Fundo — de transferéncia gradual de recursos da Uniédo
—, que € a principal explicacdo para esse periodo. Porém, a partir de 2011 até 2019, a
dindmica do Fundo é similar a do PIB. Isso evidencia que as regras, sobretudo aquelas que
garantem o orcamento para a educacdo de forma progressiva, sdo indispensaveis para a
garantia do direito humano a educacao, ja que, nas crises e no baixo crescimento econdémico,
a dinamica similar do Fundo com o PIB representa uma ameaca ao orcamento para a
educacéao.

Em primeira instancia, cabe analisar que a queda do Fundo entre 2015-2017 é
expressiva e acontece no momento de profunda crise econdémica no pais, apontando que a
atividade econdmica influencia no Fundo em momentos nos quais ndo ha regras que
suavizem os efeitos das crises.

O Grafico 7 mostra as variacfes do PIB e do FUNDEB no total e do FUNDEB. Os
agrupamentos por ano foram feitos a partir dos ciclos econdmicos identificados no Brasil.
Neste grafico, evidenciam-se algumas rela¢des importantes dos ciclos econémicos, com as
regras que foram aprovadas para o Fundo e a politica fiscal.
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Gréfico 7 — Variacdo do FUNDEB total e por regiées e do PIB do Brasil — 2008-2019 - em %
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Fonte: Tesouro Transparente e Banco Central do Brasil. Elaboragéo prépria.

No periodo de expansao 2007-2008, o resultado do Fundo foi muito superior ao do PIB.
Nesse periodo, a expansao foi condicionada, sobretudo pela regra de complementacao ao
Fundo pela Unido. Na retracdo econ6mica de 2009, o resultado do Fundo n&o seguiu a
dindmica do PIB, dado que, na retragdo econémica de 2009, o Fundo continuou crescendo,
devido, também, & complementacéo progressiva da Unido ao Fundo. Em 2010, periodo de
recuperacao, apesar do crescimento acelerado do PIB, o Fundo foi capaz de supera-lo. Cabe
destacar que nesse ano foi finalizada a complementacéo gradual da Unido ao Fundo.

Entre 2011-2014, denominado desaceleragdo do crescimento econémico do Brasil, o
Fundo ficou com uma dindmica similar. A partir desse momento, com a finalizacdo da
complementacdo progressiva da Unido ao Fundo, o FUNDEB passou a ter uma dinamica
similar ao PIB. Assim, evidenciando que, sem regras de progressividade, o PIB passou a ser
o principal influenciador da dindmica do Fundo, o que pode causar danos ao or¢camento para
a educacéo e para a garantia desse direito em momentos de crise, como pode ser evidenciado
na crise de 2015-2016.

Na crise econdmica do Brasil entre 2015-2016 — identificada como retracao econémica
—, 0 Fundo também foi reduzido, com menor profundidade em relacéo a queda do PIB. Esta
gueda do orcamento em um pais no qual o direito & educagdo ndo € garantido em sua
totalidade representa um risco para a educacao da populacdo, dado que pode corresponder
a falta de manutencao basica da educacdo, impactando os mais vulneraveis, que se
encontram em situacdo de maior vulnerabilidade com os efeitos da crise — como a reducao
do emprego e renda. Nesta situacéo, se a atitude do governo fosse diferente da baseada na
austeridade fiscal, poderia reverter a situagcéo da crise e impactar positivamente na busca pela
continuidade da progressividade do orcamento para garantir o direito a educacéao.

Jé no periodo de recuperacao, entre 2017-2019, a dindmica do Fundo foi similar & do
PIB, com maior crescimento do FUNDEB. Dessa forma, evidenciando que, sem regras que
neutralizem os efeitos dos ciclos econémicos sobre o orgamento da educacgéo, sobretudo nas
crises econbmicas, a variacdo do PIB passa a ser um determinante, logo, em momentos de
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crise, a educacdo tera menos financiamento. Portanto, representando um problema para a
garantia do direito & educacéo.

O Grafico 8 apresenta a dispersdo da variacdo do PIB com a variagao do FUNDEB no
total do periodo 2008-2019. O resultado evidencia que ha uma forte correlacédo positiva do
FUNDEB com o PIB. A correlacdo do PIB total com o FUNDEB total foi de 0,65, apontando
para uma correlacdo positiva entre as variaveis, esta evidéncia se torna mais forte com a
correlacdo da variacdo do PIB com a variacao do Fundeb entre 2010-2019, ou seja, isolando
o periodo (2007-2010), em que existia a regra de transferéncia gradual da Unido ao Fundo, o
resultado da correlacdo deste periodo foi de 0,82. Desta forma, o Fundo encontra-se
altamente suscetivel a dindmica dos ciclos econdmicos apds a complementacdo gradual da
Uni&o concluida em 2010.

Grafico 8 — Dispersao - correlagao variagao percentual do PIB total e do FUNDEB total — 2008 -2019
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Fonte: Tesouro Transparente e Banco Central do Brasil. Elaboragao propria.

Corroborando o resultado da correlagdo entre FUNDEB-PIB, o Grafico 9 e a Tabela 1
evidenciam a correlacao entre o PIB estadual e FUNDEB estadual entre o periodo 2008-2019.
As correlagBes positivas ocorrem em todos os estados do pais. As correlagdes foram fracas
(até 0,3) em seis estados do pais — Roraima, Tocantins, Maranhéo, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul —; moderada correlacao (entre 0,3 a 0,6)
para dezesseis estados — Acre (AC), Amazonas (AM), Amapa (AP), Para (PA), Rondbnia
(RO), Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceard (CE), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI),
Sergipe (SE), Espirito Santo (ES), Parana (PR), Rio Grande do Sul (RS) e Santa Catarina
(SC) —, e forte correlagéo (entre 0,6 a 0,9) para quatro estados - Goias (GO), Minas Gerais
(MG), Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP). Dessa forma, a maioria dos estados do Brasil
individualmente tem influéncia dos ciclos econémicos — vinte estados —, apenas seis estados
do Brasil ndo tém resultados significativos para influéncia dos ciclos econémicos.
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Gréfico 9 — Dispersao - correlacdo variacado percentual do PIB estadual e do FUNDEB estadual
— 26 estados - 2008 -2019
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Fonte: Tesouro Transparente e Banco Central do Brasil. Elaboracéo Propria. Dados do Fundeb e PIB estadual do Acre (AC),
Amazonas (AM), Amapa (AM), Para (PA), Rondbnia (RO), Roraima (RR), Tocantins (TO), Alagoas, (AL), Bahia (BA), Ceara
(CE), Maranhao (MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN), Sergipe (SE), Goias (GO), Mato
Grosso do Sul (MS), Mato Grosso (MT), Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP), Parana
(PR), Rio Grande do Sul (RS) e Santa Catarina (SC).

Tabela 1 — Correlagdo da variacdo percentual do PIB estadual e do FUNDEB estadual — 26
estados - 2008 -2019

FRACA MODERADA FORTE FORTISSIMA
ESTADO CORREL ESTADO CORREL ESTADO CORREL ESTADO CORREL
RR 0.28 AC 0.5 GO 0.67
TO 0.21 AM 0.42 MG 0.61
MA 0.1 AP 0.34 RJ 0.81
RN 0.19 PA 0.44 SP 0.78
MS 0.28 RO 0.37
MT 0.12 AL 0.48
BA 0.57
CE 0.49
PB 0.39
PE 0.45
PI 0.37
SE 0.56
ES 0.59
PR 0.4
RS 0.38
SC 0.4

Fonte: Tesouro Transparente e Banco Central do Brasil. Elaboragdo Propria. Dados do Fundeb e PIB estadual do Acre (AC),
Amazonas (AM), Amapa (AM), Para (PA), Ronddnia (RO), Roraima (RR), Tocantins (TO), Alagoas, (AL), Bahia (BA), Ceara
(CE), Maranhéo (MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande do Norte (RN), Sergipe (SE), Goias (GO), Mato
Grosso do Sul (MS), Mato Grosso (MT), Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP), Parana
(PR), Rio Grande do Sul (RS) e Santa Catarina (SC).
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Como o FUNDEB varia de acordo com as varia¢gfes tributérias (especificamente de
impostos) e os impostos tém sensibilidade as variagdes do PIB, ha, nesse canal, a
transmissao da variacdo do PIB (capaz de captar os ciclos econdmicos) no FUNDEB — que é
um importante Fundo para a busca da realizagdo e da garantia progressiva do direito a
educacdo no Brasil. Nesse sentido, entende-se que essas flutuagbes do FUNDEB séo pro6-
ciclicas; no crescimento econémico, o Fundo cresce, porém, na recessao, ha reducao real do
Fundo.

Como o sistema econdmico capitalista € naturalmente ciclico, nas préximas crises
econdmicas acontecera, como consequéncia, a redugdo dos recursos da educacao devido a
reducdo da arrecadacdo tributaria, ndo resolvendo o problema do desfinanciamento em
momentos de crises econémicas, colocando em xeque a garantia do direito a educacao no
Brasil. Apesar dos avancos do Novo FUNDEB na busca de um financiamento adequado para
a Educacdo Bésica, ha necessidade de reformulagbes, com o objetivo de acomodar os
problemas decorrentes da reducdo do Fundo, ocasionados pela reducdo das receitas
tributarias advindas de crises econbmicas.

Consideracgoes finais

O objetivo deste artigo foi analisar os impactos dos ciclos econémicos no FUNDEB.
Inicialmente, foi conceituada a expressao ciclos econémicos e as discussdes referentes a
esse tema. Em seguida, foram analisados os dados do PIB e do FUNDEB, relacionando-os
com o objetivo principal deste trabalho. Na analise do PIB, identificaram-se as fases dos ciclos
econbmicos, e, apoés, foi analisado o Fundo, levando em considerac¢ao os ciclos econémicos,
as regras de financiamento, as politicas econémicas e a conjuntura politica e econdmica.

O Quadro 2 mostra os resultados encontrados. Seis periodos da dindmica do PIB do
Brasil foram destacados durante 2006-2019. O primeiro periodo (2006-2008) é caracterizado
por expansao do PIB e aumento do financiamento (FUNDEB). O segundo periodo (2009), por
recessao econdmica e desaceleracdo do financiamento. No terceiro periodo (2010), por
recuperacdo econbmica e aumento timido do financiamento. No quarto periodo, por
desaceleracdo econbmica e desaceleracdo do financiamento (2011-2014). No quinto periodo,
por recessao econdmica e reducdo do financiamento (2015-2016). No sexto periodo (2017-
2019), por recuperacao econémica e aumento do financiamento.

Os resultados evidenciam que até 2010 o Fundo e o PIB néo tiveram dindmica em
magnitudes similares, devido a regra de transicdo do FUNDEB da complementacdo
progressiva do Fundo pela Unido até 2010. Dessa forma, os impactos do crescimento e da
recessao nao seriam de grande magnitude. Por outro lado, quando analisada a partir de 2011,

a dindmica do PIB e do Fundo seguem iguais.
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Quadro 2 — Sintese — Evolucédo do PIB e FUNDEB

Evolucéo do PIB
Periodo 1: . . Periodo 3: . . Periodo 5: Periodo 6: 2017-
Evolugao| 2006-2008 Periodo 2: 2009 2010 Periodo 4: 2011-2014 2015-2016 2019
Fundeb
Expanséo do Recuperagéo
PIB/ Aumento Recessao Econdmica / Desaceleracao Recessao/ Recuperagéo
do Econdmica/Desaceleragdo| Aumento |Econdmica/Desaceleracdo| Reducédo do |Econbémica/aumento
financiamento do Financiamento timido do do financiamento financiamento| do financiamento
(Fundeb) financiamento

Fonte: Elaboragao propria.

As evidéncias apontam que os ciclos econémicos influenciam fortemente na dinamica
do FUNDEB, sobretudo a partir de 2011, quando finaliza a regra de complementacao gradual
da Unido do Fundo. Com a dindmica do PIB influenciando a dindmica do Fundo — este
representando um Fundo importante e indispensavel para a garantia do direito humano a
educacao no Brasil — hd uma tendéncia de desfinanciamento da educac¢ao, nos momentos de
crise, visto que o Fundo reduziu intensamente durante a crise de 2015-2016. O
desfinanciamento fica claro, com o resultado do Fundo desde 2015 (com a crise) e com 0
baixo crescimento do PIB, ap6s 2017. Isso aponta para uma tendéncia pré-ciclica do
FUNDEB. A correcéo desse problema passa por ajustar o complemento da Unido em funcéo
da dindmica do PIB de cada estado; desse modo, em periodos de baixo crescimento do PIB
estadual ou crises econdmicas que afetam a arrecadacao tributaria, sobretudo dos tributos
que tém elevada sensibilidade ao PIB, a Unido deve agir com mais financiamento, de acordo
com a profundidade dos efeitos dos ciclos econdmicos.

Como concluséo, indexar o Fundo ao crescimento do PIB como parametro €
problematico para o objetivo de garantir um orgamento adequado para garantir o direito a
educacao, visto que em momentos de recessao econdmica ou de baixo crescimento, ao afetar
as receitas tributarias, afeta, por consequéncia, o orcamento efetivo destinado a educacao.
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