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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o financiamento da educacdo com énfase no
cumprimento do percentual minimo constitucional e a crise fiscal que se aprofundou nos
governos estaduais do Rio de Janeiro a partir de 2017. A educacao é direito de todos e dever
do Estado e da familia, segundo o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988. Para
materializar esse direito, o artigo 212 determina a aplicacdo de um percentual minimo de
impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Este artigo utiliza o método de
exposicao, de Karl Marx (1818-1883), para que a pseudoconcreticidade ndo deixe turva a
realidade concreta. Dessa forma, utilizam-se varias técnicas de pesquisa, desde a analise e
sistematizacdo de dados até o exame das legislacBes pertinentes e de pesquisas cientificas
na area. Constatou-se que mais de R$ 15 bilhées obrigatorios ndo foram aplicados na
educacdo estadual, o que confirma o descompromisso dos governos do estado com a
educacao.

Palavras-chave: Regime de Recuperacdo Fiscal. Rio de Janeiro. Financiamento da
Educacao.

Fiscal Crisis and the (mis)Financing of Education: the state
education network in Rio de Janeiro

Abstract

This research aims to analyze education funding with emphasis on compliance with the
constitutional minimum percentage and the fiscal crisis that deepened in the state
governments of Rio de Janeiro from 2017 onward. Education is a right of all and a duty of the
State and the family, according to Article 205 of the 1988 Federal Constitution. To materialize
this right, Article 212 requires the application of a minimum percentage of tax revenues to the
maintenance and development of education. This article uses Karl Marx’s (1818-1883) method
of exposition so that pseudoconcreteness does not obscure concrete reality. Thus, various
research techniques are employed, from data analysis and systematization to examination of
relevant legislation and scientific studies in the field. It was found that over R$15 billion that
were mandatory were not applied to state education, which confirms the state governments’
lack of commitment to education.

Keywords: Fiscal Recovery Regime. Rio de Janeiro. Education Funding.
Crisis Fiscal y (des)Financiacion de la Educacion: la red estatal de
educacion en Rio de Janeiro

Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo analizar el financiamiento de la educacién con énfasis
en el cumplimiento del porcentaje minimo constitucional y la crisis fiscal que se profundizé en
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los gobiernos estatales de Rio de Janeiro a partir de 2017. La educacion es un derecho de
todos y un deber del Estado y la familia, segun el articulo 205 de la Constitucion Federal de
1988. Para materializar este derecho, el articulo 212 determina la aplicacién de un porcentaje
minimo de los impuestos en la manutencion y desarrollo de la ensefianza. Este articulo utiliza
el método de exposicién de Karl Marx (1818—1883) para que la pseudoconcretitud no nuble la
realidad concreta. De este modo, se emplean varias técnicas de investigacion, desde el
analisis y la sistematizacion de datos hasta el examen de las legislaciones pertinentes y de
investigaciones cientificas en el area. Se constaté que mas de R$15 mil millones obligatorios
no fueron aplicados en la educacion estatal, lo que confirma la falta de compromiso de los
gobiernos estatales con la educacion.

Palabras clave: Régimen de Recuperaciéon Fiscal. Rio de Janeiro. Financiacion de la
educacion.

Introducéo

Este artigo objetiva analisar os efeitos do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) no
financiamento da educacgédo estadual do Rio de Janeiro. Em 2016, o governo do estado do Rio
de Janeiro (ERJ) aderiu ao Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e as medidas
de estimulo ao reequilibrio fiscal, instituido pela Lei Complementar federal n. 156/16. Em
2017, o governo estadual aderiu ao RRF regulamentado pela Lei Complementar Federal n.
159/2017. Em 2021, devido a pandemia de coronavirus, novas medidas fiscais foram
determinadas pelo governo federal, através da Emenda Constitucional n. 113/2021. Também,
em 2021, o governo do ERJ aderiu ao Novo Regime de Recuperacao Fiscal (NRRF), instituido

pela Lei Complementar Federal n. 178, de janeiro de 2021.

Com o recrudescimento das politicas neoliberais, a partir de 2016, o governo brasileiro
aprovou a Emenda Constitucional n. 95/2016* (EC 95/2016), que deixou o pais mais ainda
subordinado a légica fiscal do sistema financeiro mundial. Ante os desafios impostos pela
crise fiscal, o governo do ERJ adotou medidas de austeridade fiscal que afetaram a politica
do financiamento educacional, sobretudo no que se refere a valorizagédo dos profissionais da
educacao. Medidas como a ndo abertura de concurso publico para educacdo, aumento dos
contratos para profissionais da educagdo, aumento da aliquota previdenciaria para 0s
funcionarios, estagnacdo do cumprimento do Plano de Carreira do Magistério Publico
Estadual?, ndo concedeu reajuste e nem aumentou o vencimento dos profissionais da
educacao, entre outras medidas. O abandono da rede estadual de ensino, os pedidos de
licenca e o adoecimento dos profissionais da educagédo estadual estdo sendo resultado
dessas medidas, como constataram as autoras Gomez e Klautau (2021). Este artigo pretende
analisar de que forma os efeitos da crise fiscal do ERJ afetaram e continuam afetando o
financiamento da educacéo da rede de ensino estadual.

Afora esta introdugcdo, o artigo contém cinco secdes: a primeira aborda o dever
constitucional do Estado com a educacao; a segunda avalia a crise fiscal do estado do Rio de
Janeiro; a terceira analisa criticamente o financiamento da rede estadual de ensino; a quarta,

1 Instituiu por 20 exercicios financeiros limite para as despesas primarias da Unido permitindo seu crescimento
apenas com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA (Brasil, 2016b).

2 Lei Estadual n. 1614, de 24 de janeiro de 1990.
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dedica-se ao descumprimento da Lei Federal n. 12.858/2013 (Brasil, 2013), afetando os
recursos da rede estadual de ensino, enquanto a quinta apresenta as consideracoes finais
desta pesquisa.

O dever constitucional com a educacéo e com seu financiamento

A educacéo € um direito social determinado pelo artigo 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) (Brasil, 1988). Segundo o artigo 23 da CF/1988, a
educacao é um dever de competéncia comum a Unido, aos estados, ao Distrito Federal (DF)
e aos municipios. Para garantir o direito social da educac¢éo, a CF/88, no seu artigo 212,
determina a aplicacdo de percentuais minimos de impostos e transferéncias na manutencgao
e no desenvolvimento do ensino (MDE), sendo que, no caso dos estados, esse percentual &
de 25%, no minimo (Brasil, 1988). Em caso de descumprimento da aplicacdo do percentual
minimo de impostos e transferéncias na MDE, a alinea (e) do artigo 34, com redacédo dada
pela EC n. 29 de 2000, determina a intervencdo da Unido nos estados e no DF. O
descumprimento pode ensejar, também, san¢Bes administrativa, civil ou criminal. Além do
percentual minimo, a CF/1988 determina, ainda, a receita adicional do Salario-Educacgéo para
financiar programas, projetos e acfes voltadas para a educacao basica (Brasil, 1988).

A Lein. 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Brasil, 1996), no
gque tange ao financiamento da educacdo, foi além da Carta Magna determinando no seu
artigo 69 que o percentual minimo de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino
publico que consta na Constituicdo Estadual deve ser cumprido algo que o artigo 212 da
CF/1988 nao determina. Comprometidos com a educacéao fluminense e conscientes da divida
historica do pais com a educacéo, os envolvidos no processo da constituinte do estado do Rio
de Janeiro determinaram no texto original da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de
1989 (CERJ), no artigo 314, nunca menos de 35% (Rio de Janeiro, 1989). Em 1992, o
governador Leonel de Moura Brizola, filiado ao Partido Demaocratico Trabalhista (PDT), ajuizou
a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 780, no STF, alegando, entre outras coisas,
que aplicar 35% dos recursos oriundos de impostos e transferéncias na MDE era
inconstitucional. Em 2008, a ADI foi julgada prejudicada e, com isso, em 2008, o governador
Sérgio Cabral, do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), prop6s uma nova
ADI (n. 4102). Em decisao plenaria, o STF, em 30 de outubro de 2014, decidiu pela
inconstitucionalidade do percentual minimo de 35% determinado na Constituicdo Estadual.
Segundo a decisdo, além de ter vicio de iniciativa, o dispositivo da CERJ limitava a
competéncia do Poder Executivo de elaborar as propostas da legislagdo orgamentéria (Souza,
2023). Pode-se afirmar que tal decisdo tem implicado a perda de bilhdes de reais para o
financiamento da rede estadual de ensino.

A Lei Federal n. 13.005/20142 determina metas e estratégias para que, no curso de uma
década, a educacédo possa melhorar sua qualidade, aumentar sua universalidade no ensino
escolar e, portanto, seu alcance para toda populacéo brasileira. Destarte, a meta 20 e suas
estratégias referem-se ao financiamento das politicas educacionais que irdo materializar as
demais metas e estratégias. Segundo a lei supracitada deve ser ampliado o investimento

3 A Lei 14.934, de 2024, prorrogou até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do Plano Nacional de Educacéo
(PNE/2014-2024).
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publico em educacédo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais, no 5° ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014). A meta baseia-se na EC n. 59/2009, que determina
o0 estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em educag¢do como proporgcéo
do PIB.

Em 2022, o PIB brasileiro em valores nominais foi de, aproximadamente, R$ 10 trilhdes,
0 que significa que deveria ser aplicado, aproximadamente, R$ 1 trilhdo para fins de
cumprimento da meta citada considerando a aplicacdo de, no minimo, 10%. Entretanto, o
percentual de investimento publico em educacéo publica representou algo em torno de 5,0%
do PIB, ou seja, aproximadamente, R$ 513 bilhdes. Ja o percentual de investimento publico
em educacdo ficou em 5,9%, ou seja, aproximadamente R$ 585 bilhdes. Portanto, a meta 20
vem sendo descumprida pelo pais até o presente momento (INEP, 2022; Brasil, 2024). Cabe
destacar que, em 2016, foi promulgada a EC n. 93, a nova Desvinculacdo de Receitas da
Unido (DRU), cujo objetivo era prorrogar a desvinculagéo de 30%, até 20234, das receitas da
Unido e estabelecer a desvinculacdo de 30%, até 2023, das receitas dos estados, Distrito
Federal e municipios, o0 que deixou o0 pais ainda mais longe de cumprir a meta de
financiamento do PNE (Brasil, 2016a).

Embora a famigerada EC n. 93/2016 tenha preservado as receitas da saude e da
manutencado e desenvolvimento do ensino, ela afetou outras receitas vinculadas a educacéo,
como, por exemplo, as derivadas dos royalties de petrédleo e gas (Brasil, 2016a). Atualmente,
mesmo no governo Lula, cujas politicas tém tracos progressistas, as perspectivas para uma
politica fiscal menos austera parecem estar longe da agenda econémica, uma vez que se
aventa até a possibilidade de incluir a desvinculagdo constitucional de receitas como
alternativa para a reforma da Lei Complementar n. 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel,
chamado pelo proprio governo de “Novo Arcabougo Fiscal”), em 2025 (Pinto, 2024).

A despeito da meta 20 do PNE, vista acima, e da urgente necessidade de aumentar os
recursos da educacao por todos os entes federados. O governo do ERJ ndo aprovou, até o
presente momento, o seu Plano Estadual de Educacéo (PEE), conforme exigia o artigo 8° da
Lei do PNE (2014-2024) e nem mesmo atualizou o Plano Estadual de Educacao de 2009 para
alinha-lo com o PNE (2014-2024). Destaca-se que o projeto de lei ordinaria estadual n.
5944/2022, que institui o PEE, determina na sua meta 20: ampliar o investimento publico em
educacao publica atingindo, no minimo, 7% do PIB do estado imediatamente apds a
aprovacao do Plano e, no minimo, 10% do PIB do estado ao final da vigéncia, ou seja, em
2024 (Rio de Janeiro, 2022a). Ora, se o PIB do ERJ, em 2022, foi quase R$ 1 trilhdo, isso
significa que o governo estadual, para cumprir a meta, deveria aplicar, considerando, no
minimo, 10%, R$ 100 bilh6es na educacao estadual, porém o governo aplicou algo préximo
a R$ 15 bilhdes®. Além disso, em 2022, nem toda a receita liquida de impostos (algo em torno
de R$ 52 bilhdes) daria para cumprir a meta. Observa-se que, mesmo que o PEE tivesse sido

4 A Emenda Constitucional n. 132/2023 estendeu o prazo, de 31 de dezembro de 2023, previsto na redagdo da
EC n. 93/16 (Brasil, 2016a), para 31 de dezembro de 2032.

5 Ressalta-se que o governo estadual “perdeu” R$ 5,4 bilhdes na redistribuicdo dos recursos do Fundeb, ou seja,
esse valor ndo foi aplicado na rede estadual de ensino, embora tenha sido contabilizado para fins de alcance
do percentual minimo na MDE.
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aprovado, ndo teria efeito algum, no que se refere ao financiamento da educacéo, pois a meta
estapafurdia ndo seria exequivel.

Por fim, destaca-se que a Emenda a Constituicdo n°® 135/2024, apresentada pelo
governo federal ao Congresso Nacional, determina que até 10% das complementacdes do
Fundeb poderao ser repassados para a Unido para que sejam aplicados no fomento a criagéo
de matriculas em tempo integral na educacéo basica publica, algo em torno de quase de R$
5 bilh&es. Importante lembrar que essa “desvinculagdo” podera ser contingenciada ou até alvo
de corte para atendimento as demandas fiscais. Até porque, se fosse interesse do governo
federal investir em educacao integral via Fundeb, bastava aumentar o fator de ponderacao
dessa duracao de jornada.

A “crise” fiscal do estado Rio de Janeiro: RRF é a solugao ou
apenas um remendo?

Destaca-se que, em 2017, o ERJ aderiu ao RRF em resposta a crise financeira que se
originou, dentre outras causas, pela: corrupcdo desenfreada, que, entre outros efeitos,
culminou na prisdo do entdo governador Sérgio Cabral do PMDBS®; descontrolada renincia
fiscal”; aumento do desemprego; queda da arrecadacéo tributaria® e da producao industrial; e
0s aumentos dos gastos governamentais, sobretudo em areas, como administracéo,
seguranga publica e marketing. Através da Lei Complementar Federal n. 159/2017 e do
Decreto Federal n. 9.109/2017 foi, respectivamente, criado e regulamentado o RRF, a fim de
auxiliar os estados com desequilibrio financeiro grave, fornecendo recursos para o ajuste de
suas contas®. Com duracgédo de trés anos, prorrogaveis por mais trés anos, o acordo envolveu
a implementacdo de medidas de ajuste fiscal por parte do estado e teve, como contrapartida
da Unido, a suspensdo dos pagamentos das prestacdes relativas aos contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). No ambito federal, devido a
pandemia, foi promulgada a EC n. 109/21%9, que instituiu nova regra fiscal de controle de
despesas para todos os entes da federacao (Brasil, 2021a).

6 Destaca-se que o sucessor de Sérgio Cabral, o ex-governador Luiz Fernando de Souza (Pez&o), do Movimento
Democrético Brasileiro (MDB), também foi preso por acusac¢des de corrupgéo ativa e passiva, entre outros
crimes. O sucessor de Pezao, o ex-governador Wilson José Witzel, do Partido Social Cristdo (PSC), sofreu
impeachment, devido a acusag¢fes de corrupgao.

7 Segundo o relatério de auditoria de contas do governo estadual do exercicio financeiro de 2018, elaborado pelo
TCE-RJ, de 2007 a 2018, o governo estadual renunciou mais de R$ 86 bhilhdes em receita devido a
desenfreados beneficios fiscais. Em 2024, o valor das renuncias fiscais chegard a aproximadamente R$ 23
bilhdes, segundo a LOA-2024. (Rio de Janeiro [estado], 2024a).

8 Destaca-se que as Leis Federais Complementares n. 192 e n. 194, que alteraram a arrecadacéo do ICMS,
causaram perdas bilionarias para o ERJ, uma vez que o tributo representa parte significativa de sua
arrecadacdo. Além disso, a renegociacédo da Lei Kandir (desoneracao pelos estados de produtos primarios e
semielaborados) pelo governo federal e chancelada pelo STF, também, afetou negativamente a arrecadacéo
do ERJ. Mais de R$ 600 bilhdes oriundos da desoneragéo da Lei Kandir foram renegociados e a Unido pagara,
em 17 anos, R$ 65,6 bilhdes aos governos estaduais.

9 Importante destacar que, em dezembro de 2016, a lei complementar federal n. 156 permitiu o refinanciamento
das dividas estaduais, tendo como contrapartida a instituicdo de tetos de gastos por dois anos. O estado do
Rio de Janeiro aderiu ao refinanciamento.

10 Determina mecanismos de controle de despesas cujo descumprimento enseja a proibicdo de concessdo de
garantias e a tomada de operacéo de crédito entre entes da federacao.
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Ao aderir o RRF, o governo do ERJ criou o Programa de Recuperagéo Fiscal 2017-2020
(PRF) e o Conselho Consultivo da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento
Econbmico-Financeiro do Regime de Recuperacao Fiscal (COMISARRF). Como medidas
para a recuperacéao fiscal, dentre outras, o PRF previa: privatizar a Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE); realizar concurso publico apenas para
reposicao de pessoal; alterar o regime de previdéncia dos servidores estaduais; adotar um
teto para as despesas publicas de acordo com a variac&o do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA); e reduzir incentivos fiscais.

Contudo, o PRF | fracassou, pois, embora a receita tributaria tenha aumentado, a
politica de austeridade fiscal foi seletiva, afetando, sobremaneira, os servidores publicos e a
populacao usuaria dos servicos sociais. As proprias determinacdes do TCE-RJ, expressas no
Relatério de Contas do Governo do Estado, ndo foram implementadas pelo governo (Moreira
etal., 2023). Em 2021, a lei complementar federal n.° 178/21 alterou a LCF n. 156/16 e a LCF
n. 159/17 prorrogando o RRF e, com isso, o governo do ERJ aprovou o RRF Il, que tera um
PRF de duracédo de 10 anos (Brasil, 2016; 2017; 2021). A despeito de o primeiro RRF ter
permitido o governo estadual ficar trés anos sem pagar as dividas com a Unido, o segundo
permite que, apenas no primeiro ano, 0 governo conte com esse beneficio (Brasil, 2017). O
orgéo responsavel por monitorar o cumprimento do PRF I, € o Conselho de Supervisdo do
RRF (CSRRF) que tem como uma das atribuicbes apresentar e dar publicidade ao relatorio
bimestral de monitoramento.

Destaca-se que o artigo 2°, § 4°, inciso IV, da LC n. 159/17, incluido pela LC n. 178/21,
determina que as despesas em saude e educagdo, em razdo de eventual diferenga positiva
entre a variacdo anual das bases de calculo das aplicacdes minimas do percentual minimo
constitucional, bem como o Novo Fundeb permanente, ndo seréo limitadas ao RRF, ou seja,
o crescimento real das obrigacdes de tais indices é excluido da limitagdo de despesas (Brasil,
2021b). A lei complementar estadual n. 193/21 (Rio de Janeiro, 2021a) determina, no seu
artigo 3°, que os limites impostos pelo RRF deverédo respeitar o cumprimento dos minimos
constitucionais em saude e educacdo. Isso significa que nem mesmo o RRF possibilitaria
legalmente a frustragéo da aplicacdo dos percentuais minimos constitucionais na saude e na
educacdo. Contudo, 0 que esta pesquisa constata € que, desde a adesédo do governo estadual
ao RRF, h4 um constante descumprimento legal em relacdo a aplicacdo das receitas
constitucionais obrigatérias em educacao, vejamos a seguir.

Analise critica do financiamento da educacéao fluminense

Em 2022, o ERJ teve 0 segundo maior PIB nominal do conjunto dos estados brasileiros,
alcancando quase R$ 1 trilhdo. Embora o PIB nao seja um indicador adequado para medir a
qualidade de vida das regifes, haja vista que desconsidera variantes sociais e a histérica
desigualdade socioeconbmica, € possivel, mesmo que de maneira limitada, constatar a
disparidade de parte da riqueza produzida entre poucos estados (Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais) frente aos demais entes brasileiros. A desigualdade persiste entre os
municipios de um mesmo estado, como, no caso fluminense. Em 2021, uma pesquisa da
Fundacdo Getulio Vargas constatou que a cidade de NiterGi conta com uma renda média per
capita de R$ 4.186,51, enquanto Japeri apresenta R$ 259,63, ou seja, da cidade mais rica a
mais pobre, ha uma diferenca de renda de 16 vezes (Cidade..., 2021; IBGE, 2022).
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A Tabela 1 (logo abaixo) apresenta na primeira coluna os exercicios financeiros
analisados neste estudo; na segunda coluna, a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
(RLIT) — base para o calculo do percentual minimo constitucional na MDE — seguida da coluna
que apresenta o montante de recursos aplicados na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE). Na pendltima coluna, estd o percentual aplicado pelo governo estadual,
definido pela equipe técnica do TCE-RJ e, na ultima, o percentual em MDE divulgado pelo
préprio governo, através do Relatério Resumido de Execug¢do Orcamentaria (RREQO) por forca
da lei complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Os valores séo reais,
ou seja, estdo deflacionados para maio de 2025 pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).

Tabela 1 — Receita e despesa para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino do ERJ.
Valores reais (R$ 1,00)

Exercicio financeiro RLIT (TCE RJ) MDE (TCE RJ) % (TCE RJ) % (RREO)
2017 56.272.894.467,49 13.719.331.671,17 24,38 24,41
2018 60.045.830.842,58 14.903.375.215,13 24,82 24,92
2019 57.529.910.233,87 14.054.557.070,13 24,43 25,49
2020 57.359.695.365,77 12.527.357.467,88 21,84 22,72
2021 63.060.309.837,12 14.510.177.293,52 23,01 23,23
2022 60.055.134.804,30 15.133.893.970,68 25,20 25,70
2023 60.701.523.742,27 15.679.203.582,63 25,83 26,20
2024* 59.419.806.843,71 14.878.719.633,66 - 25,04
2025** 61.516.435.357,00 16.388.783.629,00 - 26,64

* Dados extraidos da Lei Estadual n. 10.277/2024 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do Rio de Janeiro para o
exercicio financeiro de 2024 (Rio de Janeiro, 2024a).
** Dados extraidos do Projeto de Lei Estadual n. 3367/2024 — Estima a Receita e fixa a Despesa do estado do Rio de Janeiro
para o exercicio financeiro de 2025 (Rio de Janeiro, 2024b).
Fonte: Elaborada pelo autor com dados retirados do Relatério da Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Estadual do
TCE-RJ (Rio de Janeiro, 2024c).

Segundo o TCE-RJ, o governo descumpriu o percentual minimo de 2017 a 2021 e, além
disso, aplicou parte das receitas do ensino em despesas nao determinadas pelo artigo 70 da
LDB (Brasil, 1996; Rio de Janeiro, 2024c). Cabe destacar que, mesmo ndo cumprindo o
percentual minimo constitucional para o ensino nos exercicios financeiros de 2017 a 2021, o
TCE-RJ foi leniente com a ilegalidade cometida pelo governo estadual e considerou tal
irregularidade apenas uma impropriedade. O Relatério Resumido de Execucao Orgcamentaria
(RREO) do 6° bimestre, que é preenchido pelo préprio governo, apontou que este aplicou
percentuais acima dos calculados pelo TCE-RJ. Isso ocorreu porque a equipe técnica do
Tribunal, ao analisar as contas desses exercicios, glosou algumas despesas que nao
deveriam ter sido pagas com receitas do percentual minimo constitucional para o ensino (Rio
de Janeiro, 2014c). Em relacdo ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), o governo estadual
contribuiu, em 2023, com valor de R$ 9,7 bilhdes, e recebeu, a titulo do Fundo, R$ 4,1 bilhdes,
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ou seja, “perdeu” mais de R$ 5,1 bilhdes. No que se refere a aplicagdo de 70%, no minimo,
na valorizacdo dos profissionais da educacéo, o governo estadual cumpriu, aplicando 78,3%
do total das receitas do Fundo, cabendo ressaltar que o governo estadual ndo cumpre a lei
federal n. 11.738/08*! (Brasil, 2008).

Destaca-se que a EC n. 108/20 que, entre outros elementos, criou o Novo Fundeb
permanente, determinou que parte do ICMS fosse distribuida aos municipios com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerando o nivel socioeconémico dos educandos. Entretanto, dos 26 estados e do DF,
apenas o ERJ nao aprovou a lei*?, devido um entrave juridico entre o governo estadual e o
governo municipal do Rio de Janeiro, o que tem gerado a nédo distribuicdo de milhdes de reais
para os governos municipais fluminenses com base nos indicadores citados. S6 em 2023,
foram R$ 400 milhdes que deixaram de ser distribuidos conforme determina a EC n. 108/2020.

Em 2022, foi promulgada a EC n. 119, cuja finalidade foi de impossibilitar a punicdo
administrativa, civil ou criminal dos governantes estaduais, distrital e municipais que, devido
a pandemia de Covid-19, ndo alcancaram o percentual minimo de impostos na MDE nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021 (Brasil, 2022). Os governantes que ndo alcangaram o
percentual minimo, em 2020 e/ou 2021, teriam até 2023 para aplicarem a(s) diferenca(s). A
medida adotada pela EC n. 119/2022 é controversa, sobretudo porque, segundo a Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o fechamento das escolas diminuiu
0s gastos em MDE e, além disso, os governos, em sua maioria, ndo investiram em ensino
remoto, de modo que os custos de tal ensino recairam sobre os professores, responsaveis,
pais e alunos. Segundo a Associag¢ado, a medida é “uma absolvigéo prévia desconectada da
realidade social e juridica e dos deveres que o Estado tem com a educacgao” (Atricon, 2021).
Um aspecto importante sobre a EC n. 119/2022 é que sera necessario um acompanhamento
rigoroso, sobretudo no que se refere a correcdo monetaria da diferenca a ser aplicada pelos
governos que descumpriram o percentual minimo, caso contrario, um valor significativo pode
deixar de ser aplicado no ensino.

O IPCA, gue corresponde a medida brasileira oficial da inflacdo, em 2020, foi de 4,52%,
em 2021, de 10,06% e, o de 2022 foi de 5,79%, e para 2023 foi de 4,62%, significando que
0s recursos que foram deixados de ser aplicados no ensino deveréo ser corrigidos, em 2023,
por aproximadamente 25%, que corresponde a inflacdo acumulada no periodo para governos
que so6 aplicaram a diferenca, em 2023. Contudo, a draconiana EC n. 119/2022 é omissa em
relacdo as receitas da correcdo da inflacdo do periodo. Outro aspecto importante é com
relagdo a contabilizacdo da diferenca ndo aplicada em 2020 e/ou 2021, pois os valores a
serem considerados deveriam ter como base os pagos, e ndo os valores simplesmente
empenhados ou liquidados, haja vista que estes sdo passiveis de cancelamento. O mesmo
cuidado deve ser acerca da contabilizagdo das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), dos

11 A citada lei, mais conhecida como “Lei do Piso”, estabelece um piso salarial profissional nacional para o
vencimento inicial dos profissionais do magistério publico que deve ser reajustado anualmente, em janeiro, com
base no percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno/ano referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano. Além disso, a Lei do Piso determina que ¥ da carga horaria ndo deve ser com atividades
diretas com alunos (Brasil, 2008).

12 Tramita no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), o projeto de lei n. 6358
gue determina o percentual de 10% para distribui¢&o a titulo da melhoria dos indicadores da educagéo, ou seja,
através do ICMS-Educacao (Pacheco; Araujo, 2024).
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restos a pagar e das despesas ndo definidas com MDE, que poderdo servir de subterfagio
para inflar o percentual e, com isso, cobrir a diferenca ndo aplicada nos exercicios citados.
Até 2023, o governo do ERJ ndo cumpriu a EC n. 119/22 e a diferenca do néo aplicado
ultrapassa os R$ 2 bilhées, em valores reais.

A Tabela 2 apresenta os valores reais devidos a MDE por descumprimento do artigo
212 da CF/88 por parte do governo do ERJ, considerando os exercicios financeiros de 2017
a 2021 e os valores do TCE-RJ. Os valores reais estdo corrigidos para maio de 2025 pelo
IPCA.

Tabela 2 — Valores devidos a MDE de 2018 a 2021. Valores reais (R$ 1,00)

Exercicio financeiro Valores devidos a MDE*
2017 R$ 348.891.945,70
2018 R$ 108.082.495,52
2019 R$ 327.920.488,34
2020 R$ 1.812.566.373,56
2021 R$ 1.254.900.165,76
TOTAL R$ 3.852.361.468,88

Fonte: Elaborada pelo autor com Dados extraidos do Relatério da Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Estadual do
TCE-RJ (Rio de Janeiro, 2024c).

Destaca-se que, conforme a Tabela 2, com o advento do RRF, o governo estadual
deixou de cumprir o percentual minimo no ensino determinado pela CF/88, constituindo-se a
diferenca dos valores nao aplicados na MDE de 2017 a 2021 em quase R$ 4 bilhfes. Reitera-
se gque o governo descumpriu, também, a EC n. 119/2022, o que resultou, para 0 ensino
estadual, na perda de bilhdes de reais!

A contabilizacao de receitas e despesas na MDE e na educacao é repleta de fragilidades
que frustram o financiamento dessa area social. No que se refere a contabilizacao das receitas
pelo governo do ERJ, pode-se apontar, segundo Souza (2021): a deducao dos percentuais
relativos ao Fundo de Combate a Pobreza e do Fundo de Administracdo Fazendaria antes da
deducdo do percentual minimo para o ensino (em 2020, o governo estadual deixou de
contabilizar, para fins de composi¢cdo do Fundeb, quase R$ 1 bilhdo); a ndo contabilizacao
para o calculo da RLIT das multas e os juros de mora em decorréncia de atrasos no
pagamento do imposto, o recebimento de impostos em atraso que foram anteriormente
inscritos em divida ativa e suas multas e juros de mora; a contabilizacdo na RLIT das
aplicacdes financeiras dos impostos e transferéncias; entre outros (Rio de Janeiro; 2024c;
Davies, 2006; Souza, 2021).

No que tange a contabilizacdo das despesas, ha uma crbnica contabilizacdo de
despesas alheias a MDE, ou seja, que contrariam aquelas determinadas nos artigos 212 e
212-A da CF/88 e no artigo 70 da LDB (Brasil, 1988; 1996). Isso fica explicito nos Relatérios
da Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Estadual do TCE-RJ, sendo as mais
recorrentes: pesquisa alheias a educacdo (Faperj e Ceperj); despesas indenizatérias,
assistenciais e de alimentacdo escolar (juros e multas, auxilio familia, auxilio adocéo,
restituicdes, merenda...); despesas com inativos (aposentadorias e pensodes); restos a pagar

processados cancelados; DEA, entre outras (Rio de Janeiro, 2024c; Davies, 2006).
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E importante considerar que o TCE-RJ, através da Nota Técnica n. 5/2022 (NT n.
5/2022), passou a considerar a DEA e 0s restos a pagar na apuragédo do cumprimento do
percentual minimo (Rio de Janeiro, 2022b). Além disso, a Nota Técnica alargou as despesas
em MDE previstas no artigo 70 da LDB, considerando: o servico de preparo dos alimentos
fornecidos no ambiente escolar; despesas com higienizacdo e ensino remoto; despesas com
o fornecimento de uniformes para a identificacdo da crianca como estudante. Segundo Sena
(2017, p. 15): “A distorcdo do conceito de MDE pode desorganizar o financiamento da
educagao’.

A Nota Técnica reproduz boa parte do texto da Lei Complementar Estadual n. 196/2021
(LC n. 196/2021), que foi assinada por um grupo de deputados(as) da Alerj e sancionada pelo
governador Claudio Castro, do Partido Liberal (PL). O objetivo da LC n. 196/2021 é dispor
sobre a aplicagdo dos recursos do orcamento do ERJ na MDE (Rio de Janeiro, 2021b).
Primeiramente, ndo cabe ao legislativo estadual legislar sobre a matéria, haja vista que
diretrizes e bases da educacao sdo matéria privativa do Poder Executivo federal, segundo o
inciso XXIV do artigo 22 da CF/88 (Brasil, 1988). Embora a educacao seja de competéncia
concorrente entre Unido e estados, segundo o inciso IX do artigo 24 da CF/88, a matéria
especifica das despesas na MDE ja esta expressamente disciplinada pela Unido na CF/88 e
na LDB. Destaca-se que o § 3° do artigo n. 24 da CF/88 prevé que os estados exercerdo
competéncia legislativa plena inexistindo lei federal sobre norma geral, e o § 4° do artigo 24
da CF/88 determina que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario (Brasil, 1988).

Ressalta-se, novamente, que o § 4° do artigo 212 da CF/88 proibe despesas com
programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude como receitas do percentual
minimo para o ensino (Brasil, 1988). O inciso IV do artigo 71 da LDB proibe despesas com
receitas do percentual minimo com os programas suplementares de alimentagéo, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica, psicologica e outras formas de assisténcia social (Brasil,
1996). Além desses dispositivos, destaca-se que o artigo 314, § 2° da CERJ/89, também
proibe as despesas de alimentacdo e de assisténcia ao educando do ensino fundamental
como receitas do percentual minimo da MDE (Rio de Janeiro, 1989). Tanto a Lei
Complementar n. 196/2021 quanto a Nota Técnica n. 05/2022 afrontam expressamente a
CF/88, LDB e a CERJ. Cabe destacar que o préprio Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ) é contra a aplica¢do das receitas do percentual minimo para o ensino com as
despesas permitidas pela LC n. 196/2021 e pela NT n. 05/2022.

As receitas de parcela da participacdo governamental pela
exploracao de recursos naturais

Em relacdo as receitas dos royalties e da participagdo especial'®, cujos contratos
tenham sido celebrados antes de 3 de dezembro de 2012, é importante salientar que, em sua
maior parte, sdo destinados ao RIOPREVIDENCIA¥. O ERJ ¢é responsavel por,

13 Para esta pesquisa, utilizam-se os termos royalties e participacdo especial para se referir aos recursos
decorrentes das compensagdes financeiras advindas da exploragdo de recursos naturais, sobretudo do
petréleo, xisto betuminoso e gas natural.

14 0 Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro é uma autarquia estadual. Destaca-se que
recentemente o governador Claudio Castro, do Partido Liberal (PL), assinou um decreto permitindo que parte
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aproximadamente, 75% da producdo nacional de petroleo, e os recursos oriundos dessa
atividade representam fatia expressiva de seus recursos financeiros totais. Em 2022, dos R$
31 bilhdes recebidos, o governo estadual aplicou R$ 23 bilhdes no RIOPREVIDENCIA, o que
correspondeu a mais de 75,4% do total das receitas (Rio de Janeiro, 2023). Vale salientar que
muitos governos municipais aplicam parcela significativa dos royalties, participagcdo especial,
transferéncia estadual dos royalties e do Fundo Especial do Petréleo na educacgéo, como, por
exemplo, o governo municipal de Marica (governo municipal que atualmente recebe o maior
montante dessas receitas dentre os 92 governos fluminenses) que, em 2019, recebeu R$ 1,6
bilhdo e aplicou mais de R$ 87 milhdes na educacéo, portanto, 5,3 % da receita total.

No que se refere as receitas dos contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de
2012%, em 2019, o governo do ERJ impetrou uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
n. 6277), com objetivo de contestar a constitucionalidade de dispositivos da lei federal n.
12.858/2013 (Brasil, 2013), que determina a aplicacédo de 75% dessas receitas na educagao.
Mesmo tendo sido negado o pedido de medida cautelar para suspenséo da lei pelo STF, o
governo estadual ndo vem cumprindo a lei. Segundo o Relatério da Coordenadoria Setorial
de Contas de Governo Estadual do TCE-RJ, do exercicio financeiro de 2023, as receitas dos
royalties e da participacdo especial do Pré-sal estdo sendo desviadas para compor o Fundo
Estadual de Investimentos e Ac¢des de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social (Fised),
o Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM), pois segundo a lei ordinaria n. 1.060/1986
e a lei complementar estadual n. 178/2017, entre outras receitas, 0s Fundos serdo compostos
por 5% da compensacao financeira do Pré-sal. Além disso, o Fundo Soberano do Estado do
Rio de Janeiro, criado pela EC n. 86 de 2021, cujo objetivo principal € promover a estabilizacdo
fiscal, também conta com as receitas da compensacao financeira dos recursos naturais pela
exploracao e producao de petréleo e gas natural.

Além disso, a Lei n. 12.858/13 determina que as receitas do pré-sal e 50% dos recursos
do Fundo Social'® deverédo ser aplicados no cumprimento das metas estabelecidas pelo PNE
(2014-2024). Em 2020, a ALERJ promulgou a EC n. 84 cujo objetivo, grosso modo, foi
acrescentar o artigo 314-A na CERJ para determinar a aplicacdo dos 75% das receitas do
pré-sal na educacdo e 25% na salude. O mais inusitado € que a emenda criou uma
subvinculagéo que afronta o texto da lei n. 12.858/2013 ao estabelecer que, no minimo, 25%
dos 75% deveréo ser aplicados nas instituicdes de ensino superior publicas estaduais (Rio de
Janeiro, 2020). Importante destacar que a Lei do pré-sal permite pagar os profissionais do
magistério com essas receitas e que, como dito anteriormente, o governo estadual ndo
cumpre a Lei do Piso do Magistério.

das receitas das compensacdes por exploragao de recursos naturais (petréleo e gas natural) possa ser aplicada
no pagamento de dividas com a Unido. A medida podera afetar o pagamento dos proventos e pensfes dos
aposentados e pensionistas do estado.

15 Cabe destacar que as receitas ndo tratam apenas dos royalties e participacdo especial do petréleo e do gas
natural na area de Pré-sal, mas, para facilitar o entendimento do leitor, utiliza-se, neste artigo, o termo royalties
e participacéo especial do Pré-sal.

16 O Fundo Social é um Fundo Soberano de Riqueza instituido pela Lei 12.351/2010, cujo objetivo é ser um
instrumento para aumentar os beneficios para o pais das receitas provenientes das atividades petroliferas no
pré-sal. A finalidade deste Fundo é constituir uma fonte de recursos permanente para o desenvolvimento social
e regional, na forma de programas e projetos nas areas de educagdo, saude publica, ciéncia e tecnologia,
cultura, esporte, meio ambiente e combate a pobreza.
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A Tabela 3 apresenta as receitas da participacdo governamental dos royalties e das
participacdes especiais cujos contratos tenham sido celebrados a partir de 3 de dezembro de
2012, sob os regimes de concessado, de cessdo onerosa e de partilha de producdo dos
exercicios financeiros de 2018 a 2023, em valores corrigidos para maio de 2025 pelo IPCA,
além dos valores que, por determinagéo da lei federal n. 12.858/2013 (Brasil, 2013), devem
ser aplicados na educacéo.

Tabela 3 — Receita do Pré-sal do governo estadual do Rio de Janeiro para a educacéo 75%
(2018 a 2024). Valores reais (R$ 1,00)

Exercicio Financeiro Receita arrecadada Educacao (75%)
2018 129.822.871,00 97.367.153,25
2019 132.492.835,58 99.369.626,69
2020 234.531.360,41 175.898.520,31
2021 622.281.107,66 466.710.830,75
2022 4.364.093.735,99 3.273.070.301,99
2023 4.913.538.501,68 3.685.153.876,26
2024 5.779.145.042,69 4.334.358.782,02
TOTAL 16.175.905.455,01 12.131.929.091,27

Fonte: Dados extraidos do Relatério da Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Estadual do TCE-RJ (Rio de Janeiro, 2024c).

As receitas do Pré-sal com educacao alcancaram o valor acumulado de R$ 12 bilhdes
no periodo analisado. Contudo, essas receitas ndo foram aplicadas na educacéo estadual
como constatou o Relatério da Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Estadual do
TCE-RJ, do exercicio financeiro de 2024, em uma afronta direta a lei federal. Conforme
explicitado neste relatério, tais receitas estdo sendo continuamente desviadas pelo governo
estadual (Rio de Janeiro, 2025). Destaca-se ainda que as receitas oriundas da aplicacéo
financeira dessas receitas também devem ser contabilizadas e somadas ao montante geral
das mesmas. Merece atencéo ainda que, na LOA 2024 e no PLOA 2025, os valores dessa
receita ndo estdo desagregados das demais receitas dos royalties, o que dificulta o controle
e 0 acompanhamento da aplicacdo das mesmas (Rio de Janeiro, 2024a; 2024Db).

Consideracgoes finais

Os efeitos da crise fiscal do ERJ afetaram demasiadamente a rede de ensino estadual.
Ademais, dos poucos avanc¢os da adesdo do governo ao RRF, o que efetuou mais resultados
foi a reducdo dos gastos com pessoal (Moreira et al., 2023). Nesse sentido, em 17 de maio
de 2023, o Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro
(SEPE) decidiu pela greve, apés varias tentativas para negociar com o governo estadual,
entre outras questdes, o aumento dos profissionais da educacao, o reajuste previsto na Lei
Federal n. 11.738/2008 para os profissionais do magistério e do cumprimento da Lei Estadual
n° 1614/90, que trata do plano de carreira do magistério publico estadual.

Dois argumentos do governo estadual baseiam-se no fato de que néo ha receitas para
atender as demandas propostas pelo SEPE e o RRF. Conforme demonstrado neste artigo, ha
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mais de R$ 15 bilhdes de reais de receitas legalmente devidas a educacgéo, que permitiriam
ao governo atender integralmente as demandas do Sindicato. Além disso, vale ressaltar que
0 RRF fiscal ndo inclui na limitacdo das despesas 0 percentual constitucional minimo no
ensino e as receitas do Fundeb permanente. Contudo, o governo estadual descumpriu o Plano
de carreira e o pagamento do Piso do magistério, determinados pela CF/88. Por fim, é
importante destacar que, devido as disponibilidades or¢camentarias, financeiras e fiscais
constatadas nesta pesquisa, a decisdo para ndo atender as demandas da educagédo baseia-
se em critérios, tdo somente, politicos de um governo que nao prioriza a educacéo publica
estatal, gratuita e de gestdo democratica e a valorizacdo dos profissionais da educacéo
estadual.

Por fim, é importante ressaltar que mais pesquisas se fazem necessarias acerca dos
dados contébeis, orcamentarios e fiscais, da area da educacao do governo estadual do Rio
de Janeiro, além de pesquisas acerca do acompanhamento e controle social das verbas da
educacdo aplicadas pela rede estadual de ensino. A pretensdo desta pesquisa e além de
expor dados nem sempre divulgados pela midia € estimular mais estudos acerca do
financiamento da educacao na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro. O discurso do “néo
tem dinheiro” ou “do regime fiscal” sdo fracos e inconsistentes para explicar o
(des)financiamento da educacéo pelos governos do estado do Rio de Janeiro.
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