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Resumo

O artigo analisa o fechamento das escolas localizadas no meio rural do Piaui, buscando
problematizar os impactos da estrutura de financiamento da educagao nesse processo, em
especial com a implementacido do Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), no contexto dos
desequilibrios do pacto federativo brasileiro. Discute-se, também, os eventuais efeitos das
mudangas na ocupagao e uso da terra, motivadas pelo avango do agronegdcio focado na
produgédo de commodities e no uso de tecnologias intensivas em capital. Como fonte de
informagbes usam-se os microdados do Censo Escolar do INEP e dados de financiamento da
base SIOPE/FNDE, para o periodo 2007-2020. As analises indicam que o Piaui tem seguido
a tendéncia nacional de fechamento de escolas rurais, motivado pelo avango do capitalismo
no campo e pelo subfinanciamento da modalidade no Fundeb.

Palavras-chave: Educagdao do Campo. Fundeb. Fechamento de Escolas Rurais.
Financiamento da Educacgao.

Analysis of the Limits to Ensuring the Right to Rural Education in the
Territory of Piaui in Light of the Funding Policy
Abstract

The article analyzes the closure of schools located in rural areas of Piaui, seeking to
problematize the impacts of the education funding structure in this process, especially with the
implementation of the Fund for the Maintenance of Development of Basic Education and the
Appreciation of Professionals in Education (Fundeb), in the context of the imbalances of the
Brazilian federative pact. It also discusses the possible effects of changes in land occupation
and use, motivated by the advance of agribusiness focused on the production of commaodities
and the use of capital-intensive technologies. The source of information is the microdata from
the INEP school census and financing data from the SIOPE/FNDE database for the period
2007-2020. The analyses indicate that Piaui has followed the national trend of closing rural
schools, motivated by the advance of capitalism in the countryside and by the underfunding of
this modality in Fundeb.

Keywords: Rural Education. Fundeb. Closure of Rural Schools. Education Funding.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagio, v. 16, n. 10, 2026.

http://dx.doi.org/10.22491/2236-5907145525 -




ISSN: 2236-5907

SANTANA, Jullyane Frazao; PINTO, José Marcelino de Rezende

Analise dos Limites a Garantia do Direito a Educagdao do Campo no Territério do Piaui a Luz da Politica de Fundos

Analisis de los Limites a la Garantia del Derecho a la Educacion del
Campo en el Territorio de Piaui a la Luz de la Politica de Fondos

Resumen

| articulo analiza el cierre de escuelas ubicadas en el medio rural de Piaui, buscando
problematizar los impactos de la estructura de financiamiento de la educacién en este
proceso, en especial con la implementacion del Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la
Educacién Basica y de Valorizacion de los Profesionales de la Educacion (Fundeb), en el
contexto de los desequilibrios del pacto federativo brasilefio. Se discuten, también, los
eventuales efectos de los cambios en la ocupacién y uso del suelo, motivados por el avance
del agronegocio enfocado en la produccion de commodities y en el uso de tecnologias
intensivas en capital. Como fuente de informacién se utilizan los microdatos del Censo Escolar
del INEP y datos de financiamiento de la base SIOPE/FNDE, para el periodo 2007-2020. Los
analisis indican que Piaui ha seguido la tendencia nacional de cierre de escuelas rurales,
motivado por el avance del capitalismo en el campo y por el subfinanciamiento de la modalidad
en el Fundeb.

Palabras-clave: Educacion Rural. Fundeb. Cierre de Escuelas Rurales. Financiamiento
de la Educacion.

Introducao

A educacgao € um direito fundamental, mas, historicamente, sua oferta no meio rural
esteve marcada por exclusédo e subordinagédo aos interesses do capital. Segundo Coutinho
(2009), para os homens e mulheres do campo, esse direito nunca foi prioridade, sendo muitas
vezes um instrumento de controle, especialmente para conter o éxodo rural e ampliar a
produtividade.

Diante desse cenario, os movimentos sociais, dentre os quais se destaca o Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), foram essenciais na luta pela educacao no
campo. Conforme Caldart (2003), a mobilizagdo pela Reforma Agraria impulsionou debates
que levaram a criacao de politicas voltadas as populag¢des rurais. Um marco nesse processo
foi o | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA), em
1997, que resultou na criagdo do Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria
(Pronera) no ano seguinte, impulsionando a luta em torno da constru¢cado de uma Educacao
do Campo.

Para Caldart (2012, p. 259), a Educacao do Campo “nomeia um fendmeno da realidade
brasileira atual, protagonizado pelos trabalhadores do campo e suas organizagdes, que visa
incidir sobre a politica de educacao desde os interesses sociais das comunidades camponesas”.
Assim, essa abordagem busca ndo apenas garantir acesso a escola, mas transformar a
educagido em um instrumento de resisténcia e fortalecimento das comunidades rurais.

Nesse sentido, Molina (2012) destaca que os movimentos sociais e sindicais tiveram
papel fundamental na conquista de avangos legais para a Educag¢ao do Campo, fortalecendo
a luta pela democratizacdo do direito a educacdo e ampliando as disputas nas esferas
governamentais. Entre os marcos regulatérios, a autora cita as Diretrizes Operacionais para
a Educacéao Basica nas Escolas do Campo (Doebec n° 1 e n® 2, de 2002 e 2008), o Parecer
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n°® 1, de 2006, que reconhece os dias letivos da alternéncia, e o Decreto n° 7.352, de 2010,
que institui a Politica Nacional de Educacdo do Campo e o Pronera (Brasil, 2010). Nao
obstante, a autora destaca as limitacbes desses marcos na garantia efetiva do direito a
educagao para as populagdes rurais, uma vez que o sistema capitalista impde barreiras
estruturais. Segundo ela, “ao mesmo tempo que se conquistam avangos que garantem a
legitimidade para as experiéncias inovadoras em curso, fecham-se escolas rurais cada vez
mais com mais frequéncia no pais” (Molina, 2012, p. 454).

O que se constata, portanto, € que, embora se avance nos aspectos legais relativos ao
direito a uma Educacdo do Campo de qualidade, o sistematico fechamento das escolas
localizadas na zona rural torna sem efeito essas conquistas. Basta dizer que, segundo dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o total de
escolas rurais da educagao basica que era de 138 mil, em 1997, caiu para 52 mil, em 2023,
com o fechamento de 86 mil escolas, uma queda de 62%.

Conforme Santos (2024), o fechamento de escolas do campo tem sido justificado pelo
poder executivo com base em trés argumentos principais: populacional, pedagdégico e
financeiro-administrativo. O primeiro vincula a migragao das familias camponesas a redugao
do numero de estudantes, tratando essa queda como fator determinante para o encerramento
das atividades escolares. O segundo relaciona-se as dificuldades infraestruturais e a oferta
de ensino em classes multisseriadas. Ja a justificativa financeira-administrativa se apoia no
modelo de financiamento adotado desde a década de 1990, com o Fundef, que transferiu
maiores responsabilidades aos municipios sem garantir os recursos necessarios para a
manutencao da oferta educacional.

Nas palavras de Pinto (2014, p. 640), o fechamento de escolas no meio rural foi
motivado principalmente pela “reducao de custos, passando-se a transportar os alunos para
instituicbes rurais de maiores dimensdes, mas principalmente para escolas urbanas”.
Contudo, para o autor, essa pratica, longe de ser uma solugéo eficaz, tem gerado “fortes
prejuizos a qualidade do ensino, bem como a efetivagdo de uma politica de educagao do
campo” (Pinto, 2014, p. 642), contrariando os principios estabelecidos pelo Decreto n°
7.352/2010, que regulamenta a Educacédo do Campo e reafirma seu papel na promog¢ao da
inclusédo e da equidade educacional (Brasil, 2010). No mesmo sentido, Santos (2024, p. 256)
argumenta que “a questao financeira, atrelada a municipalizagao da educacéo, foi uma das
principais causas do fechamento de escolas no campo piauiense”, ressaltando que 97% das
instituicdes analisadas pertenciam as redes municipais. O autor ressalta, contudo, que sua
pesquisa “nao se propds a analisar especificamente a inter-relagdo entre o fechamento de
escolas no campo e o financiamento da educacdo publica no campo brasileiro/piauiense”
(Santos, 2024, p. 256), tendo apresentado apenas indicios sobre o tema, ja que este nao era
o foco de sua analise.

Desse modo, o presente artigo busca analisar o fechamento de escolas rurais no estado
do Piaui, investigando de que forma a estrutura de financiamento da educagao, especialmente
a politica de fundos contabeis (Fundeb), tem influenciado esse processo no contexto dos
desequilibrios do pacto federativo brasileiro.

Este estudo, bibliografico e documental, integra uma pesquisa de doutorado que adota
o método dialético, em conformidade com os pressupostos definidos por Gamboa (2012), com
énfase em uma abordagem epistemolégica critica. Os dados relativos ao numero de
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estabelecimento de ensino entre os anos de 2007 e 2020, foram obtidos junto a Plataforma
do Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do Parana, que organiza e
sistematiza os dados do Censo Escolar do INEP (LDE, 2024). Ja os dados financeiros para o
ano de 2019, foram obtidos por meio do Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos
e Educacgéao (SIOPE), vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)
(SIOPE, 2024). Escolheu-se o ano de 2019 para evitar o viés dos efeitos da pandemia de
COVID-19 nas finangas municipais. Os dados relativos aos demais indicadores dos
municipios foram obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na
plataforma ‘cidades’ (IBGE, 2024). Foram selecionados, para analise, os vinte municipios com
as maiores redugdes no numero de escolas rurais e os vinte com as menores.

O fechamento de escolas localizadas no meio rural brasileiro e suas
reverberagoes no estado nordestino do Piaui: aproximagoes iniciais

A Tabela 1 apresenta o numero de escolas em funcionamento tanto no meio urbano
quanto no meio rural brasileiro, no periodo de 2007 a 2020, que corresponde a vigéncia do
Fundeb em sua primeira versao.

Tabela 1 — Evolugao do nimero de escolas em atividade no Brasil, por area de localidade, 2007 — 2020

Ano N° de escolas
Urbanas Rurais Total

2007 110.011 88.386 198.397
2008 113.184 86.577 199.761
2009 114.432 83.036 197.468
2010 115.551 79.388 194.939
2011 116.818 76.229 193.047
2012 118.564 74.112 192.676
2013 119.890 70.816 190.706
2014 121.132 67.541 188.673
2015 121.737 64.704 186.441
2016 123.032 63.049 186.081
2017 123.451 60.694 184.145
2018 124.330 57.609 181.939
2019 125.265 55.345 180.610
2020 125.130 54.403 179.533

Fonte: Organizado pelos autores a partir dos dados disponiveis na Plataforma do Laboratério de Dados Educacionais da
UFPR, para os anos de 2007 a 2020.

Tomando como base os dados da Tabela 1, observa-se que, em 2007, 0 numero de
escolas em atividade no Brasil era de 198.397, caindo para 179.533 em 2020, o que
representa uma variagdo percentual de -9,51%. Contudo, essa queda foi registrada apenas
no numero de escolas rurais, cuja quantidade passou de 88.386 em 2007 para 54.403 em
2020, uma reducao de 38,45%. Por outro lado, no meio urbano, houve um aumento de 13,74%
no numero de escolas em atividade, que passaram de 110.011, em 2007, para 125.130 em
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2020. Esses dados indicam uma possivel priorizagdo da oferta escolar em areas urbanas, em
detrimento das areas rurais.

Em conformidade com os microdados do Censo Escolar, disponibilizados pela
Plataforma do Laboratério de Dados Educacionais da UFPR, aponta-se que das 88.383
escolas em atividade no meio rural, em 2007, cerca de 17.689 (20,0%) se encontravam
localizadas na regido Norte; 50.608 (57,2%), no Nordeste; 10.755 (12,1%), no Sudeste; 7.194
(8,1%), no Sul; e, 2.147 (2,4%), no Centro-Oeste. Ja, em 2020, das 54.446 escolas em
atividade no meio rural, 13.556 (24,8%) pertenciam a regidao Norte; 28.578 (52,4%), ao
Nordeste; 6.515 (11,9%), ao Sudeste; 4.219 (7,7%), ao Sul; e, 1.575 (2,8%) ao Centro-Oeste.
Tendo em vista o exposto, chama-se a atengao para a regido Nordeste, onde 22.030 escolas
rurais deixaram de funcionar em um periodo de 14 anos, o equivalente a uma redugao de
44% no numero das mesmas.

Nesse sentido, apresenta-se, na Tabela 2, o numero de escolas localizadas no meio
rural no contexto dos estados nordestinos, entre os anos de 2007 e 2020.

Tabela 2 — Numero de escolas rurais em atividade nos estados do Nordeste, em 2007 e 2020

Unidade da Federagao 2007Ano 2020 p\(/;;iear?téu ZI
Maranhao 10.082 7.606 -25%

Piaui 4.967 1.972 -60%

Ceara 6.156 2.621 -57%

Rio Grande do Norte 2.105 1.253 -40%
Paraiba 3.887 1.891 -51%
Pernambuco 5.931 3.193 -46%
Alagoas 2.086 1.250 -40%
Sergipe 1.431 877 -39%

Bahia 13.963 7.915 -43%

Fonte: Organizado pelos autores a partir dos dados disponiveis na Plataforma do Laboratério de Dados Educacionais da
UFPR, para os anos de 2007 e 2020.

Em conformidade com as informacgdes disponibilizadas na Tabela 2, dentre os estados
da regiao Nordeste, o Piaui foi 0 que mais se destacou em termos de variagao percentual,
visto que 2.995 escolas rurais deixaram de funcionar, entre os anos de 2007 e 2020, o
equivalente a uma reducao de 60%. Em sua tese de Doutorado, Janio Ribeiro dos Santos
(2024) debrugou-se sobre este fendmeno no estado piauiense, entre os anos de 1996 e 2022.
O autor confirma o entendimento de Borges (2017) acerca da existéncia de uma politica de
fechamento das escolas no campo piauiense, asseverando que este movimento faz parte da
ofensiva burguesa para o avango do capital, o que indica que este movimento nao deve ser
compreendido enquanto “‘um problema meramente educacional, pois € determinado por
multiplos fatores e condicionantes, com proeminéncia do avango do agronegdcio nesse meio”
(Santos, 2024, p. 43), tendo em vista que o Piaui, juntamente com os estados do Maranhé&o,
Tocantins e Bahia, compde a nova area de fronteira agricola conhecida pelo acrénimo
MATOPIBA.

O MATOPIBA abrange 337 municipios, dos quais 33 estéo localizados no estado do
Piaui. Segundo Clévis Santos (2018, p. 584), essa regiao “ganhou relevancia a partir do inicio
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desse século e seu territorio com produgdo de grdos passou a significar sindbnimo de
possibilidade de grandes investimentos publicos e privados, nacionais e internacionais no
setor agricola”, impulsionado por um intenso processo de reconfiguracdo de seu espago
geografico. No contexto dessa transformacéao, Satiro et al. (2021, p. 11) destacam que, entre
os estados que compdem a regido, “o Piaui foi o que mais realizou alteragbes na legislagéo
fundiaria no ultimo periodo no intuito de facilitar a destinagdo de terras publicas”, sendo o
primeiro a regulamentar “a venda de terras publicas, em 2005, com a edi¢do da Lei 5484”
(Satiro et al., 2021, p. 11), evidenciando o interesse de seus governantes em acelerar a
exploracao desse territorio por individuos que ndo dependem dele para a garantia de sua
subsisténcia.

Uma das consequéncias deste processo, tem sido o acirramento dos conflitos por terra
e a degradagao ambiental na regido. Segundo Ribeiro (2024, p. 33), por exemplo,

O monocultivo de soja no Cerrado piauiense, caracterizado pela financeirizagao da terra,
a pratica de grilagem e o uso intensivo de agrotoxicos, acelerou o desmatamento e a
ocupacao de terras, desencadeando uma série de conflitos socioambientais no Sul do
Piaui. Comunidades rurais, povos indigenas, quilombolas e pequenos agricultores
enfrentam violéncia e ameagas a sua subsisténcia, enquanto os ecossistemas locais
sofrem com o desmatamento, a perda de biodiversidade, degradagdo do solo e a
contaminagédo das aguas.

Além das atividades no campo do agronegécio, Santos (2024) destaca que outros trés
megaprojetos do capital, desenvolvidos em parceria com o Estado, podem estar influenciando
no fechamento de escolas localizadas no meio rural piauiense, sendo estes “a agromineragao,
agroenergia — eolica e solar — e a Ferrovia Transnordestina” (Santos, 2024, p. 76). A
implementacao desses empreendimentos no Piaui tem ocasionado sérios desdobramentos
na vida das comunidades que sao atingidas pelos mesmos direta e/ou indiretamente,
provocando modificagdes na paisagem e nos modos de ser e estar destes sujeitos, que, em
muitos casos, acabam sendo expulsos de suas terras ou tendo que se organizar para lutar
contra os processos de desapropriagao, em curso. Como aponta Bruno Malheiro (2020, p.
93),

Os grandes projetos se constituem como uma maneira particular e racional de
manipulacdo das relagcdoes de forga, pois demonstram uma maneira especifica de
governar que estrutura a acdo de quem quer que seja a partir de sua racionalidade,
expressam-se, portanto, como tecnologias politicas de exceg&o que levam a realizacao
dos processos politicos a uma esfera de indeterminagéo legitimando a realizagéo de
processos econdmicos pela via da violéncia.

Diante deste cenario, compreende-se que o fechamento de escolas localizadas em
areas rurais tem beneficiado diretamente os detentores do capital, particularmente os grandes
grupos de investimento, que mudam um perfil de ocupagdo do solo e de producéo
historicamente construido, afetando diretamente as comunidades rurais que vao sendo
alijadas de seus meios de producdo e de suas formas tradicionais de vida e passam a
enfrentar um processo de desterritorializagéo, que se reflete, entre outros efeitos, na negagéo
do direito a uma educacido do campo de qualidade.
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A politica de financiamento educacional no Brasil e os seus
desdobramentos na oferta escolar em zonas rurais

O artigo 14 das Diretrizes Operacionais para a Educagdao do Campo estabelece que “o
financiamento da educagdo nas escolas do campo, [...], sera assegurado mediante
cumprimento da legislagao a respeito do financiamento da educacgao escolar no Brasil” (Brasil,
2002). Nesse contexto, € importante destacar que, assim como outras politicas publicas, a
educacao é financiada pelo poder executivo por meio da arrecadacao de tributos, o que
significa que seu financiamento provém diretamente dos contribuintes, tanto pessoas fisicas
quanto juridicas, que repassam parte de sua renda ao poder publico (Ednir; Bassi, 2009).

Desde a Constituicdo Federal (CF) de 1934, a educagdao conta com a garantia da
destinacdo de uma parcela minima da receita de impostos, embora essa vinculagao tenha
sido suspensa durante a ditadura Vargas e em parte da ditadura militar (Pinto, 2019). A
Constituicao de 1988 estabelece a obrigatoriedade da destinagao minima de 18% das receitas
de impostos da Unido e de 25% para Estados, Distrito Federal e Municipios para a
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), levando-se em conta as transferéncias de
impostos entre os entes (Brasil, 1988). Outra fonte importante, também prevista na CF, é a
contribuicédo social do Salario Educagao, recolhida pelas empresas que destina recursos aos
estados, DF e municipios e financia importantes programas federais nas areas de alimentagao
e transporte escolar e do livro didatico, entre outros. A vinculagao de recursos garante que a
educacao receba financiamento continuo, independentemente das prioridades do governo
vigente (Oliveira, 2007). Ndo obstante esse mérito, devido, em especial, a ampliagdo da
receita tributaria através de fontes que nao se configuram como impostos os valores
disponiveis por aluno sédo claramente insuficientes para se garantir um padrao adequado de
qualidade de ensino (Pinto, 2018).

O artigo 68 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB/1996) detalha as fontes dos
recursos publicos destinados ao financiamento da politica educacional indicando
explicitamente: a receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; transferéncias constitucionais e outras transferéncias; a receita do salario-
educacgao; incentivos fiscais; e outros recursos previstos em lei (Brasil, 1996).

Uma inovagdo importante no sistema de financiamento da educacido decorreu da
implantagdo da politica de fundos contabeis, inaugurada com a implantagédo do Fundo de
Manutencido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), em 1996, substituido pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), em 2007, que vigorou até
2020, quando foi substituido pelo novo Fundeb, este ultimo de carater permanente.

A partir da analise de Pinto (2019), torna-se possivel aprofundar a discussio sobre a
evolucao do financiamento educacional no Brasil, especialmente no que se refere as politicas
de fundos. Segundo o autor,

A légica da politica de fundos é relativamente simples: trata-se de compartilhar, dentro
de cada estado da federacgéo e do Distrito Federal (DF), parte dos recursos destinados

a educacao, redistribuindo-os entre as redes estaduais e municipais conforme o nimero
de matriculas de cada rede (Pinto, 2019, p. 27).
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O modelo instituido pela politica de fundos tem um potencial importante para corrigir as
desigualdades que ocorrem nos recursos disponiveis por estudante entre as redes estaduais
€ municipais de cada ente da federagdo, e, mediante a complementacdo da Unido, entre as
diferentes unidades federadas. Contudo, o baixo valor da complementacdo federal e o
mecanismo de redistribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), que penaliza
0S pequenos municipios, indicam limites ainda n&o superados mesmo em sua versio mais
recente (Nascimento; Pinto, 2024).

O Fundef, em vigor de 1997 a 2006, visava essencialmente o financiamento do ensino
fundamental regular, deixando de lado outras etapas e modalidades da educagao basica.
Pinto (2019) destaca o forte impacto do Fundef no que se refere a transferéncia das matriculas
do ensino fundamental da rede estadual para as redes municipais. Em regides mais pobres,
especialmente no Nordeste, houve uma migragao significativa de matriculas para as redes
municipais, sendo mais intenso nos municipios mais pobres, com efeitos preocupantes para
a qualidade do ensino, uma vez que os recurso disponibilizados por estudante néao
asseguravam condi¢cdes adequadas de funcionamento das escolas, fato agravado pelo néo
cumprimento, por parte do governo federal, da garantia de uma complementag¢do ao Fundef
que assegurasse o Custo Aluno Qualidade (CAQ), conforme determinava a EC 14/96 (Pinto,
2018; 2019).

O Fundeb, em sua primeira versao, foi aprovado através da Emenda Constitucional n°®
53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007. Ao contrario do Fundef, houve uma
participacdo ativa da sociedade civil durante a sua tramitacdo, o que trouxe avangos
importantes frente a seu antecessor. Cabe destacar a abrangéncia do fundo para toda a
educacao basica, incluindo modalidades especificas, como Educagao Especial, Educacao de
Jovens e Adultos, Educagdao do Campo e para populagdes indigenas, quilombolas e
ribeirinhas. Também houve um aumento do percentual (de 15% para 20%) da subvinculagao
e da cesta de impostos que o compdem e, principalmente, a fixagdo de uma complementacao
federal minima de 10% do total dos recursos aportados ao fundo por estados, DF e
municipios. Contudo, como aponta Pinto (2018), a complementagao federal continuou
insuficiente para se atingir um valor minimo por aluno que garantisse o Custo Aluno Qualidade
inicial (CAQI) (Carreira; Pinto, 2007). As ponderagdes atribuidas as diferentes etapas e
modalidades continuaram distantes das diferengas reais de custo e as diferengas no valor
disponivel por aluno entre diferentes regides e redes, embora minoradas, persistiram. Nunca
€ demais ressaltar uma limitagao estrutural da politica de fundos: apenas cerca de 6% de seus
recursos representam dinheiro adicional; o restante € composto por fontes ja vinculadas a
educacao pela CF de 1988.

No tocante a Educacédo do Campo, destaca-se que o Fundeb n&o avangou muito no
sentido de garantir para esta um financiamento especifico, limitando-se a definir fatores de
ponderagao maiores frente as escolas urbanas, mas ainda distantes dos seus custos reais.
Essas escolas enfrentam desafios significativos, desde a precariedade da infraestrutura até a
desvalorizagao dos profissionais da educagao que nelas atuam. De acordo com Pinto (2012,
p. 376), a oferta educacional no meio rural se caracteriza “por uma conjung¢ao negativa de
fatores”, sendo que a maioria dessas escolas esta localizada nas regides mais pobres do pais,
ficando sob a administracdo de redes municipais carentes de recursos adicionais aqueles
propiciados pelo Fundeb, e se caracterizam por um pequeno nimero de alunos matriculados
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por escola, o que eleva sobremaneira seus custos per capita, além das despesas do
transporte escolar, muito acima dos valores repassados pelo Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE).

Ao avaliar a garantia do direito a educagéo para os povos do campo, Cavalcanti e
Dantas (2022, p. 652) concluiram que,

A politica de financiamento da educacao basica empreendida desde 1996, especialmente
a politica de fundos redistributivos (Fundef/Fundeb), ndo se mostrou suficiente para alterar
as condigcbes de oferta desigual nas escolas do campo, seja pelo descumprimento da lei
(no caso do Fundef), seja pelas limitagbes ou pela execugao da lei (no caso do Fundeb).
Portanto, a atual politica de financiamento da educagéao basica no Brasil apresenta limites
para financiar a educag¢do do campo com qualidade, tanto em termos da insuficiéncia dos
recursos atuais, considerando os insumos e as condi¢des necessarias para superar as
condicdes desiguais de oferta, quanto em termos da execugéo dos recursos atualmente
disponiveis, que ndo chegam até as escolas do campo.

Nessa perspectiva, Santana, Medeiros e Gongalves (2020) ao analisarem a realidade
do estado do Piaui, identificaram que no periodo de vigéncia do Fundeb (2007 — 2020), houve
uma reducgao significativa tanto no niumero de matriculas quanto na quantidade de escolas
localizadas no meio rural. Esse processo reflete uma tendéncia de esvaziamento da Educagéao
do Campo, que, longe de ser um fendbmeno isolado, esta associado a um modelo de
financiamento que ndo garante a manutencdo e, muito menos, a ampliacdo da oferta
educacional nessas regides.

Em conformidade com as autoras,

O atual modelo de financiamento da educagéo no Brasil, pautado em um federalismo
que descentraliza a maior parte das responsabilidades e concentra a maior parte dos
recursos, nao tem contribuido para o fortalecimento de uma Educacido do Campo de
qualidade (Santana; Medeiros; Gongalves, 2020, p. 15).

Assim como Santos (2024), as autoras piauienses nao aprofundaram a discussao sobre
o financiamento da educacéao de forma especifica, pois seu foco estava na analise do nimero
de matriculas e escolas localizadas no meio rural, por dependéncia administrativa e etapa de
ensino. Nesse sentido, no proximo topico, buscar-se-a avangar nesta discusséo, abordando
mais detalhadamente a questdo do financiamento da educag¢ao no contexto da educacgao
ofertada em areas rurais do Piaui.

Financiamento da educacao e reducao de escolas no meio rural
piauiense: uma analise quantitativa

Com o intuito de avangar na discussao sobre a relagao entre o financiamento da
educacao e o fechamento de escolas rurais no Piaui, este topico apresenta uma analise
quantitativa baseada nos dados financeiros extraidos do Relatério Resumido da Execucédo
Orgcamentaria (RREO) de 40 municipios piauienses referentes ao ano de 2019. Como ja
comentado, foram utilizados os dados de 2019, para evitar os efeitos da pandemia de Covid-
19 nas finangas municipais e nos gastos com educagéo. Na Tabela 3 sdo apresentados alguns
indicadores de financiamento e a reducéo de escolas no meio rural para esses municipios,
bem como informagdes referentes a sua quantidade de habitantes.
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Tabela 3 — Indicadores de financiamento (2019) e redugdo de escolas localizadas no meio rural
em 40 municipios do Piaui (2007-2020)

MDE/

Municipios DEET: n° de ER
Porte Imp. Fundeb % aplic. alunos Alunos/ reducao
pop. IRLI (%) /MDE (%) MDE ed Escola do n° de

b esc.

Basica
Municipios com menores redugées percentuais (grupo 1)
Santo Ant. de Lisboa 5.839 2,5 78 27,2 5.442 106 0%
Milton Brand&o 6.542 3 74 34,5 5.664 63 0%
Cocal 28.212 7,5 90 27,6 4.716 120 12%
Joca Marques 5.394 71 82 29,1 4.611 98 15%
Campo Largo do Piaui 7.419 4,3 88 33,7 4.812 131 16%
Olho d’agua do Piaui 2.637 0,7 62 35,7 5.304 103 17%
Santa Luz 5.336 54 84 25,4 4.521 154 17%
Monsenhor Hipdlito 7.577 4 86 29,3 4.831 154 20%
Capitdo de Campos 11.100 4,8 87 26,4 4.365 131 21%
Luis Correia 30.641 20,7 89 25,0 4.505 99 22%
Teresina 866.300 32,3 65 25,4 5.946 292 23%
Paqueta 3.813 3,8 84 28,6 3.020 156 23%
Jurema 4.425 6,7 82 26,3 5.443 86 24%
Parnaiba 162.159 19,4 73 28,3 5.037 218 24%
Santana do Piaui 4.125 3,7 78 26,9 4.579 102 25%
Varzea Grande 4.417 3,6 68 33,6 5.894 122 25%
llha Grande 9.274 1,9 86 25,4 4.306 210 25%
Porto 12.052 7.4 89 31,9 4.295 172 26%
Redencado do Gurguéia  8.394 59 76 40,0 5.313 226 29%
Geminiano 5.445 2,9 70 31,5 5.481 78 31%
Mediana 6.981 5 82 28,5 4.822 127 23%
Média 59.555 7 80 29,6 4.904 141 20%
Municipios com maiores redugoes percentuais (grupo 2)

Floresta do Piaui 2.333 3,4 54 35,9 7.479 147 88%
Vera Mendes 3.185 3 78 28,9 4.593 157 88%
Sebastido Leal 4.446 6,9 70 29,8 5.843 83 88%
Francinopolis 4.505 29 68 31,5 5.042 167 88%
Jodo Costa 2.970 2,6 70 30,7 6.274 200 89%
Pajeu do Piaui 3.000 3,1 63 32,7 7.151 124 89%
Jerumenha 4.497 1,3 67 33,7 5.671 82 89%
Santa Cruz do Piaui 5.831 3,8 74 30,7 5.334 283 89%
Fronteiras 10.259 3,6 80 28,2 5.052 175 89%
Queimada Nova 8.738 18,2 84 25,1 5.005 298 89%
Sao Jodo da Serra 6.114 4,2 76 31,4 5.273 101 91%
Francisco Macedo 2.929 1,9 68 32,9 6.176 158 91%
Tamboril do Piaui 2.949 1,9 72 29,2 5.884 120 91%
Santo Inacio do Piaui 3.646 2,2 78 28,1 5.997 127 91%
Avelino Lopes 10.866 41 89 25,1 4.806 294 91%
Pedro Laurentino 2.458 0,6 60 33,6 6.697 168 92%
Nova Santa Rita 4.076 12,6 71 30,8 5.614 317 94%
Riacho Frio 4.165 41 74 35,4 5.893 141 96%
Miguel Ledo 1.318 0,6 62 25,9 4.983 201 100%
Agricolandia 4.940 3,6 83 25,1 4.159 226 100%
Mediana 4.121 3 72 30,7 5.643 162 90%
Média 4.661 4 72 30,2 5.646 178 91%

Fonte: Organizado pelos autores a partir dos dados analiticos do SIOPE (FNDE) 2019 e dos dados do Censo Escolar
disponibilizados pela Plataforma de Dados Educacionais da UFPR.

Inicialmente, cabe comentar o cenario preocupante em relagao a redug¢ao do numero de
escolas rurais no Piaui que os dados da Tabela 3 indicam. Mesmo entre os municipios com
os menores indices de fechamento, os percentuais de perda sdo expressivos. Dos vinte
municipios que apresentaram as menores variagoes, 13 (65%) registraram uma reducao de
20% ou mais no numero de escolas. Apenas Santo Antbnio de Lisboa e Milton Brandao
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mantiveram o total de escolas rurais inalterado ao longo do periodo analisado. Por outro lado,
dos vinte municipios que mais reduziram escolas rurais constata-se que todos eles
apresentam um indice superior a 87%. Casos extremos, como Miguel Ledo e Agricolandia,
onde todas as escolas rurais foram desativadas, indicam a eliminagdo completa dessa
modalidade de ensino nesses territérios. O menor percentual de redugéo dentro desse grupo
ainda é elevado, atingindo 88% nos municipios de Floresta do Piaui, Vera Mendes, Sebastido
Leal e Francinopolis, reforcando a intensidade desse processo de desmonte da Educacao no
Campo. Cabe comentar que o indice de fechamento do segundo grupo € quatro vezes maior
que o do primeiro, seja considerando a média, seja a mediana.

A analise do porte populacional confirma a predominancia de municipios de pequeno
porte entre os analisados e reflete a realidade do pais. No entanto, observa-se uma maior
diversidade populacional entre aqueles que menos reduziram suas escolas rurais,
abrangendo desde pequenas localidades até grandes centros urbanos. Esse grupo apresenta
uma variagao significativa no numero de habitantes, que vai de 2.637 (Olho d’Agua do Piaui)
a 866.300 (Teresina). Dentre os 20 municipios desse grupo, 14 (70%) possuem menos de
10.000 habitantes, enquanto os outros 6 (30%) ultrapassam esse numero. Estes incluem
Capitdo de Campos (11.100), Porto (12.052), Cocal (28.212), Luis Correia (30.641), Parnaiba
(162.159) e Teresina (866.300). Ja entre os municipios que mais fecharam escolas rurais, ha
uma maior homogeneidade populacional, sem que nenhum deles ultrapasse os 11.000
habitantes. A populagao dessas localidades varia de 1.318 (Miguel Le&do) a 10.866 habitantes
(Avelino Lopes). Dentre os 20 municipios desse grupo, 15 (75%) possuem menos de 5.000
habitantes, enquanto os demais 5 (25%) situam-se entre 5.000 e 11.000 habitantes. Esses
municipios incluem Santa Cruz do Piaui (5.831), Sdo Joao da Serra (6.114), Queimada Nova
(8.738), Fronteiras (10.259) e Avelino Lopes (10.866).

Considerando a mediana, que neutraliza o viés dado por Teresina e Parnaiba a média,
nota-se uma predominancia dos municipios menores entre aqueles que mais fecharam
escolas.

Esse menor tamanho também se reflete na menor capacidade de obter receita de
impostos proéprios (coluna 3), ficando o grupo 1 com 5% de mediana e o grupo 2 com 3%,
embora nos dois casos os indices sejam muito baixos. Para o grupo 1 a participa¢ao da receita
prépria na Receita Liquida de Impostos (RLI) varia entre 0,7% em Olho d’Agua do Piaui e
32,3% em Teresina. Ja no grupo 2, os indices variam entre 0,6% (Miguel Ledo e Pedro
Laurentino) e 18,2% (Queimada Nova).

Em termos comparativos, a diferenga de 2 pontos percentuais (p.p.) na mediana e de 3
p.p. na média entre os grupos, apesar de ser relativamente pequena, indica disparidades na
capacidade fiscal e na autonomia financeira dos municipios. Esse dado sugere que os
municipios que menos reduziram escolas possuem maior arrecadacdo prépria e,
consequentemente, maior flexibilidade para financiar suas redes educacionais sem depender
exclusivamente de repasses estaduais e federais. Por outro lado, os municipios que mais
reduziram escolas apresentam uma arrecadacao prépria proporcionalmente menor, indicando
uma maior vulnerabilidade financeira. Ademais, o fato de a maioria dos municipios em ambos
0s grupos registrar arrecadagao abaixo da média calculada reforga a limitagéo da capacidade
fiscal da maior parte dessas localidades, as quais, diga-se de passagem, nido fogem a
realidade de boa parte dos municipios brasileiros (Pinto, 2018).
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Nesse contexto, o grau de dependéncia ante os recursos do Fundeb torna-se um fator
relevante para entender a manutencao, ou o fechamento das escolas rurais. Quanto maior a
participagdo dos recursos do Fundeb nos gastos totais com MDE (coluna 4 da Tabela 3),
menor a margem dos municipios para arcarem com os custos adicionais da Educacéo do
Campo.

Nesse aspecto, os dados caminham no sentido oposto ao esperado. O conjunto dos
vinte municipios que menos reduziram escolas apresentou uma razdo Despesas
Fundeb/MDE, de 80% como média e mediana de 82%. Os valores variaram entre em 62%
(Olho d’agua do Piaui) e 90% (Cocal). Ja no conjunto dos vinte municipios que mais fecharam
escolas, a média de participagao das despesas com recursos do Fundeb na despesa total de
MDE foi 72%, ficando a mediana no mesmo valor. A razao variou entre 54% (Floresta do
Piaui) e 89% (Avelino Lopes). Uma outra leitura possivel e coerente com os dados € que os
municipios que fecharam mais escolas ficaram com maior folga para utilizagdo dos seus
recursos educacionais. Isso indica, contudo, que foi uma decisao politica e ndo motivada por
um estrangulamento financeiro.

Outro indicador importante para compreender melhor o empenho dos municipios com o
financiamento da educacéo para além do Fundeb, é considerar o percentual total da receita
municipal destinado a MDE (coluna 5 da Tabela 3). O grupo dos vinte municipios que menos
reduziram escolas alocou, em média, 29,6% de sua receita total para MDE, com mediana de
28,5%. Os indices variaram entre 25% (Luis Correia) e 40% (Redencao do Gurguéia). No
segundo grupo, composto pelos vinte municipios que mais reduziram escolas em areas rurais,
a média aplicada em MDE foi ligeiramente superior, atingindo um indice médio de 30,2%, com
a mediana em 30,7%, com variagdes entre 25,1% (Avelino Lopes) e 35,9% (Floresta do Piaui).
Sendo interessante notar que 14 municipios deste grupo, o equivalente a 70%, aplicaram
percentuais acima da média, enquanto apenas seis (30%) destinaram valores inferiores. Esse
dado indica que o maior fechamento de escolas rurais no segundo grupo nao representou um
menor esfor¢o com a vinculagéo, considerando que o minimo constitucional é de 25%. Esse
indicador, contudo, deve ser considerado com menor peso, pois no calculo do indice de
vinculagdo ndo sao contabilizados os recursos da complementacao federal assim como saldo
positivo no balango entre os recursos destinados e recebidos do Fundeb.

O indicador mais importante quando se discute s reais condi¢gdes para o financiamento de
qualidade é sintetizado na raz&o do total de despesas com MDE pela matricula na educagao
basica (coluna 6 da Tabela 3) e aqui os dados também trazem informagdes relevantes. Os
dados apontam que o grupo dos 20 municipios que menos reduziram escolas apresentou um
valor médio de R$ 4.904 por aluno, com uma mediana de 4.822, com valores variando entre R$
3.020 (Paquetd) e R$ 5.945,67 (Teresina). Por outro lado, os vinte municipios que mais
reduziram escolas registraram uma razdo média R$ 5.646 por aluno, com uma mediana de
5.646. Os valores variaram entre R$ 4.158 (Agricolandia) e R$ 7.478 (Floresta do Piaui). Aqui
parece que foi encontrado um forte elemento que orientou o fechamento das escolas, uma vez
que os entes que mais fecharam conseguiram, na média, 17% a mais de recursos por aluno
matriculado e 15% na mediana. Portanto, nota-se uma decisao politica de ampliar os valores
disponiveis por aluno. Nunca é demais lembrar, contudo, que nos dois grupos, seja a média, ou
a mediana é inferior a R$ 500 mensais, um valor muito distante das mensalidades das escolas
privadas de classe média, ou do CAQi (Pinto, 2018).
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Essa constatacao é reforgada pelos dados apresentados na coluna 7 da Tabela 3, que
indica a razao alunos matriculados por escola. No grupo 1, que menos fechou escola, a média
(127) é 22% inferior aquela do grupo 2 (162) e 21% a menos no caso da mediana (141 x 178).
Ou seja, os municipios que mais fecharam escolas ampliaram a média de alunos por
estabelecimento de ensino e conseguiram uma maior disponibilidade de recursos por aluno.
Foi, portanto, uma decisdo politica. Verificar se esses recursos a mais por estudante
propiciaram um melhor atendimento nas escolas restantes vai além do escopo desse artigo,
mas é evidente que o acesso a escolas ficou mais dificil, ou, pelo menos, mais distante para
as criancas e jovens desses municipios que, como indica a Tabela 3, fecharam, na média,
91% de suas escolas rurais. Na fria contabilidade, em que n&o se consideram aqueles que
foram excluidos do direito a educagéo, foi uma estratégia para fazer o dinheiro render.

Finalmente, a Tabela 4 apresenta como foi a evolugéo dos indicadores de Alunos/Escola
e Alunos/turma para as escolas da zona rural entre 2007 e 2020.

Tabela 4 — Evolugao da razao entre o niumero de alunos matriculados e o numero de escolas e
de turmas da zona rural dos grupos de municipios selecionados (2007-2020)

Alunos/Escola — Alunos/Turma -
Perfil Medida Meio Rural Meio Rural
2007 2020 2007 2020
Municipios que menos Mediana 73 73 16 16
fecharam escolas Média 86 82 17 15
Municipios que mais Mediana 33 41 13 11
fecharam escolas Média 34 63 13 10

Fonte: Organizado pelos autores a partir dos dados disponiveis na Plataforma do Laboratério de Dados Educacionais da
UFPR, para os anos de 2007 e 2020.

Os dados da Tabela 4 mostram com mais nitidez a diferenca de estratégia entre os dois
grupos. Assim, no grupo que menos fechou escolas a razdo alunos/escola praticamente
permaneceu inalterada assim como a razao alunos/turma, com, inclusive, uma pequena
queda na mediana. Por outro lado, no grupo 2, a mediana de alunos/escola cresceu 24% e a
média teve uma ampliacado de 85%. Por outro lado, constata-se uma pequena diminuigéo na
razdo alunos por turma: - 15% na mediana e — 23% na média. Esse dado parece indicar que
a reducdo do numero de escolas ndo se deu no sentido de criar turmas maiores,
comprometendo a qualidade. Os dados indicam também que, mesmo com o fechamento de
muitas escolas, a média de alunos por estabelecimento no grupo 2 € ainda bem menor que a
do grupo 1, o que ajuda a entender melhor a sua estratégia. Tomando como referéncia a
média de alunos por escola, no grupo 2, em 2007, ela correspondia apenas a 40% daquela
apresentada no grupo 1; ja em 2020, essa razao sobe para 77%, diminuindo em 33 p.p. a
diferenga entre os grupos. Com relacdo a mediana, a variagao foi, respectivamente de 45%
para 56%, reduzindo a diferenga em 11 p.p.

Consideracgoes finais

Com base na andlise realizada, é possivel concluir que o fechamento de escolas rurais
no Piaui segue uma tendéncia nacional, influenciada por multiplos fatores. Dentre eles,
destacam-se o modelo de financiamento da educagéo, as desigualdades fiscais entre os
municipios e as transformagdes econdmicas no campo, impulsionadas pelo avango do
agronegocio e pela reconfiguragao da ocupacao territorial, além, claro, das diretrizes politicas
de cada gestao.
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Os dados indicam que, mesmo entre os municipios que menos reduziram escolas,
houve perdas significativas. Além disso, a capacidade fiscal limitada de grande parte dos
municipios analisados sugere que a manutencao dessas escolas esta diretamente atrelada a
disponibilidade de recursos proprios € a priorizagdo da educacdo dentro dos orgamentos
municipais. E, nesse aspecto, teme-se pelo futuro das escolas do campo, pois a maioria dos
municipios analisados mostra grande fragilidade financeira e baixa autonomia fiscal, uma vez
que ficam extremamente dependentes das transferéncias constitucionais, incluindo a
complementacgao do Fundeb.

Outro indicador que se mostrou central para diferenciar as estratégias dos municipios
foi a quantidade de alunos por escola. Assim, os municipios que mais fecharam escolas
ampliaram a razao alunos/escola e conseguiram um maior valor gasto por aluno, sem que se
possa afirmar que tenha ocorrido uma melhoria nas condigdes de oferta em fungao dos limites
desta pesquisa.

Os dados apontam também para o peso das decisdes politicas dos gestores municipais,
pois, mesmo com uma menor despesa por aluno e maior dependéncia frente ao Fundeb, os
municipios do grupo 1 procuraram manter parte significativa de suas escolas rurais em
funcionamento. Contudo, assim como em relagao ao grupo 2, a pesquisa nao teve como foco
aferir em que condi¢des essas escolas foram mantidas.

Um dado, em principio positivo, € que os municipios que mais fecharam escolas rurais,
ampliando significativamente o numero de alunos por escola, apresentaram uma pequena
reducdo do numero de alunos por turma nas escolas remanescentes. Esse indicador parece
sinalizar que n&o se buscou simplesmente lotar as salas de aula para reduzir os custos unitarios.

De qualquer forma, independentemente do compromisso dos prefeitos com uma politica
que valorize a Educacgao do Campo, é evidente que municipios com uma média de 34 alunos
por escola na zona rural, em 2007, como é o caso do grupo 2, cujo custo mais elevado ja é
sabido desde os estudos pioneiros do CAQi de 2007, demandam uma politica federal que
finalmente implante este instrumento que deveria estar em vigor desde 2001, nos termos da
EC 14/1996, assegurando recursos que viabilizem a garantia de uma Educag¢ao do Campo de
qualidade (Carreira; Pinto, 2007).

Diante desse cenario, torna-se essencial repensar as politicas de financiamento da
Educagao do Campo, garantindo que os recursos sejam distribuidos de forma mais equitativa
e que considerem as especificidades dos territorios rurais. Além disso, é fundamental ampliar
o debate sobre o fechamento de escolas como um fendbmeno ndo apenas educacional, mas
também social e econémico, diretamente relacionado a reorganiza¢ao do espacgo agrario e as
dindmicas do desenvolvimento capitalista no campo.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas aprofundem a analise sobre o impacto dessas
transformagdes na permanéncia dos estudantes e nas condi¢cdes de acesso e permanéncia
nas areas rurais, considerando as implicagdes para a garantia do direito a educacgéo e o
desenvolvimento sustentavel dessas comunidades.
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