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Entrevista com Carlos Abicalil

Theresa Adrido!: Para iniciar a conversa, destaco sua trajetéria em defesa da educacgéo
publica, ndo apenas no Brasil - como professor e diretor de educacédo basica; sindicalista,
Presidente da CNTE; deputado federal e assessor parlamentar, militante histérico do Partido
dos Trabalhadores e assessor governamental- mas também em ambito internacional ao
integrar a Diretoria de Educacdo na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) e a Internacional da Educacéo. O
que destaca desse exercicio de integrar arenas politicas tdo distintas, por mais de trés
décadas?

Carlos Abicalil: E uma trajetéria da qual me orgulho muito, tracada a partir de muitos coletivos
comprometidos com a construgao, a defesa e a ampliacdo de direitos. Coletivos estes que
consideram a educacgao um direito fundamental, um pilar para a convivéncia democratica, o
exercicio da cidadania e a pratica da liberdade. Os distintos papéis exercidos nessa mesma
arena ganharam dimensdes e relevancias variadas se nutrindo dos vinculos nascidos no
movimento social com a consciéncia nitida de que a luta organizada é a via fundamental de
travessia na historia.

Theresa Adrido: De sua experiéncia, identificou algum modelo de financiamento da educacéao,
em vigéncia em outros paises, que mereceria/mereceu ser considerado como parametro? Se
sim, poderia nos falar um pouco?

Carlos Abicalil: Nos situamos entre os poucos paises que mantém uma vinculacio
orcamentaria minima obrigatéria sobre receita de impostos, uma peculiar composi¢ao
federativa em que os municipios possuem autonomia, inclusive tributaria. Com enormes
desigualdades sociais e econdmicas, construido sobre uma base de exploragdo colonial
escravocrata e patrimonialista. O mais tardio na adogcdo da forma republicana e até hoje
ausente da formalizagao positiva de um sistema nacional de educagéao. Por outro lado, objeto
de uma intensa disputa privada sobre o orgamento publico, seja na fragilizagdo do sistema
tributario regressivo, seja pela captacao direta de recursos publicos para a oferta de servicgos,
num ciclo vicioso de longa duragéo. A conjugacao desses fatores, presentes em varias outras
nacgdes do continente americano, do chamado espaco ibero-americano, e do Hemisfério Sul,
apresentou solucdes diferentes entre os paises. Considero o modelo vigente, ainda hoje no
Brasil, um importante obstaculo para a tendéncia de privatizacao total da oferta educacional
e destituicdo da educacédo como direito a ser substituido pelo conceito de servigo privado ou
concedido. Tanto a autonomia e a gratuidade da universidade como a extensdao da
escolaridade obrigatéria publica e gratuita emprestam outra peculiaridade que é dificil de se
enquadrar em comparativos menos complexos.

' Professora Colaboradora da Faculdade de Educagdo da UNICAMP e Professora Visitante da Universidade
Federal da Bahia (UFBA).
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Theresa Adrido: Como um dos resultados de sua atuacao, temos a proposta de Regime de
Colaboracdo (podemos denominar assim?) para a educacdo mato-grossense. Poderia
retomar as principais diretrizes dessa politica e os limites encontrados para sua efetivacao?

Carlos Abicalil: A Constituicido Estadual de 1989 inscreveu disposi¢cdes mais amplas sobre o
direito a educacao, o financiamento publico e a cooperagao entre as esferas de governo e a
gestdo democratica do que aquelas presentes na Constituicao Federal. Chegou-se a afirmar
a conformagdo de um Sistema Unico de educacdo entre o estado e os municipios,
regulamentado, posteriormente em lei complementar, com Féruns, Conferéncias regulares,
Conselhos, Planejamento préprio e comum e gestdo compartilhada em todas as etapas da
educacao publica basica. A 12 Conferéncia Estadual de educagdo chegou a formular a
composicao de fundo, carreira, instancias e processos de democratizacdo da gestdo comuns.
Como sabemos, todavia, tais formulagao propostas, algumas também em ambito nacional,
enfrentaram a corrente do neoliberalismo e das reformas do estado minimo, logo apds o
processo constituinte em que sucessivas reformas administrativas, a reducdo do Estado e
transferéncia de responsabilidades no adensamento dos processos de municipalizagcao e de
introdugdo do gerencialismo privado na administragdo publica representavam obstaculos
adicionais a operacionalizagao plena daquelas formulagdes originais. Ato continuo, disputas
judiciais em torno de prerrogativas de iniciativa legislativa entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, da autonomia dos municipios, da redug¢ao de processos participativos na gestao
publica, das restrigdes sucessivas de regime fiscal, de redugdo de direitos trabalhistas e
ampliagcéo da terceirizacao e da retomada de cargos comissionados de confianga em postos
de fungbes gratificadas alcangadas em processos eletivos da comunidade agravaram os
limites iniciais. Todavia, ha de se registrar que, em Mato Grosso, a onda neoliberal teve seus
avancgos bastante retardados em relagao a outras unidades da federagao.

Theresa Adrido: Ainda sobre o tema do Regime de Colaboracao, tratado na Lei n® 13.005, de
2014, que instituiu o PNE, em artigo publicado? no mesmo ano na Revista Retratos da Escola,
vocé diferencia os sentidos atribuidos, pela norma, aos termos Cooperacéo e Colaboracao,
quando acionados para estruturar os sistemas de educaco. Passados quase dez anos, essa
distincdo se mantém?

Carlos Abicalil: Na minha concepcdo, sim. Ndo apenas porque o0s ordenamentos
constitucionais sao distintos, como em razao da abrangéncia em que a cada um dos termos
se apresenta. A colaboragao se da entre os sistemas federal, estaduais € municipais — muito
mais afetos as esferas normativas de organizagao curricular, credenciamento, autorizagao,
funcionamento, avaliacdo, fiscalizagdo, controle e registro, em distintos niveis de
competéncia, alcangando as instituigdes publicas e privadas de ensino. A cooperagao
interfederativa se realiza dentro da esfera publica em sentido estrito, incidindo sobre o papel
distributivo, redistributivo, complementar, de assisténcia técnica e financeira contidos nas
pactuagdes e transferéncias legais e discricionarias entre os entes federados. A indistingdo
entre estes termos, por outro lado, responderia melhor aos interesses de inibir a nitidez entre
o0 destinatario publico e o destinatario privado de recursos orgcamentarios. A disputa
interpretativa destes termos e da extensao de seus conceitos segue ainda mais vigorosa na

2 Abicalil, C. O Plano Nacional de Educagéo e o regime de colaboragdo. Retratos Da Escola, v. 8, n. 15, p. 249-
263, 2015. https://doi.org/10.22420/rde.v8i15.440.
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recentissima recomposicdo orcamentaria retomando a tendéncia de disposicdo de recursos
publicos crescentes.

Theresa Adrido: No Brasil, o financiamento da educacéo publica, em sua etapa obrigatoria,
tem sido orientado, desde 1996, por sucessivas e ampliadas politicas de fundo: do Fundef ao
Novo Fundeb. Quais avancos nesse processo vocé observa?

Carlos Abicalil: Essa é uma derivagao importante da luta por estender os direitos publicos e
ampliar os deveres do Estado, por superar desigualdades agudas historicamente
consolidadas, por compreender as relagdes federativas como ferramentas e por constranger
as permanentes e mais intensas disputas privadas pelo fundo publico. Sabemos as brechas
abertas. Ilgualmente sabemos que o acréscimo de responsabilidades impostas ao orgamento
publico é fator contra a corrente do Estado minimo. O aumento do controle do uso dos
recursos totais de manutengao e desenvolvimento do ensino em todos os entes federativos e
a diversificacdo de fatores de equalizagdo no complemento da Unido sao avangos
substantivos, germinados nas proposi¢des que antecederam ao FUNDEF. Por outro lado, ndo
se pode deixar de considerar a inclusao de critérios de distribuicdo por prémio de desempenho
e resultados fundados na métrica restrita da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), com efeitos rebatidos em legislagdes
estaduais de divisdo do ICMS aos Municipios. Embora chame ainda pouca atengao, considero
relevante que se avance nas avaliagdes de impacto sobre a transferéncia complementar de
recursos da Unido “as redes”, elevando-as ao mesmo status constitucional dos “entes
federativos”

Theresa Adrido: Como analisa 0s novos mecanismaos propostos pelo chamado Novo Fundeb,
especialmente o VAAT?

Carlos Abicalil: Creio que incorporei na resposta anterior

Theresa Adrido: Um dos temas contra o qual ativistas e pesquisadores tém se debatido € a
privatizacdo da educacdo. Como analisa a proliferacdo no Brasil e no mundo de organizacdes
privadas, muitas associadas ao campo empresarial, na definicdo e operacionalizacdo de
programas e politicas educacionais? Pode-se também considerar tais presengcas como
expressao da colaboracéo delineada no PNE?

Carlos Abicalil: Sem duvida, este avanco é parte do processo de disputa do fundo publico e
da orientacdo e do sentido das politicas publicas num setor basilar da formacéao cidada, de
efeito intergeracional e de influéncia intersetorial. O enfraquecimento das capacidades e
disposicdes do Estado na oferta da educacao publica de qualidade socialmente referenciada
abre zonas de influéncia decisivas. Mais ainda quando as perspectivas orcamentarias
ampliam o dispéndio publico. Cada vez mais tais organizagbes visam atingir influéncia na
formulacdo nacional e na ampliagdo do espectro de atuacado “colaborativa” por meio de
influéncia sobre instancias de normatizacao (do Congresso Nacional aos conselhos de escola)
e de aplicacdo operativa da “assisténcia técnica e financeira”, pautada em programas
nacionais, estaduais e regionais (apelidados de Arranjos de Desenvolvimento Educacional
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(ADE), normatizados pelo Conselho Nacional de Educacdo a revelia da Lei) e na
regulamentacéo do Sistema Nacional de Educagao em tramitagdo no Congresso Nacional.

Theresa Adrido: Um dos gargalos para o enfrentamento das desigualdades educacionais sédo
as precarias condi¢cdes de trabalho do/das professor/as, o que inclui os baixos salérios,
desenhos das carreiras etc. A existéncia do piso nacional para a categoria pode ser
considerada uma ferramenta para implantacdo do Sistema Nacional de Educacéo?

Carlos Abicalil: E ferramenta essencial, sempre e quando estiver associada & formacao
(titulagado), composicao da jornada de trabalho e a carreira. Balango recente da Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM) deu conta do incremento do Piso Salariam Nacional do
Magistério da Educagao Publica Basica da ordem de 204% entre 2009 e 2021, para uma
inflagdo acumulada de 104% entre 2009 e 2023. O Monitoramento da meta 17 do Plano
Nacional de Educacao, por sua vez, aponta a redugéo progressiva da diferenca entre a média
de remuneracdo do magistério e os demais profissionais de igual titulagdo. Nao por acaso
permanecem intensas as disputas sobre o conceito de Piso, sua extensao na carreira e seu
significado para a valorizagdo profissional. Sabem todos que essa politica publica tem
repercussodes imediatas na contratacdo de pessoal da oferta privada.

Theresa Adrido: A existéncia do Piso Nacional e, mais recentemente, o enfrentamento a
reforma do Ensino Médio proposta pelo Governo Temer, apds o Golpe ao Governo de Dilma,
€, em grande medida, resultado da luta da CNTE. Em sua opinido, até que ponto foi bom para
a entidade o grande numero de valorosos quadros que passaram a compor 0S governos
progressistas? Essa dindmica enfraqueceu a entidade ou diminuiu sua capacidade para
criticar o governo?

Carlos Abicalil: O FUNDEB e o Piso Nacional vinculado a carreira, titulagdo e composicao da
jornada de trabalho s&o conquistas assentadas sobre a luta sindical associada as aliangas
com movimentos sociais mais amplos, mobilizacdo popular, debate e qualificacdo académica,
representacao politica em ascensao e base social e dirigentes constituidos no enfrentamento
a ditadura e a carestia e na construgao e consolidagao constituinte, bem como da incidéncia
sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Em minha opinido. A caracterizacao
de governos progressistas € tao mais nitida quanto mais expressiva for sua composicao a
partir de quadros — organicos ou nao — das lutas populares e expressoes de luta por direitos
nos diversos ambitos em que dao. H4 uma intensa mudanca geracional nas bases sociais dos
movimentos trazendo consigo percepgdes, significacoes e disposi¢des distintas. Constituem
forcas fundamentais na disputa de conceitos, na discussao e difusdo de valores. Articulado
aos movimentos estudantil, do campo, das juventudes, de identidades coletivas, entre outros,
e a variadas frentes democraticas pelo estado de direito, manteve vigor importante na
denuncia do golpe de 2016 e do law faire lavajatista, do desmonte do Estado e dos direitos,
na resisténcia a MP do Novo Ensino Médio (o movimento “Ocupa Escola”), na instituicao do
FUNDEB Permanente, no enfrentamento ao negacionismo vigente no governo central durante
a travessia da pandemia, no combate as propostas de educacdo domiciliar, do fim da
gratuidade nas universidades publicas, de retrocesso na educagéao inclusiva e das politicas
de acao afirmativa etc. Recentemente, a recomposicdo do Férum Nacional de Educacéo, a
extingdo do PECIM, a ampliacdo da consulta publica sobre o autointitulado Novo Ensino
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Médio (foi publica a convocagao pessoal do Presidente a uma mesa entre a CNTE, o MEC, a
Casa Civil e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica) e a permanente disputa sobre
seus resultados. Esses elementos demonstram, a meu juizo, capacidades importantes, ainda
que em meio a intensa polaridade da chamada opinido publica, a precarizacédo das relagdes
de trabalho, a ascensao da cultura autoritaria e da meritocracia de resultado, presentes aqui
e no resto do mundo. Essas variaveis estao também expressadas no vigor de representagao
politica de matiz de direita nos legislativos e nos executivos de todos os niveis. E possivel
que muitas organizagdes tenham se engajado em pautas educacionais tdo vigorosamente

quanto a CNTE. Poucas, contudo, podem té-la superado em densidade e capilaridade.

Theresa Adrido: Que temas considera fundamentais, nesta conjuntura, para a FINEDUCA se
debrucar?

Carlos Abicalil: Os impactos fiscais e federativos ja sinalizados pela anunciada Reforma
Tributaria sobre produgdo consumo no desenho ainda pouco transparente da proposigcao
aprovada na Camara Deputados combinado com a iminéncia do Marco Fiscal Sustentavel
pos EC 95/2016.

Theresa Adrido: O que mais gostaria de sublinhar para uma revista focada no tema do
financiamento da educacéo?

Carlos Abicalil: A luta continua. Necessaria, diversa, popular e prenhe de contradicbes.

Carlos Abicalil possui mestrado em Educacdo pela Universidade de Brasilia (2005). Foi
diretor da Organizagdo de Estados Ibero-americanos para a Educacédo, Ciéncia e Cultura.
Tem experiéncia na area de Administracdo, com énfase em Administracdo, atuando
principalmente nos seguintes temas: educacéao e estado e sistema de ensino. Atualmente é
assessor parlamentar da Comissdo Permanente de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso.

E-mail: caabicalil@gmail.com

Entrevista realizada no dia 23 de junho de 2023
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