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Resumo

Esta pesquisa teve por objetivo analisar as condicionalidades impostas pelo Novo Fundeb as
redes de ensino para recebimento de complementacéo de recursos da Unido e os programas,
decorrentes dessa imposicao, propostos pela Secretaria de Estado de Educacgdo do Paré
(SEDUC-PA) visando ao alcance de resultados educacionais. Trata-se de um estudo
qualitativo de cunho bibliografico e documental dessa politica e dos programas Bora Estudar
e Escola que transforma. A analise revelou que essa politica ndo € nova, vem sendo
implementada em paises do capitalismo central e por entes subnacionais do Brasil, estando
assentada em uma matriz de base neoliberal que necessita da conformacdo do Estado
avaliador. Os programas decorrentes dessa politica legitimam critérios meritocraticos,
articulando entre si elementos da avaliacdo, de prestacdo de contas e de responsabilizagédo
sélida, ou high-stakes, distribuindo recursos financeiros na forma de bonificagcdo em funcéo
de resultados educacionais.

Palavras-chave: Novo Fundeb. Financiamento da Educacao Basica. Bonificacdo Focada
em Resultados.

The Meritocratic Conditionalities Imposed by the New Fundeb and
the Seduc/PA Bonus Programs Focused on Results

Abstract

This research aimed to analyze the conditionalities imposed by the New Fundeb on education
networks to receive supplementary resources from the Union and the programs, resulting from
this imposition, proposed by the State Department of Education of Para (SEDUC-PA) aiming
to achieve educational results. This is a qualitative bibliographic and documentary study of this
policy and the Bora Estudar and Escola que Transforma Programs. The analysis revealed that
this policy is not new, it has been implemented in central capitalist countries and by other
subnational entities of Brazil, it is based on a neoliberal matrix that requires the formation of
an evaluating State. The programs resulting from this policy legitimize meritocratic criteria,
articulating elements of evaluation, accountability and solid responsibility, high-stakes,
distributing financial resources in the form of bonuses based on educational results
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Las Condicionalidades Meritocraticas Impuestas por el Nuevo Fundeb
y los Programas De Bonos Seduc/PA Centrados en Resultados

Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo analizar las condicionalidades impuestas por el nuevo
Fundeb a las redes educativas para acceder a los recursos complementarios de la Union, asi
como los programas derivados de esta imposicion, desarrollados por la Secretaria de
Educacion del Estado de Pard (SEDUC-PA) con el fin de alcanzar resultados educativos
especificos. Se trata de un estudio cualitativo de tipo bibliografico y documental sobre esta
politica y los programas Bora Estudar y Escola que Transforma. El andlisis revela que esta
politica no es nueva, sino que ha sido implementada en paises capitalistas centrales y por
diversas entidades subnacionales en Brasil, sustentada en una matriz neoliberal que
promueve la conformacién del Estado evaluador. Los programas derivados de esta politica
refuerzan criterios meritocraticos, vinculando la distribucién de recursos financieros — en forma
de bonificaciones — a los resultados educativos, lo que implica una fuerte relaciéon entre
evaluacion, rendicidén de cuentas y desempefio, a menudo bajo altos riesgos.

Palabras clave: Nuevo Fundeb. Financiamiento de la Educacion Basica. Bonos Basados
en Resultados.

Introducéo

No dia 4 de setembro de 2023, o Governo do Para, por meio de sua Secretaria de Estado
de Educacdo (SEDUC-PA), seguindo uma tendéncia no ambito das politicas educacionais
nas décadas recentes, ou mesmo como forma de “modernizagdo educacional, “emulacao
intencional de standards” ou uma “imitagao deliberada” de paises capitalistas desenvolvidos
(Afonso, 2013, p. 270), anunciou a criacdo de um sistema de bonificacdo para estudantes e
servidores da educacéo basica paraense com foco na melhoria das notas na prova do Sistema
de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB).

Importante ressaltar que, embora seja um sistema de bonificagcdo novo para os
servidores e estudantes paraenses, trata-se de uma politica antiga, ja implementada
internacionalmente em paises desenvolvidos e em desenvolvimento desde a década de
1980/1990, que objetivava, fundamentalmente, ajustar a educacdo a logica gerencial e
racionalizar recursos (Afonso, 2013). A proposi¢cao desse sistema de bonificacdo por parte do
governo paraense surge em um contexto em que a Lei n° 14.113/2020 (Brasil, 2020b), que
regulamenta o novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), estabeleceu condicionalidades
(melhoria de gestéo, indicadores de atendimento e de melhoria da aprendizagem) para que
estados e municipios possam receber a complementag¢éo do Valor Anual por Aluno (VAAR)
correspondente a 2,5% do total de recursos do fundo (Brasil, 2020, art. 5. Inciso I1l). Em func&o
disso, esta pesquisa teve por objetivo analisar as condicionalidades impostas pelo Novo
Fundeb as redes de ensino para recebimento de complementacdo de recursos da Unido e os
programas que surgem neste contexto, propostos pela SEDUC-PA, visando alcancar
resultados educacionais, evidenciando as bases de sustentacéo desse tipo de politica e suas
consequéncias para as escolas e para as redes de ensino.
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Esta pesquisa tem como objeto o estudo de politicas/programas de distribuicdo de
recursos financeiros propostas pelo Governo do Estado do Para, com base em desempenhos
educacionais, trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico e documental. O
estudo bibliogréafico centrou-se em Gentili (1996), Bonamino e Sousa (2012), Afonso (2009,
2013); Aradjo, Leite e Andriola (2019); jA o estudo de base documental foi focado no
arcabouco legal que criou e regulamentou o funcionamento do Fundeb em &mbito nacional
(EC n° 108/2020 e Lei n°® 14.113/2020); na legislacdo complementar que apresenta as
metodologias de afericdo das condicionalidades de melhoria de gestéo e dos indicadores para
fins de distribuicdo da complementagdo VAAR as redes publicas de ensino (Resolugéo n°
01/2023-MEC); na lei estadual que instituiu os critérios de mérito e de desempenho para
investidura na funcdo de diretor e vice-diretor das escolas publicas estaduais (Lei n°
9.986/2023) (Para, 2023c) e nas leis que regulamentam os programas Escola que transforma
(Lei n® 10.181/2023) (Para, 2023b) e Bora estudar (Lei n°® 10.164/2023) (Para, 2023a) que
estabelecem um sistema de bonificacdo de servidores (docentes, técnicos e gestores) e
discentes das melhores escolas do estado.

O artigo encontra-se organizado em cinco sec¢fes: a primeira € esta introdugdo em que
apresentamos brevemente o objeto estudado e os aspectos metodoldgicos empregados para
a realizagdo da pesquisa; na segunda sec¢ao, com base na revisdo bibliografica, revelamos o
‘pano de fundo’, identificando as bases de sustentagao tedrica e ideoldgica dos processos de
avaliacdo baseados no mérito e recompensas financeiras; na terceira secdo, pautado na
analise documental, focamos em descrever e em entender melhor as condicionalidades
impostas pelo Novo Fundeb para a distribuicdo dos recursos de complementacédo da Unido
por meio do VAAR; na quarta se¢éo, a luz da revisao bibliografica e da anélise do arcabouco
legal que orienta a destinagéo de recursos para estados e municipios com base no alcance
de resultados educacionais, caracterizamos e analisamos os programas de bonificacdo
propostos pelo Governo do Estado do Par; por fim, na quinta e Gltima secao, tecemos nossas
consideracdes finais acerca do objeto estudado.

O pano de fundo dos processos de avaliagcao de escolas e de redes
de ensino baseadas no mérito e recompensas

Esta secao tem por objetivo revelar o ‘pano de fundo’ das recentes politicas de avaliacdo
da educacdo basica, identificando as bases de sustentagdo ideoldgica dos processos de
avaliacdo baseados no mérito e recompensas financeiras. Esse tipo de politica tem sua
origem em paises capitalistas centrais, a exemplo dos Estados Unidos e Inglaterra, por volta
dos anos 1980 e estendeu-se durante os anos seguintes para paises da Asia, Africa e América
Latina, chegando ao Brasil no inicio dos anos 1990 (Gentili, 1996; Afonso, 2009, 2013; Araujo;
Leite; Andriola, 2019). Desde entdo, assistimos a implementacdo de um conjunto de medidas
e reformas no papel do Estado enquanto ente produtor e regulador de politicas publicas para
determinados setores da sociedade.

Para o setor da educacéo, a introducdo de mecanismos de avaliacdo em larga escala e
a utilizacdo dos resultados dessas avaliagbes para premiar e bonificar alunos, escolas e
professores tem sido a estratégia neoliberal, visando ao alcance e melhora dos indicadores
educacionais de qualidade nos ultimos anos (Schneider; Rostirola, 2015). Trata-se,
obviamente, de uma forma neoliberal de pensar e tracar a politica de avaliacdo e
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financiamento da educacgédo. A partir dessa perspectiva ideoldgica, segundo Gentili (1996), os
sistemas educacionais expandiram-se de forma desordenada e passaram por uma profunda
crise de eficiéncia, eficacia e de qualidade decorrente da improdutividade de docentes e
gestores escolares. Segundo a légica neoliberal, seria uma crise gerencial dos sistemas
educacionais, 0 que exigiria uma

[...] reforma administrativa orientada pela necessidade de implementar mecanismos que
regulem a eficiéncia, a eficacia, a qualidade dos servigos educacionais”, uma melhor
distribuicdo dos recursos existentes e que promovam “a competicdo interna e uma
sisteméatica de prémios e castigos com base no mérito e no esfor¢o individual dos atores
envolvidos na atividade educacional (Gentili, 1996, p. 19).

Materializar esse conjunto de medidas, por parte do Estado, pediria,

a) Porum lado, a necessidade de estabelecer mecanismos de controle e avaliagcdo da
gualidade dos servi¢os educacionais (na ampla esfera dos sistemas e, de maneira
especifica, no interior das proprias instituicdes escolares;

b) Por outro, a necessidade de articular e subordinar a produgdo educacional as
necessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho (Gentili, 1996, p. 24).

Essa implementagdo vem sendo vivenciada pela sociedade com mais intensidade nas
dltimas trés décadas, centrada na conformagdo do Estado avaliador e na adocdo das
avaliacdes como estratégia para assegurar um referencial de qualidade diretamente
relacionado a légica do mercado e empresarial, com énfase no resultado e nos produtos dos
sistemas educativos, que estimula a competicdo e a premiacdo simbodlica e material de
docentes e alunos (aumento salarial, prémios em espécie), caracteriza-se Como um processo
de transferéncia dos principios que regulam a légica de funcionamento das empresas as
escolas? e pode levar, segundo alguns autores (Afonso, 2009; Schneider; Rostirola, 2015), a
um novo darwinismo social.

No Brasil, a experiéncia pioneira de avaliagdo em larga escala com o uso de testes
padronizados, com foco nos estudantes ou nos sistemas de ensino, foi inaugurada no final da
década de 1970 com a criagcdo da Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e tinha por objetivo monitorar o corpo docente somente das instituices de
ensino superior, mas nas duas décadas subsequentes, segundo Schneider e Rostirola (2015,
p. 500), “com a adesao do Brasil aos pressupostos da légica neoliberal, este sistema foi se
aperfeicoando e ampliado para um sistema nacional de avaliagdo” sob a alegacdo de que o
pais necessitava de informacdes sobre o processo de ensino e para compreender o impacto
das politicas educacionais.

1 Aessas medidas, em meados da década de 1990 (mas ainda super atual), Gentili (1996) referiu-se como sendo
um processo de “mcdonaldizacdo” da escola, metafora apropriada para caracterizar as formas dominantes de
reestruturacdo educacional propostas pelas administracdes neoliberais no capitalismo contemporaneo. Os
sistemas de controle e produ¢do do McDonald’s sdo conhecidos pelo uso eficaz de um sistema de incentivos
que promove uma dura e implacavel competicao interna entre os trabalhadores, bem como a difusédo de um
sistema de prémios e castigos dirigidos a motivar o pertencimento e a adesao incondicional a empresa. Ainda
segundo o autor, a Pedagogia da Qualidade Total inscreve-se dentro dessa forma de compreender os
processos educacionais e tenta transferir para a esfera escolar as estratégias de controle de qualidade do
campo produtivo (Gentili, 1996, p. 28).
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E nesse cenario que temos inaugurada a nova fase do sistema de avaliag&o tendo como
base a regulacdo empreendida pelo Estado avaliador, como exemplo disso, segundo as
mesmas autoras:

A implantagdo do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica (Saeb), no ano de 1990, a
partir de uma demanda do Banco Mundial, é exemplo cabal da entrada do Brasil nos
preceitos do Estado-avaliador e das injun¢des de organizagdes internacionais sobre as
politicas nacionais. Reestruturado no ano de 1995 e, posteriormente, em 2005, sob a
alegacdo de que na forma como vinha sendo realizado ndo dava conta de retratar a
realidade escolar do pais, o Saeb abriu espago para a realizacdo de avaliagbes
censitarias com dados sobre a situagdo educacional das escolas e redes de ensino,
constituindo-se em importante instrumento para o0 aprimoramento das politicas
educacionais aos moldes praticados pelos paises mais avangados (Schneider;
Rostirola, 2015, p. 500).

A partir de entdo, e motivados pelas orientacbes impostas por organizacfes
internacionais, estados e municipios brasileiros passaram a desenvolver sistemas préprios de
avaliacdo da educacédo da educacéo basica e, partir de 2007, com a criacdo do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), o Brasil introduz definitivamente em sua
politica de avaliacdo, processos de accountability/responsabilizacdo? das escolas pelos
resultados alcancados nos exames e a sistematica de premiacdo simbdlica
(responsabilizacdo branda/baixo) com a divulgagcdo de ranking das melhores escolas
brasileiras a partir dos resultados do IDEB. Segundo Bonamino e Sousa (2012, p. 377):

A coexisténcia do Saeb com avaliagbes estaduais e, anos mais tarde, com a Prova Brasil
faz com que a énfase inicial na finalidade diagnéstica no uso dos resultados da avaliagao
perca forca em face da tendéncia de focalizar esse uso como subsidio a politicas de
responsabilizacéo [...] envolvendo a publicidade dos resultados dos testes por redes
elou escolas e, [...] também o estabelecimento de prémios atrelados aos resultados dos
alunos.

Nessa perspectiva, alguns estados do pais, no gozo de sua autonomia enquanto ente
federados, além do processo de responsabilizacdo branda, passaram também a instituir em
suas redes de ensino, por volta dos anos 2000, processos de responsabilizacao sélida/alta a
sua politica de avaliacdo, atrelando prémios ou sancdes a professores ou as escolas,
dependendo do resultado nas avaliagbes em larga escala. Foi o caso do estado do Ceara,
com a criagdo do “Educacgdo Basica de Qualidade” e do projeto “Melhoria da escola”; do
estado de Sao Paulo, com a instituicdo do “Bonus Mérito”™*; e de Pernambuco, com a

2 As politicas de accountability/responsabilizacéo estdo assentadas em trés componentes articulaveis entre si: a
avaliacdo, a prestagdo de contas e a responsabilizacdo. A responsabilizagdo, no contexto da avaliacdo
educacional, significa a “associagao entre resultados nos testes e consequéncias para a escola, os professores
ou os alunos”. Pode ser aplicada com nivel de “pressdo/consequéncia mais alto ou soélidos, high-stakes, e mais
baixo ou brando, low-stakes”. Esta politica foi introduzida nos Estados Unidos ainda nos anos 1980 (Aradujo;
Leite; Andriola, 2019, p. 305; Bonamino; Sousa, 2012).

3 O prémio consistia em uma recompensa em dinheiro concedida quando as médias das escolas alcangcavam a
nota cinco ou mais (até dez), e correspondia, a época, a R$ 800,00, para os docentes temporarios e
permanentes em tempo integral; e R$ 300,00 para o pessoal administrativo, e havia também premiacéo
destinada aos melhores educandos. Além desse programa, no Ceard, também foram criados os programas
Paic, Spaece-Alfa, distribuicdo da cota estadual ICMS e o prémio Escola Nota Dez. Para mais detalhes, ver:
Aradjo, Leite e Andriola (2019).

4 As equipes escolares que cumprirem as metas ganhavam incentivos na remuneracdo dos profissionais
podendo chegar ao valor de, no maximo, 2,4 salarios-minimos (Bonamino; Sousa, 2012).
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concessao do Bonus de Desempenho Educacional (BDE)® as escolas que cumprissem suas
metas (Bonamino; Sousa, 2012).

A analise das experiéncias dos entes subnacionais que implementaram esse tipo de
politica, ainda que tenham apresentado avancos importantes no alcance das metas
educacionais, evidenciam uma forte limitacdo do curriculo escolar e dos objetivos da
educacao em suas redes de ensino. Os professores, visando ao bom resultado nos testes
padronizados, passaram a concentrar seus esforcos nos topicos que sao avaliados e
desconsideraram aspectos importantes para a formacdo e o pleno desenvolvimento do
individuo como cidad&o. As escolas premiadas viraram destaque nos noticiarios e receberam
o reconhecimento publico por sua qualidade, enquanto as escolas ndo premiadas, por outro
lado, sofrem prejuizos pela perda de incentivos de bonificagdo e ainda passam por situacées
de constrangimento simbdlico com a publicidade do insucesso escolar (Bonamino; Sousa,
2012; Araujo; Leite; Andriola, 2019).

Em que pese os malogrados efeitos dessas experiéncias nos ultimos anos, movidos
pela légica neoliberal de eficiéncia na alocacdo de recursos financeiros em ambito
subnacional e nacional, o foco vem se direcionando mais intensamente para a implementacéo
de politicas de alocacdo ou repasses de recursos financeiros que levam em conta o
desempenho das redes de ensino publicas e de instituicdes escolares em exames de larga
escala, por exemplo, podemos citar as condicionalidades impostas pelo Novo Fundeb para a
distribuicdo dos recursos de complementagéo da Unido por meio do VAAR as redes publicas
de ensino, objeto de analise deste artigo em sua préxima secao.

As condicionalidades meritocréaticas impostas pelo novo Fundeb para a
redistribuicdo da complementac¢é&o da unido por meio do VAAR

Esta secdo tem como foco descrever e compreender as condicionalidades impostas
pelo Novo Fundeb para a distribuicdo dos recursos de complementagcdo da Unido por meio
do VAAR as redes publicas de ensino.

Com advento deste novo fundo, agora de carater permanente, instituido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020 (Brasil, 2020a), e regulamentado pela Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, foram desenvolvidas novas estratégias para garantir a
maior contribuicdo financeira da Unido em termos de complementacédo e a instituicdo de um
sistema hibrido de distribui¢cdo desses recursos, 0 que consegue contraditoriamente ser mais
justo com o aperfeicoamento de determinados critérios (permitindo que ndo mais somente 0s
fundos estaduais dos estados com menos recursos fiscais recebam complementagédo, mas
também municipios mais vulneraveis do Brasil de qualquer estado) e polémico em relagdo ao
estabelecimento de outro, condicionado a critérios meritocraticos e diretamente relacionado a
processos de responsabilizacdo mais alto ou solidos, high-stakes (Farenzena, 2021; Araujo;
Leite; Andriola, 2019).

Segundo a lei do Novo Fundeb, a Unido deve aumentar sua complementacdo do
patamar de 10% dos recursos dos estados, DF e municipios para 23% até 2026 (Brasil, 2020,

5 A bonificacdo varia de 50% a 100%: as escolas estaduais que obtiverem um indice global abaixo de 50% n&o
recebem o bénus; a escola que alcancar 50% da meta estipulada recebe a metade do bdnus; a partir dai, o
valor é proporcional ao percentual da meta atingido (Bonamino; Sousa, 2012).
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art. 4° e 5°). Ficou instituido um sistema hibrido para a distribuicdo dos recursos de
complementac&o da Unido divididos nas seguintes modalidades: (1) pelo valor aluno/ano do
fundo (VAAF) de 10 pontos percentuais dos 23% destinado aos fundos estaduais com menor
valor por matricula da Educacgéo Basica; (2) pelo valor aluno/ano total (VAAT), de 10,5 pontos
percentuais dos 23%; e (3) e pelo Valor Anual por Aluno (VAAR), distribuido a partir de
evidéncias de melhoria de gestao de evolugcédo em indicadores de atendimento e de melhoria
da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Bésica, de 2,5 pontos percentuais dos 23% (Brasil, 2020, art. 5°
incisos | a Il).

A complementacdo VAAR, em que a letra "R" representa muito mais do que "resultado”,
constitui uma parte da complementagdo da Unido destinada aos estados, municipios e ao
Distrito Federal que demonstrarem avancos nos indicadores de atendimento e aprendizagem,
e de reducéo das disparidades socioeconémicas nas respectivas redes de ensino (Fineduca,
2022, p. 1). Nesse sentido, a Lei n® 14.113/2020, na Secao I, “Da Complementacao da Uniao”,
afirma que:

Art. 5° A complementagéo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

[.]

[l - complementac@o-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem
evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliacdo da educacéo basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei (Brasil, 2020b).

O ano de 2023 inaugura a distribuicdo dos recursos referentes ao VAAR no ambito do
Novo Fundeb. Os percentuais serdo aplicados de maneira progressiva, entre 2023 a 2026,
respeitando a seguinte regra de transicao apresentada na Figura 1:

Figura 1 — Demonstrativo da complementacédo progressiva do VAAR-FUNDEB

COMPLEMENTACAO DO VAAR

2023 2024 2025 2026

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de FNDE (Brasil, 2021b, p. 19).

Conforme podemos verificar, a implementacéo acontecera de forma progressiva, a partir
de 2023, de 0,75 pontos percentuais no primeiro ano até chegar a 2,5 pontos percentuais no
sexto ano de vigéncia do fundo.

Para o recebimento da complementacdo VAAR, a Lei n°® 14.113/2020 estabelece
condicionantes que as redes devem atender, as quais estdo associadas a qualidade de ensino
e ao desenvolvimento social. Portanto, podemos dizer que o objetivo do VAAR é alocar
recursos adicionais para aquelas redes que demonstrarem avancos em seus indicadores
referentes ao ensino e aprendizagem, juntamente com a reducdo das disparidades
educacionais socioeconémicas por meio do cumprimento de determinadas condi¢fes.
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A Lei n° 14.113/2020 instituiu também a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade (CIF), de natureza tripartite e
deliberativa, com representantes do Ministério da Educacdo (MEC), do Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime).

Compete a Comissdo, no que se refere ao VAAR, monitorar, avaliar e aprovar a
metodologia de aferigdo das condicionalidades definidas no inciso Il do caput do art. 5° desta
lei, elaborada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), observado o disposto no 81° do art. 14 desta Lei. As condicionalidades referidas séo:

| - provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito
e desempenho;

Il - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliagcdo da educacgéo basica;

Il - reducéo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacgéo basica, respeitadas as
especificidades da educacéo escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacéo estadual
e em execugdo, nos termos do inciso Il do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo
Federal e do art.3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados
nos termos do respectivo sistema de ensino (Brasil, 2020, art.14, incisos | a V).

As condicionalidades relativas a gestédo escolar e ao alinhamento dos curriculos a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) deverdo ser apresentadas pelas redes no prazo
determinado por meio do Sistema Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle (SIMEC),
em aba especifica no Plano de A¢bes Articuladas (PAR).

A condicionalidade IV refere-se ao regime de colaboragdo entre os entes estaduais e
municipais, e deve atender a Emenda Constitucional n® 108/2020, que altera o art. 158 da
Constituicdo Federal de 1988. De acordo com a nova redacgéo conferida pela EC n® 108/2020,
o inciso Il do paragrafo unico, do Art. 158, passa a dizer o seguinte:

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais
com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos (Brasil, 1988, Art.158,
paragrafo Unico, inciso II).

Antes da Emenda Constitucional n® 108, as parcelas da receita do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) pertencentes aos municipios eram creditadas
na forma de 75%, no minimo, na proporcéo do Valor Adicionado Fiscal (VAF). Com a EC n°
108, a proporgdo minima do VAF foi reduzida para 65% e o0s 35% restantes das parcelas da
receita do ICMS passaram a ser creditadas conforme dispde lei estadual, devendo ser
observada, obrigatoriamente, “a distribuicdo de no minimo 10% aos municipios com base em
indicadores de melhorias nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos” (Brasil, 1988, Art. 158, paragrafo unico,
inciso 1). Importante ressaltar que independentemente de quais forem o0s percentuais
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definidos para os demais critérios (até 35%), deverdo existir 10% com base em indices de
melhoria no resultado de aprendizagem.

Para que os estados cumpram essa condicionalidade, o dispositivo constitucional
determina a revisao, em cada estado, da regra de repasse de recursos do ICMS que vinculem
a parcela da cota-parte® municipal ao investimento em educacédo até o prazo determinado
pela CIF, a saber, 26 de agosto de 2022.

Segundo Brasil (2021b), o desempenho de cada regido sera mensurado por meio de
taxas de aprovacdo nos ensinos fundamental e médio nas redes estaduais e municipais de
ensino, assim, o0s estudantes serdo submetidos a exames nacionais de avaliacdo da
educacao basica. A metodologia de calculo utilizado para medir os indicadores levara em
consideracédo, obrigatoriamente, trés critérios: o primeiro ird aferir o nivel e o progresso dos
resultados médios dos estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames
nacionais do Saeb, ponderados pela taxa de participacdo nos exames. O segundo
consideraré as taxas de aprovagdo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e
municipal, e por ultimo, o terceiro aspecto observara o atendimento escolar das criangas e
jovens na educacédo basica presencial em cada ente federado, visando identificar a evasdo
no ensino fundamental e médio (Brasil, 2021b).

O Ministério da Educacao (MEC), por meio da Secretaria de Educacédo Basica (SEB),
tem publicado legislacdo complementar que aprova as metodologias de afericdo das
condicionalidades de melhoria de gestdo e dos indicadores para fins de distribuicdo da
complementacdo VAAR as redes publicas de ensino. Para o exercicio do ano de 2023,
primeiro ano de complementagéo do VAAR, foi publicada a Resolugéo n° 1, de 27 de julho de
2022 (Brasil, 2022c). O referido documento suspendeu a aplicacdo das condicionalidades
previstas no inciso Il do § 1° do art. 14 da Lei n® 14.113/2020, que trata da participacdo dos
educandos nos exames nacionais do Saeb, conforme prevé o 84° do mesmo artigo, incluido
pela Lei n°® 14.276, de 27 de dezembro de 2021 (Brasil, 2021a, art. 2° e 3°), haja vista que o
pais estava saindo de um periodo pandémico, e as redes de ensino voltando aos poucos ao
ensino presencial ndo atingindo o percentual de participacédo dos estudantes nas avaliagdes.

No que diz respeito a condicionalidade prevista no inciso Ill do § 1° do art. 14 da Lei n°
14.113/2020, que trata da reducéo das desigualdades educacionais socioeconémicas, o MEC,
por meio da Portaria n° 975, de 13 de dezembro de 2022, aprovou a metodologia de calculo
dos indicadores de atendimento e de melhoria de aprendizagem, com reducdo de
desigualdades, como parametros para a definicdo das redes publicas de ensino que seréao
habilitadas para recebimento da complementacéo do VAAR, valida ainda para 2024.

A metodologia estabeleceu dois indicadores: um indicador que mensura aspectos
referentes ao atendimento e outro que trata da aprendizagem com equidade conforme
previsto no art. 2°, incisos | e Il da Portaria n°® 975/2022:

| — IndVAAR atendimento: corresponde a 50% (cinquenta por cento) do total de recursos
a serem distribuidos e avalia o atendimento escolar das criancas e dos jovens na

6 O estado do Para ajustou-se a Emenda Constitucional (EC) n° 108/2020 e publicou na edigdo do Diario Oficial
do Estado (DOE-PA) do dia 24/08/2022, a Lei n. 9.674, que alterou o indice de Participacéo dos Municipios, a
chamada cota-parte do ICMS, prevendo a utilizagdo de critérios educacionais de melhoria na qualidade de
ensino na proporcéo de 10%, cumprindo a condicionalidade IV da referida lei.
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educagdo basica presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta
ou indiretamente, a evasao no ensino fundamental e médio.

Il — INdVAAR aprendizagem: corresponde a 50% (cinquenta por cento) do total de
recursos a serem distribuidos e avalia o nivel e 0 avango, com maior peso para o avango,
dos resultados médios dos estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacgado basica, ponderados
pela taxa de participacdo nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem,
com base nas taxas de aprovagdo no ensino fundamental e médio em cada rede
estadual e municipal (Brasil, 2022b).

Esses indicadores definem a participacdo na complementacdo VAAR para o grupo de
redes publicas de ensino beneficiadas, ou seja, que cumprirem as cinco condicionalidades e
apresentarem melhorias no atendimento e/ou na aprendizagem.

Ainda segundo o documento, para fins de calculo dos indicadores, sera considerada a
propor¢ao de estudantes cujos resultados de aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel
adequado, com foco especial nos que estdo mais distantes desse nivel e nas disparidades
entre grupos socioeconémicos, raciais e de estudantes com deficiéncia em cada rede publica.
As redes escolares serdo consideradas habilitadas se atenderem a pelo menos um dos
indicadores estabelecidos. As redes que ndo atenderem a nenhum dos indicadores néo
receberdo a complementacdo VAAR do Fundeb.

Em 28 de julho de 2023 foi publicada a Resolugdo n° 1, que apresenta as metodologias de
afericdo das condicionalidades de melhoria de gestéo e dos indicadores para fins de distribuicdo
da complementacéo VAAR as redes publicas de ensino para o exercicio de 2024. O documento
considera habilitada na condicionalidade prevista no inciso | do 81° do art. 14 da Lei n°
14.113/2020 as redes que possuirem legislacdo local normatizando o provimento do cargo de
gestor escolar por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou que, pelo menos, tenham
iniciado processo de selecdo por meio da publicacdo de edital ou documento equivalente.

A resolucdo também suspendeu a aplicacao da condicionalidade prevista no inciso Il do
§1° do art. 14 da Lei n® 14.113/2020, que trata da participagdo dos educandos nos exames
nacionais do Saeb devido a inviabilidade de sua afericdo com os dados da edi¢do do Saeb
2023, a aplicacdo das avaliagdes foram concluidas em novembro (Brasil, 2023, art. 2°, incisos
| a Il), posterior & data da comprovacdo do cumprimento das condicionalidades, assim os
dados da edicdo do Saeb 2023 serdo utilizados para afericdo da condicionalidade nos
exercicios de 2024 e 2025, para fins de distribuigdo dos recursos da complementacdo VAAR
nos exercicios de 2025 e 2026 (Brasil, 2023, art. 2°, paragrafo Gnico).

Segundo a mesma resolucdo, em seu artigo 3°, fica mantida, para fins de distribuicédo
dos recursos da complementagéo do VAAR em 2024, a utilizagdo da metodologia prevista na
Portaria MEC n°® 975/2022 para o célculo dos indicadores de atendimento e de melhoria de
aprendizagem, com reducéo de desigualdades, previstos no art. 5°, no art.14, capute 82 e 3,
e no art. 15, inciso lll, da Lei n® 14.113/2020 (Brasil, 2023, art. 8°, p. 2).

Ficou aprovada também a metodologia referente a condicionalidade prevista no inciso
IV do 81 do art. 14 da Lei n°® 14.113/2020, fundamentada na Nota Técnica n° 08/2022 -
CGIME/DIRED/INEP (Brasil, 2022a), de que para que as redes publicas de ensino possam se
qualificar para receber os recursos complementares, dependerdo de lei estadual atualizada
de acordo com as seguintes exigéncias: () que pelo menos 10% da parcela municipal do
ICMS seja distribuida com base em indicadores de melhoria nos resultados educacionais e
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aumento da equidade, levando em conta o contexto socioecondémico dos alunos; (ll) que essa
mudanca na distribuicdo esteja oficializada na legislacdo estadual e em vigor (Brasil, 2022).

E esse cenario, disciplinado por um arcabouco legal nacional que condiciona o
recebimento de parte dos recursos do fundo a resultados obtidos pelas redes de ensino nos
sistemas de avaliagdo e que impulsiona para o setor da educacao béasica brasileira a politica
de responsabilizacao alto ou sélido (high-stakes), que o Governo do Estado do Para anunciou
a criacdo e vem dando os passos necessarios para implementar um sistema de bonificacdo
para estudantes e servidores da educacao bésica paraense, com foco na melhoria das notas
na prova do Saeb e sobre os quais trataremos com mais detalhes, a seguir.

Os programas de bonificacdo da Seduc-PA visando alcancar resultados
educacionais

Nesta secdo apresentamos as principais caracteristicas das reformas publicizadas
pelas redes oficiais de comunicacdo do Governo do Pard junto com a SEDUC-PA, em
atendimento as condicionalidades impostas pela Lei n® 14.113/2020, que regulamenta o Novo
Fundeb, com destaque para os programas Escola que transforma (Lei n°® 10.181/2023) e Bora
estudar (Lei n® 10.164/2023)".

No dia 4 de setembro de 2023, o governador do Pard e o secretario de Educagéo, em
cerimbnia promovida pela SEDUC-PA, anunciaram o langamento dos programas “Escola que
transforma” e “Bora estudar”. Na ocasido, o governador informou que por meio dos referidos
programas disponibilizara R$ 350 milhdes em bonificacdes extras aos servidores das escolas
que alcancarem as metas estabelecidas para o IDEB 2023 e, aos melhores estudantes, seréo
concedidos créditos habitacionais para melhoria e reforma nas residéncias dos alunos
contemplados®.

Programa escola que transforma

O Programa de Melhoria da Gestédo de Aprendizagem da Educacgéo Basica (Escola que
transforma), regulamentado por meio da Lei n°® 10.181, de 23 de novembro de 2023, destina-
se aos 30 mil servidores ativos da rede estadual da SEDUC-PA, abrangendo professores e
servidores da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Educagéo Superior, Profissional
e Tecnolégica (SECTET).

7 Importante destacar que, para além dos programas destacados para andlise neste artigo, o Governo do Para
em atendimento as condicionalidades impostas pelo Novo Fundeb também aprovou a Lei n° 9.986, de 6 de
junho de 2023, que instituiu os critérios técnicos de mérito e de desempenho para investidura na fungéo de
diretor e vice-diretor das unidades escolares da rede estadual de ensino paraense e sera objeto de analise em
artigo futuro. Importante lembrar também que em relacdo aos programas analisados neste artigo, eles
tramitaram na Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), como Projetos de Lei n°® 667/2023 -“Escola
que Transforma” e Projeto de Lei n° 632/2023-“Bora Estudar”. Depois de aprovados, foram convertidos,
respectivamente, na Lei Estadual n°® 10.181, aprovada no dia 23 de novembro de 2023 e publicada no DOE n°
35.621, de 24 de novembro de 2023; e na Lei Estadual n°® 10.164, aprovada no dia 20 de novembro de 2023 e
publicada no DOE n° 35.616, de 21 de novembro de 2023.

8 Disponivel em: https://www.agenciapara.com.br/noticia/46983/governo-do-para-investe-em-bonificacao-inedita-
para-estudantes-e-servidores-da-rede-estadual. Acesso em: 02 nov. 2023.
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O programa contempla professores e servidores de apoio técnico, administrativo e
operacional inclusive os servidores lotados nas Unidades Regionais de Ensino (URE)® nas
Diretorias Regionais de Ensino (DRE) e prevé o pagamento de bonificacdo por resultados a
ser concedida em razdo do cumprimento de metas (Para, 2023, Art. 4°) e que podera chegar
ao valor de até 3,5 salarios, equivalente ao vencimento especifico do cargo, conforme Art. 5°;

Art. 5° O valor da Bonificagdo por Resultados sera definido pelo regulamento.
observando-se: | - a disponibilidade orcamentéria e financeira do Estado: e Il - o teto de
3.5 (trés inteiros e cinco décimos) vezes o valor do vencimento-base do cargo do
servidor. acrescido. se for o caso. da gratificacdo de escolaridade prevista no inciso Il
do art. 140 da Lei Estadual n° 5.810, de 24 de janeiro de 1994 (Para, 2023).

A proposta é bonificar acima dos proventos de cada servidor. Para tanto, dentre outros
aspectos, deverdo ser cumpridas as metas estabelecidas a partir dos indicadores de
desempenho das unidades escolares, baseados nas diretrizes do Saeb e/ou do Sistema
Paraense de Avaliagdo Educacional (SisPAE), bem como as metas relacionadas a melhoria
de gestdo em cada etapa de ensino (Para, 2023, art. 3°).

Segundo a agéncia oficial de noticias do estado, a Agéncia Par4, para cada 0,10 pontos
de crescimento na nota da escola no IDEB 2023 em relagdo a sua nota no IDEB 2019, ser&
acrescido 10% do salario do servidor, com o limite total de 100% dos proventos. As melhores
escolas de cada regido de integracdo® acrescentar-se-a mais 100% do salario; e por fim,
acréscimo de bonificacdo de 50% para escolas que alcancarem as metas de fluxo escolar!?.

Em linhas gerais, os servidores de uma escola que alcancar a meta estadual
estabelecida, crescer 1 ponto a mais da nota alcancada em sua escola no Gltimo IDEB, atingir
a melhor pontuacdo em sua regido de integracdo ou alcancar a meta de fluxo escolar
estabelecida, recebera até 3,5 salarios a mais, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Critérios, percentual e valores de bonifica¢cdes por servidor

Critérios Percentuais Valor em salario
Atingir a meta da nota estadual 100% 1 salario
Crescer de 0,10 a 1 ponto do ultimo IDEB até 100% 1 salario
Melhor escola da regido de integracédo 100% 1 salario
Atingir a meta de fluxo 50% Y salario
Total 3,5

Fonte: Elaborado pelos autores com base no video “Antncio de novidades para a educagdo paraense”*2.

9 Todas as acOes da sede da SEDUC-PA sdo distribuidas aos estabelecimentos de ensino mediante atuacéo
das URE que funcionam como polos da secretaria nos municipios espalhados por todas as regifes do estado,
onde cada uma possui um gestor que administra suas atividades.

10 Regibes de Integracdo - € uma subdivisdo do estado do Para que congrega diversos municipios de uma area
geografica com similaridades econdmicas e sociais, sendo utilizada para fins de planejamento, monitoramento
e avaliagdo das acdes desenvolvidas.

11O Indicador de Fluxo é calculado por meio da divisdo do total de alunos aprovados pelo total de alunos
matriculados em cada série de uma etapa da escolarizacéo.

12 Transmitido pela SEDUC-PA por meio do YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=-dHWnLEfvr4. Acesso
em: 02 out. 2023.
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A institucionalizacdo da bonificacéo financeira de docentes, servidores e gestores da escola
bésica, condicionada a resultados de melharia da qualidade do ensino mensurada pelos indicadores
de desempenho proprios dos sistemas de avaliacbes estadual e nacional, e nos indicadores de
eficiéncia na gestdo escolar, tal como proposto por meio do programa Escola que transforma,
fortalece processos de accountability/responsabilizacdo com nivel de pressao/consequéncia alto ou
s6lidos (high-stakes) dos sujeitos escolares da rede paraense de ensino.

Programa Bora Estudar

O programa Sua casa estudante (Bora estudar), regulamentado pela Lei n°® 10.164 de
20 de novembro de 2023, altera a Lei n° 8.967, de 30 de dezembro de 2019, que instituiu o
programa Sua casa estudante. A proposta do Bora Estudar é incluir os alunos da rede
estadual como beneficiarios do programa “Sua casa”, conforme estabelecido no art. 1° da Lei:

No ambito do Programa SUA CASA, fica instituido o Programa SUA CASA Estudante
(Bora Estudar), destinado a construcéo, reforma, ampliagdo, melhoria ou adaptagdo da
unidade habitacional, com vistas a proporcionar a melhoria da qualidade de vida dos
estudantes da rede estadual de ensino, mediante a redug¢do da inadequacgéo
habitacional do Estado do Paréa (Paré, 2023).

Assim, haveria uma bonificacdo aos estudantes que obtiverem melhor desempenho
académico (Para, 2023, Art. 4°) disponibilizando “auxilio financeiro de R$ 10 mil ao melhor
estudante de cada turma”. Por meio do Programa “Bora Estudar”, o aluno maior de 18 anos,
ou seu representante legal, podera adquirir material de construgédo para reforma e ampliacao
residencial. A proposta visa atender a 19 mil estudantes dos 144 municipios paraenses
(Governo..., 2023).

Os critérios para concessao dos créditos do programa “Bora Estudar” foram definidos
por meio da Instrugcdo Normativa n® 10/24, de 26 de fevereiro de 2024, e instituiu que seréo
beneficiados os alunos que:

| - concluiram o 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental no ano letivo de 2023 na rede
estadual de ensino e que tiverem obtido os melhores desempenhos em Lingua
Portuguesa, Matematica e Aspectos socioemocionais; estabelecido em parecer
elaborado por um dos 6rgédos colegiados da escola, conforme critérios de aprendizagem
e modelo de ata de registro constantes no Anexo Unico desta Instru¢do Normativa; Il -
concluiram o 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental ou Ensino Médio no ano letivo de
2023 na rede estadual de ensino e que tiverem obtido os melhores resultados apos
apuracdo da meédia dos componentes curriculares da turma, extraido do SIGEP,
considerando a Matriz Curricular da rede estadual de ensino; Ill - concluiram a 32 série
do Ensino Médio no ano de 2023 na rede estadual de ensino e que obtiveram nota a
partir de 900 (novecentos) pontos na redagdo do Enem 2023 (Para, 2024).

A execucao desse programa sera de responsabilidade da Companhia de Habitagdo do
Estado do Pard (COHAB/PA), ao qual cabe fazer o acompanhamento da execuc¢éo das obras
de construcdo, reforma, ampliacdo, melhoria ou adaptacdo da unidade habitacional e
execugcdo da despesa de servico necessaria a consecucdo do programa “Sua Casa
Estudante” e “Bora Estudar”; da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), ao qual cabe a
tarefa de concessado do crédito previsto pelo programa; do Banco do Estado do Para S/A
(BANPARA), que exercera o papel de agente financeiro do programa e depositario de seus
recursos financeiros em conta e subconta de movimento ou de outra natureza que Ihe forem
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ajustadas objetivando o crédito bancario ao beneficiario e, por fim, da SEDUC-PA, a quem
cabe realizar a selecédo dos beneficiarios, ou seja, estudantes da rede publica estadual de
ensino em conformidade com os critérios previstos pelo programa (Para, 2023).

A operacionalizacdo do Bora Estudar consiste na concesséo de crédito outorgado do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) ao
contribuinte estabelecido no estado do Para que, em operacgéo interna, fornecer mercadorias
ao beneficiario do programa, por meio do “Cartao Sua Casa” (Para, 2023).

Ao Poder Executivo ficara o encargo de anualmente fixar na Lei Orgcamentéria (LO) os
recursos disponiveis para atender ao disposto na lei, observando a disponibilidade
or¢camentaria e financeira do estado do Para (Para, 2023).

O programa “Bora Estudar” institucionaliza a premiacao/bonificagdo financeira de
estudantes da escola basica condicionada ao alcance de bons resultados educacionais em
Lingua Portuguesa, Matematica e a consecuc¢do de alto desempenho na redacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Tal como o programa “Escola que transforma”, o “Bora
Estudar” também fortalece processos de accountability/responsabilizagdo com nivel de
presséo/consequéncia alto ou sélido (high-stakes) dos discentes da escola basica paraense.

Ele estabelece um sistema de incentivos que pode promover uma dura competicdo entre
os discentes, bem como a difusdo de um sistema de prémios e castigos coerentes com as
orientagbes da Pedagogia da Qualidade Total.

Consideracgdes Finais

Este estudo de base bibliografica e documental teve por objetivo principal analisar as
condicionalidades impostas pelo Novo Fundeb as redes de ensino para recebimento de
complementacéo de recursos da Unido por meio do VAAR e 0s programas decorrentes dessa
imposigao legal nacional propostos pela SEDUC-PA visando a resultados educacionais.

A partir da analise bibliografica da literatura pertinente ao tema desvelamos o ‘pano de
fundo’ dessa politica, que ndo é nova, ja vem sendo implementada ha bastante tempo em
paises do capitalismo central e por outros entes subnacionais da federacao brasileira, sendo
assentada em uma matriz de base ideoldgica neoliberal que necessita da conformagéo de um
Estado avaliador que define os conhecimentos a serem ensinados nas escolas e o0s
mecanismos verticalizados de sua avaliagdo, transferindo a educacédo da esfera social e
politica - como direito universal -, para a esfera do mercado.

Portanto, a educacéao é transformada em produto que s6 conseguira melhorar os seus
indices de qualidade se também for orientada pelos principios que orientam o funcionamento
do mercado e das grandes empresas (Mcdonaldiza¢do da escola), quais sejam: a l6gica da
competicdo e premiacdo com base em critérios meritocraticos e da responsabilizagdo e
culpabilizacao pelos resultados alcancados.

O Novo Fundeb, além da possibilidade maior de complementacéao de recursos da Unido
e de uma melhor equidade no processo de sua distribuicdo para toda a educac¢éo basica no
Brasil, instituiu também para as redes de ensino, por meio do VAAR, a imposicao de
condicionalidades meritocraticas de melhoria de gestao, dos indicadores de atendimento e de
aprendizado com reducéo das desigualdades nos termos do Saeb.
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Em outras palavras, parte dos recursos serdo alocados de forma seletiva, beneficiando
somente aqueles que comprovarem melhor desempenho. Com isso, corre-se o risco de se
focar apenas nos aspectos mensuraveis e comparaveis, de se perpetuar as desigualdades
existentes entre as escolas e redes de ensino, beneficiando somente os que ja estdo em
posicdo vantajosa em termos educacionais.

Além disso, as condicionalidades do VAAR podem criar uma pressao/responsabilizacdo
high-stakes sobre as escolas, educadores e alunos, desvalorizando aspectos essenciais de
uma educacédo que deve promover o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a formagéo
para a cidadania e a incluséo.

O estado do Para, com a proposicao dos programas Escola que transforma e Bora
Estudar, legitima critérios meritocraticos articulando entre si elementos da avaliagdo, de
prestacdo de contas e de responsabilizacdo, mais alto ou sélido, os high-stakes, distribuindo
recursos financeiros na forma de bonificacdo em funcéo de resultados educacionais.

A maneira de conduzir o processo educacional proposta por esses programas, centrada
fundamentalmente no processo de premiacdo das melhores escolas, dos melhores
professores, servidores e alunos com a distribuicdo de recursos financeiros a partir dos
resultados em avaliagcbes, conforme observado nas experiéncias dos entes subnacionais
anteriores, tende a reorientar o trabalho pedagdgico nas escolas, minimizando o curriculo e
restringindo a finalidade do processo de escolarizacdo. Para ndo incorrermos nas mesmas
falhas, precisamos, neste processo, reorientar a politica nacional e estadual tendo em vista
recuperar o carater pedagogico das avalia¢cdes urgentemente.
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