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Resumo

Neste artigo, analisam-se os resultados preliminares de pesquisa de Doutorado, vinculada ao
Programa de Pés-Graduacao em Educacdo da Universidade Federal do Piaui, que teve como
foco o Programa de Valorizagcdo do Mérito. A viabilizacdo do estudo, de abordagem
qualiquantitativa, deu-se mediante: pesquisa bibliografica; analise documental e analise
empirica, envolvendo professores vinculados a referida rede de ensino. Constatou-se, como ja
evidenciado em outros estudos sobre a utilizagdo da bonificacao no contexto educacional, que
nao ha consenso quanto a utilizacdo de politicas que associam o pagamento de bénus aos
profissionais do magistério com base no desempenho dos alunos. Por outro lado, a analise
empirica indicou que a maioria dos professores concorda, ainda que parcialmente, com a
politica de bonus implementada por meio do Programa de Valorizagao do Mérito.

Palavras-chave: Profissionais do magistério. Politica de bonificagdo. Responsabilizagao.
Programa de Valorizagao do Mérito.

Bonus policy in education: the case of Teresina/Piaui
Abstract

In this article are analyzed the preliminary results of a PhD research, linked to the Postgraduate
Program in Education of the Federal University of Piaui, which focused on the Program of
Valorization of Merit. The feasibility of the study, with a qualitative-quantitative approach, was
given by: bibliographic research; documentary analysis and empirical analysis, involving
teachers linked to the aforementioned teaching network. It was found, as already evidenced in
other studies on the use of bonuses in the educational context, that there is no consensus
regarding the use of policies that associate the payment of bonuses to teaching professionals
based on student performance. On the other hand, the empirical analysis indicated that most
teachers agree, albeit partially, with the bonus policy implemented through the Merit
Valorization Program.

Keywords: Education professionals. Bonus policy. Accountability. Merit Valorization
Program.

Politica de bonificacion en la educacion: el caso de Teresina/Piaui

Resumen

En este articulo se analizan los resultados preliminares de una investigacion de doctorado
vinculada al Programa de Posgrado en Educacion de la Universidad Federal de Piaui, que tuvo
como foco el Programa de Valoracién del Mérito. La viabilizacion del estudio de enfoque cuali-
cuantitativo se dio mediante: investigacion bibliografica; analisis documental y analisis empirico
involucrando a profesores vinculados a dicha red de ensefianza. Se constaté, como ya se ha
evidenciado en otros estudios sobre la utilizacion de la bonificacion en el contexto educativo,
que no hay consenso respecto a la utilizacion de politicas que asocian el pago de bonificaciones
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a los profesionales del magisterio con base en el desempefio de los alumnos. Por otro lado, el
analisis empirico indicé que la mayoria de los profesores esta de acuerdo, aunque parcialmente,
con la politica de bonificacion implementada a través del Programa de Valoracion del Mérito.

Palabras clave: Profesionales del magisterio. Politica de bonificacion. Responsabilizacién.
Programa de Valoracion del Mérito.

Introducgao

Na passagem dos anos de 1980 para 1990, alardeou-se a ideia de que a escola estaria
contribuindo para os problemas socioecondmicos do pais e, portanto, era preciso garantir
maior eficiéncia e eficacia dos servigos educacionais. A légica das reformas educacionais
implementadas nesse periodo estava respaldada no surgimento do modelo gerencial de
administragido publica, com vistas a tornar o Estado mais agil e mais flexivel, com foco no
cidadao, na gestao por resultados, na valorizagao do servidor, na flexibilidade administrativa
e no controle social. Com isso, “expressdes como responsabilizagdo pelos resultados,
prestacédo de contas, accountability, captacao e uso otimizado de recursos, gestéo, geréncia,
eficacia, performatividade” passaram a fazer parte do contexto educacional (Shiroma, 2004,
p. 126 apud Barbosa, 2011, p. 39).

Sob o pressuposto de que a avaliagdo poderia “produzir” um ensino de melhor qualidade,
houve uma intensificacdo de processos avaliativos e da utilizacdo dos resultados como
instrumentos balizadores de outras politicas educacionais, como: formagio de professores e
curriculo. Também em associacao a politica de avaliacdo, varias redes de ensino brasileiras
passaram a adotar politicas de bonificagdo, dentre as quais a Rede Publica Municipal de Ensino
de Teresina/Pl, que, ao longo dos ultimos 20 anos, implementou diversos desenhos de
bonificacdo pautados sempre na logica de repassar premiagdes para os profissionais do
magistério em fungao dos resultados dos alunos, aferidos por meio de avaliagdes.

Nesse aspecto, o presente artigo apresenta os resultados preliminares de pesquisa de
Doutorado, vinculada ao Programa de Pés-Graduacao em Educacgao da Universidade Federal do
Piaui, que teve como foco a politica de bénus adotada na Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina/Pl, em especial 0 Programa de Valorizagdo do Mérito (PVM), politica implementada em
2013 e que permaneceu vigente, em seu formato original até o final de 2022. Além da descrigéo
do Programa de Valorizagdo do Mérito, o estudo, de abordagem qualiquantitativa, traz uma
analise desta politica de bonificagdo, na perspectiva dos professores. Para tanto, adotou-se uma
metodologia que envolveu: pesquisa bibliografica, baseada nos estudos de Brooke (2006, 2008,
2013), Freitas (2012), Cardoso (2019) dentre outros; analise documental para conhecer o
percurso da bonificagdo em Teresina, tendo por base a legislagdo que a legitimou; e analise
empirica, envolvendo professores vinculados a referida rede.

Visando dar cumprimento ao estudo, o artigo foi estruturado da seguinte forma: apds
esta breve introdugao, traz-se o percurso da bonificagao na Rede Publica Municipal de Ensino
de Teresina; em seguida, é feita a apresentagao do Programa de Valorizagdo do Mérito; e por
fim, apresenta-se a analise dos dados coletados juntos aos professores, seguida de algumas
consideragdes em relagdo ao estudo realizado. Importante destacar que na analise empirica
considerou-se os dados coletados mediante pesquisa de campo, com aplicacido de
questionario junto a 116 professores, todos eles efetivos, com mais de 5 anos de atuagao
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rede municipal, portanto, sujeitos com experiéncias e/ou vivéncias acumuladas durante o
periodo de vigéncia da politica e com atuacao direta nas escolas nos anos de 2015, 2017,
2019, e 2021, anos em que houve aplicacdo da Prova Brasil, cujos resultados compdem o
célculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb), indicador utilizado como
referéncia para o pagamento do bdnus previsto pelo PVM.

Importa dizer que, embora o PVM tenha estabelecido o Ideb como critério para a
classificagcao das escolas e, consequentemente, para o pagamento do bénus aos profissionais
do magistério, no estudo em questdo nao serao discutidos os critérios de composicao deste
indicador, tdo pouco sera analisada a sua viabilidade como politica educacional de legitimacao
da qualidade do ensino. O que se propde aqui é apresentar o PVM e analisa-lo a partir da
perspectiva dos professores, de quem foi requerido posicionamento para questbes, como:
Qual sua opinido sobre o PVM? Vocé considera que o PVM tem efeito no desempenho dos
alunos? Em sua opinido, o bonus referente ao PVM constitui-se como uma forma de
valorizagao salarial?

O percurso da bonificagcao na Rede Publica Municipal de Ensino de
Teresina/PlI

Alinhado com o0 movimento de responsabilizagdo educacional ensaiado n&o s6 no Brasil,
mas também em outros paises, principalmente nos Estados Unidos, o municipio de Teresina,
capital do Piaui, teve sua primeira experiéncia com bonificagcdo em 2002, ao instituir, no
contexto da Rede Publica Municipal de Ensino, a Gratificagdo por Desempenho Escolar que
ficou popularmente conhecida como Ranking das escolas municipais. Comegava a ser
delineado naquele momento um sistema de recompensa que associava o desempenho das
escolas e dos professores a aprendizagem dos alunos, visando a melhoria dos indicadores
educacionais do municipio. Ao adotar este modelo de politica que utiliza o resultado dos
alunos como critério para pagamento de incentivos financeiros as escolas e aos seus
professores, a rede municipal de Teresina insere-se no rol das redes de ensino brasileiras
que utilizam praticas tipificadas como politicas de incentivos ou politicas de responsabilizacao
educacional. Este tipo de politica é assim definido por Brooke (2008, p. 94):

Define-se aqui politica de responsabilizacdo como uma tentativa de melhorar os
resultados das escolas mediante a criagdo de consequéncias para a escola ou para
professores individuais, sejam elas materiais ou simbdlicas, de acordo com o
desempenho dos alunos medido por procedimentos avaliativos estaduais ou municipais.

Conforme esta posto, a politica de responsabilizacdo, presente no ideario da politica
educacional brasileira, principalmente a partir da década de 1990, traz, em seu dmago, a
bonificagéo, sobre a qual o autor citado acima faz algumas consideragoes:

Chamadas em outros paises de pagamento por resultados, incentivos de desempenho
ou remuneragao variavel, essas politicas abrangem o que aqui sdo chamados de
sistemas de bonificagdo ou premiagdo, projetados para calcular e conceder um
adicional, eventual, a remuneracao dos profissionais da educacédo. No Brasil, essas
politicas sdo de diferentes tipos, aplicadas com metodologias e periodicidades distintas
e com niveis variados de abrangéncia e premiacdo, mas todas coincidem em propor
uma remuneracao variavel adicional para os professores que, no seu calculo, leva em
consideracdo o nivel de desempenho alcangado pelos alunos da escola em uma ou mais
avaliagbes externas (Brooke, 2013, p. 38).
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As consideragdes de Brooke (2013) evidenciam que embora se utilize metodologias
diferentes, as premissas das politicas de bonificagdo sao basicamente as mesmas, pautadas
na relacéo entre o desempenho dos professores e a aprendizagem dos alunos e no repasse
de bdnus como estratégia para melhorar os indicadores de aprendizagem. No caso de
Teresina, o Ranking trouxe em seu bojo exatamente esta légica.

Cabe destacar que a vigéncia desta politica foi marcada por uma série de criticas,
oriundas principalmente do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Teresina
(SINDSERM) que alegava que o Ranking poderia alimentar praticas como: competicado entre
as escolas, recusa de matriculas de alunos com distor¢ao idade-série e registro do abandono
dos alunos como transferéncia para diminuir o indice de evasao. Mesmo sem consenso da
categoria, a gestdo municipal ndo abandonou as politicas de bonificagdo e outras iniciativas
desta natureza foram implantadas ao longo dos anos subsequentes e todas elas, de alguma
maneira, associavam o pagamento de bénus aos profissionais do magistério em fung¢ao dos
resultados das escolas (e dos alunos) em avaliagcbes externas.

Visando uma melhor compreensao sobre o percurso da bonificagcdao na Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina e o contexto de sua implementacgéo, as politicas adotadas
foram sistematizadas no quadro abaixo, destacando: a denominacgao, o periodo de vigéncia,
bem como a identificacdo da gestdo municipal vigente a época.

Quadro 1 - Politicas de bonificagcdo implantadas na Rede Municipal de Teresina

Ordem Politica Vigéncia Prefeito/
de bonificagao 9 Partido politico/Mandato
Gratificagéo de 2002 Firmino Filho (PSDB): 2001/2004
1 Desempenho Escolar a Silvio Mendes (PSDB): 2005/2008 e
(Lei n° 3.089 de 2002) 2005 2009/2010
2004 Firmino Filho (PSDB): 2001/2004
2 Prémio Professor Alfabetizador a Silvio Mendes (PSDB): 2005/2008 e
(Decreto n° 12.315 de 2002) 2011 2009/2010
Elmano Férrer (PTB): 2010/2012
3 Premiagéo por Desempenho Escolar 20606 Silvio Mendes (PSDB): 2005/2010
1 o
(Lei n° 3.514 de 2006) 2009
Prémio Equipe Escolar Nota 10 . .
4 (Lei 4.019 de 2010) 2010 Elmano Férrer (PTB): 2010/2012
Programa de Valorizagdo do Mérito no 2013 Firmino Filho (PSDB): 2013/2016 e
5 ambito do Ensino Fundamental a 2017/2020
(Lei n° 4.449 de 2013) 2022 Dr. Pessoa (Republicanos): 2021/2024
Programa de Valorizagdo do Mérito no 2014 Firmino Filho (PSDB): 2013/2016 e
6 ambito da Educagéo Infantil a 2017/2020
(Lei n°4.468 de 2014) 2021 Dr. Pessoa (Republicanos): 2021/2024

Fonte: Adaptacéo feita pelos autores, a partir de Alcantara (2022, p. 26).

Observa-se, com base nas informacdes dispostas acima, que, por tratar-se de politicas
que implicam em dispéndio financeiro, uma vez que preveem o pagamento de bodnus, todas
foram instituidas e regulamentadas através de atos legais (leis ou decretos). Evidencia-se,
também, que a politica de bonificagcdo permaneceu vigente no contexto na Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina por duas décadas (2002 a 2022), sendo, quase em sua
totalidade, idealizada e implementada por prefeitos vinculados ao PSDB, partido que defende
propostas como meritocracia e premiagao por desempenho. No documento “Gente em primeiro
lugar: o Brasil que queremos”, produzido pelo Instituto Teotdnio Vilela, os lideres do PSDB que
controlam o instituto, ndo s6 defendem tais propostas como sugerem que as politicas publicas
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devem pautar-se em um novo modelo de gestdo que priorize: planejamento rigoroso, definicao
de metas de desempenho, acompanhamento e fiscalizagdo permanentes (PSDB, 2017).

Ainda com base no Quadro 1, nota-se uma auséncia de politica de bonificagcdo em 2012
e uma retomada em 2013, com a instituicdo do Programa de Valorizagao do Mérito no
ambito do Ensino Fundamental Regular, politica que permaneceu vigente por mais tempo
no contexto da rede municipal, mantendo-se, em seu formato original, até 2022, quando o
Prefeito Dr. Pessoa, do Republicanos, eleito para mandato 2021/2024, decidiu fazer ajustes
no Programa passando a pagar bénus de valor Gnico' e de forma isonémica para todos os
profissionais do magistério vinculados ao Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil, o que
pode ter ocorrido em razdo de compromissos assumidos pela nova gestdo municipal?.

Por constituir-se como o objeto de analise deste artigo, o PVM sera apresentado
detalhadamente na sequéncia. Aqui, cabe mencionar alguns aspectos da gestdo a época: em
2013, a cidade de Teresina estava novamente sob o comando de Firmino Filho, que havia
sido eleito pelo PSDB para seu terceiro mandato como prefeito; quem estava a frente da
gestdo da Semec era o professor e economista Kleber Montezumas3, idealizador do Ranking
e do Prémio Professor Alfabetizador quando atuou como Secretario de Educacgao de Teresina
pela primeira vez (2001/2004). A contextualizagdo da gestao faz-se oportuna, pois como se
sabe, “as agdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém
movimento [...]", sdo fruto do projeto de Estado vigente e sofrem “o efeito de interesses
diferentes expressos nas relagdes sociais de poder” (Hofling, 2001, p. 35).

Assim sendo, n&do por acaso e com um discurso de que teria recebido do Prefeito a
missao de “colocar o trem nos trilhos”, o entdo secretario deu sequéncia a uma série de
medidas reiteradas pelo propdsito de aprimorar a qualidade do ensino. Dentre as medidas
adotadas, destaca-se a retomada da politica de bonus, que naquele momento era reinserida
no contexto da rede municipal através do Programa de Valorizagdo do Mérito, uma politica de
natureza meritocratica que tinha como finalidade, segundo consta no dispositivo legal que a
regulamentou, “motivar os profissionais do magistério para melhoria da pratica docente,
contribuir para a profissionalizagcado do magistério, bem como, para elevagao do desempenho
académico dos alunos” (Teresina, 2013).

A meritocracia e a valorizagéo presentes no ideario do novo Programa idealizado pela
Semec em 2013, estenderam-se também a Educacio Infantil, através do Programa de
Valorizagdo do Mérito no ambito da Educacao Infantil que vigorou de 2014 a 2021. Assim
como no programa voltado para o Ensino Fundamental, aqui também estava presente a ideia
da valorizagao docente vinculada a adogao da politica de bonificagao (Teresina, 2014a).

1 R$ 600,00 para o profissional com jornada de 40h e R$ 300,00 para profissional de 20h.

2 Mesmo nao constando no texto da lei que regulamentou, em carater excepcional, a alteragdo do pagamento
do bbnus, a gestdo da Semec alegou que a medida se constituia como justo reconhecimento do trabalho
realizado pelos profissionais que fazem a rede municipal. Disponivel em:
https://jogodopoder.com.br/prefeitura-de-teresina-paga-premio-de-valorizacao-do-merito-para-professores-e-
pedagogos/. Acesso em 26 de mar. 2024.

3 Em janeiro de 2013, ao iniciar seu 3° mandato como prefeito, Firmino Filho (PSDB) nomeou Paulo Vilarinho,
professor do Instituto Federal do Piaui, como Secretario de Educagéo, o qual foi substituido, cinco meses
depois, por Kleber Montezuma que permaneceu a frente da pasta até maio de 2020, quando deixou a Secretaria
para concorrer ao cargo de Prefeito, nas eleigbes municipais.
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Ha de se ressaltar, entretanto, que alguns estudos académicos de cunho cientifico,
como mencionam Cardoso e Melo (2022), evidenciam que as politicas de bonificagdo néo se
constituem como politicas de valorizagdo e que, da forma como sao implementadas na
maioria das redes de ensino brasileiras, estdo mais relacionadas com as politicas de
responsabilizacdo. A relagcao bonificacdo X responsabilizacdo é apontada por Brooke (2006)
quando ele analisa os sistemas de responsabilizagcdo implantados nas ultimas décadas.
Segundo o autor, os ingredientes basicos desses sistemas sédo quatro:

1. a decisdo por parte das autoridades de tornar publicas as diferengas de nivel de
desempenho das escolas (ingrediente autoridade); 2. o uso de testes ou procedimentos
padronizados para fornecer este tipo de informagéao (ingrediente informagao); 3. os
critérios para analisar esta informagcéo e para determinar quais escolas tém melhor
desempenho (ingrediente padrdes); 4. os critérios para a aplicagdo de incentivos ou
sangdes conforme os padrdes (ingrediente consequéncias) (Brooke, 2006, p. 380).

Cardoso, Melo e Pessoa (2020, p. 321), analisando os elementos que dao base para a
efetivacado da politica de bonificacdo no Brasil, concluem que os apontamentos de Brooke
(2006) “nao sao iguais aos de Freitas (2012)”. De acordo com as autoras, Freitas (2012)
aborda a tematica a partir de outra perspectiva, onde “a responsabilizagao pode ser entendida
como o elemento principal dentre os demais que formam o tripé do que ele chama de
neotecnicismo”, o qual ancora-se “em trés pilares, sendo eles a responsabilizagdo, a
meritocracia e a privatizagdo, que sdo desmembrados em outros elementos que os
constituem” (Melo; Pessoa, 2020, p. 321).

Para além da divergéncia de percepcao dos dois tedricos quanto ao embasamento das
politicas de bonificagao, ao se analisar o percurso da bonificagdo no contexto da Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina, é possivel observar a presenca de elementos mencionados
tanto por Brooke quanto por Freitas. Pode-se dizer que o ingrediente consequéncias,
mencionado por Brooke (2006), encontra-se presente no bojo das politicas implementadas,
pois, de algum modo, todas elas utilizavam o desempenho dos alunos como critério para
definir consequéncias para as escolas e seus profissionais, as quais eram materializadas por
meio do bdnus instituido. A meritocracia, apontada por Freitas (2012) como um dos pilares da
bonificacado, e consequentemente da responsabilizacdo, também se faz presente no ideario
das politicas de bonificagcao instituidas na referida rede municipal. Para este autor, a
meritocracia configura-se da seguinte forma:

Para ela, dadas as oportunidades, o que faz diferenga entre as pessoas € o esforgo pessoal,
o0 mérito de cada um. Nada é dito sobre a igualdade de condigbes no ponto de partida. No
caso da escola, diferengas sociais séo transmutadas em diferengas de desempenho e o que
passa a ser discutido é se a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou n&o corrigir as
‘distor¢cdes’ de origem, e esta discussao tira de foco a questdo da propria desigualdade
social, base da construgéo da desigualdade de resultados (Freitas, 2012, p. 383).

Pode-se dizer que a configuracdo de meritocracia descrita por Freitas embasou, ainda
que de maneira subjacente, as politicas de bonificagdo implementadas em Teresina, pois,
todas elas evidenciam a importancia do esfor¢o de cada escola (e de seus profissionais) para
o alcance de metas. No caso do Programa de Valorizagdo do Mérito, politica analisada neste
estudo, a ideia de meritocracia se faz presente na prépria denominagao da politica.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 14, n. 18, 2024.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca H




ISSN: 2236-5907

MENDES, Irene Nunes Lustosa; SALES, Luis Carlos

Politica de bonus na educac¢ao

O Programa de Valorizagao do Mérito - PVM

O Programa de Valorizagdo do Mérito, instituido por meio da Lei n° 4.499 de 20 de
dezembro de 2013 (alterada pelas Lei n°® 4.669, de 22 de dezembro de 2014 e pela Lei n°
4.824, de 23 de outubro de 2015), a exemplo das demais politicas implementadas na rede
municipal, seguiu a maxima da gestdo municipal da época que preconizava foco em
resultados. Ao conceber o PVM, a capital piauiense ndo s6 se alinha ao ideario da
necessidade urgente da melhoria da qualidade da educagao nacional, presente no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (Brasil, 2014), mas traz de volta ao contexto da rede
municipal de ensino a meritocracia, pratica comumente associada a melhoria dos resultados.

Batizado pelas equipes escolares como Prémio do Ideb*, o PVM estabeleceu o
pagamento de um bénus que poderia totalizar R$ 9.000,00 para os profissionais lotados em
regime de 40 horas semanais e R$ 4.500,00 para os profissionais com lotagdo de 20 horas
semanais que, cumulativamente, estivessem lotados por, no minimo, 6 meses em uma escola
premiada e que tivessem participado diretamente de, pelo menos, 90% (noventa por cento)
do ano letivo de referéncia do Ideb (Teresina, 2014b). Ao determinar tais condicionalidades,
a administracdo municipal acabou criando uma estratégia para manter e até “forgcar” a volta
de docentes que estavam fora da sala de aula por motivos diversos. Para efeitos de
premiacdo, o PVM estipulou parametros, mediante a definicdo de seis categorias® e de seus
respectivos percentuais de bonificacdo, em funcdo das notas do Ideb de 2011 e de 2013.
Conforme estabelecido, mesmo as escolas com ldeb menor que 5,0 (no caso dos anos
iniciais) e menor que 4,5 (no caso dos anos finais) poderiam ser contempladas, desde que
apresentassem crescimento em relacao a edi¢cao anterior. Os pardmetros para premiacao das
escolas foram sistematizados no Quadro 2.

Quadro 2 — Parametros para premiag¢dao no PVM

. Descrigao N
Categorias —— — Percentual do bonus
Anos iniciais Anos finais
1 Ideb abaixo de 5,0 e crescer Ideb abaixo de 4,5 e crescer em 20% (vinte por cento) do valor
em relagao ao Ideb anterior relagdo ao Ideb anterior total do bénus.
Ideb entre 5,0 € 5,9 e ndo Ideb entre 4,5 e 5,4 e ndo o . .
= ~ 25% (vinte e cinco por cento)
2 crescer em relagédo ao Ideb crescer em relagdo ao Ideb -
. A dovalor total do bénus
anterior anterior
Ideb entre 5,0 & 5~’9 e Ideb entre 4,5 e 5,4 e crescer 45% (quarenta e cinco por
3 crescer em relagéo ao Ideb = . I
A em relagdo ao Ideb anterior cento)do valor total do bénus
anterior
4 Ideb entre 6,0 e 6,9 e ndo crescer Ideb entre 5,5 e 6,4 e ndo crescer 50% (cinquenta por cento) do
em relagZo ao Ideb anterior em relagzo ao Ideb anterior valor total do bénus
5 Ideb entre 6,0 e 6,9 e crescer Ideb entre 5,5 € 6,4 e crescer 70% (setenta por cento) do
em relagéo ao Ideb anterior em relagdo ao Ideb anterior valortotal do bénus
0,
6 Ideb a partir de 7,0 Ideb a partir de 6,5 100% (cem por cento) do valor
total do bénus

Fonte: Lei n® 4.499 de 20 de dezembro de 2013 (adaptagao pelos autores).

Com base nas informagdes constantes no Quadro 2, observa-se que o percentual do
bdnus podia variar entre 20% e 100% do valor total do bénus. Para fazer jus ao percentual de

4 Informagéo relatada pelos sujeitos participantes do estudo.

5 Na definigdo das categorias, foram considerados o perfil de atendimento das escolas e a performance no Ideb
de 2009 e 2011, ponderando, assim, o impacto financeiro que pagamento da premiagéo representaria nas
despesas do municipio.
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100% do bdnus (equivalente a R$ 9.000,00 ou a R$ 4.500,00, a depender da jornada de
trabalho), o profissional do magistério, ja especificado anteriormente, deveria estar lotado em
uma escola que tivesse alcangado Ideb 7,0 ou 6,5, nos anos iniciais ou nos anos finais,
respectivamente. Neste caso, cada profissional com jornada de 40 horas passaria a receber,
ao longo de doze meses®, bdnus mensal de R$ 750,00, o que representava mais de um salario
minimo da época’.

Sobre a expressividade do valor do bonus em relagdo ao vencimento pago ao magistério
municipal, o estudo intitulado “O desenho das politicas de bonificagcdo do magistério da Rede
Publica Municipal de Ensino de Teresina (2001 a 2019)” destacou que, em 2013, a premiacao
correspondente a categoria 6, cujo valor mensal do bénus era de R$ 750,00 correspondia a
mais de um tergo do vencimento do professor que possuia licenciatura, estabelecido, a época,
em R$ 1.911,11 (Alcantara, 2022, p. 84).

Observa-se que a bonificagdo estabelecida pelo PVM foi engendrada de modo a
constituir-se como um elemento motivador para que a rede municipal alcangasse indices mais
elevados no Ideb, uma vez que uma de suas finalidades, conforme consta em lei, era elevagao
do desempenho académico dos alunos (Teresina, 2013). Por outro lado, o PVM pode ter
surgido como uma estratégia de regulagao da rede de ensino que, no periodo de 2010 a
20128, tinha vivenciado interrupcdes sucessivas no calendario escolar, afastamentos dos
professores da formagao continuada e certa estagnagao dos resultados.

Na sequéncia, serao apresentados os dados referentes as edi¢des do PVM, cuja
implementacdo deu-se em 2014, 2016, 2018 e 2020, com base nos resultados do Ideb de
2013, 2015, 2017 e 2019, respectivamente.

Tabela 1 — Premiagao das Escolas no PVM (edi¢oes de 2014, 2016, 2018 e 2020)

Edigoes Total de escolas da Total de escolas Total de escolas % escolas premiadas do
(ano) Rede participantes premiadas total de escolas
(com Ideb) participantes

Anos Anos finais Anos Anos finais Anos Anos Anos Anos finais
iniciais iniciais iniciais finais iniciais

2014 141 63 110 59 61 38 55,5 64,4

2016 140 71 109 58 109 58 100 100

2018 132 59 109 54 109 54 100 100

2020 128 61 122 61 122 61 100 100

Fonte: Relatério de Gestédo 2017-2020/SEMEC/PMT (adaptagéo pelos autores).

Como especificado na Tabela 1, em 2014, primeira edicao do PVM, 78% das escolas
de anos iniciais e 94% das escolas de anos finais estavam aptas a participar da premiagao,
conforme critérios definidos legalmente, posto que apresentaram nota no ultimo Ideb.
Tomando por referéncia este universo, observa-se um grande alcance do Programa logo na
primeira edi¢do ja que mais da metade das escolas participantes foram contempladas com a
premiagado. Objetivamente, os dados mostram que das 110 escolas de anos iniciais que
estavam concorrendo a premiacao, 61 foram contempladas e das 59 dos anos finais, 38
conseguiram acessar a premiagao, o que representa 55,5% e 64,4% do total de escolas

6 A primeira parcela seria paga em até 60 dias apos a divulgagao do Ideb (Teresina, 2013).

7 De acordo com informagéo publicada em 26.12.2012, no site www.gov.br, o valor do salario minimo era de R$
678,00.

8 Unico periodo da série histérica de 1993-2020 em que o municipio de Teresina ndo foi comandado por prefeitos
filiados ao PSDB.
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participantes, respectivamente. Comparando os dados da primeira edicdo com as demais,
nota-se um consideravel crescimento no percentual de escolas premiadas, saindo de pouco
mais de 50% para 100%, nos anos iniciais e de mais de 60% nos anos finais, também para
100%. A analise permite dizer que, a partir de 2016, ano em que foi implementada a segunda
edicdo do PVM, houve, de certo modo, uma indugédo dos resultados da rede, ja que todo o
universo das escolas participantes conseguiu acessar a bonificagdo. Na Tabela 2, foram
dispostos os dados sobre a premiagdo por categoria e percentual do bbnus, nas quatro
edigdes do Programa.

Tabela 2 — Numero de Escolas premiadas no PVM, por categoria e percentual do bénus (2014,
2016, 2018 e 2020)

Numero de Escolas premiadas no Programa de Valorizagdo do Mérito

Categoria

6

5

4

3

2

Percentual (%)

100

70

50

45

25

Segmento

Al

AF

Al

AF

Al

AF

Al

AF

Al

AF

2014

0

0

5

2

1

0

26

16

20

13

2016

54

12

4

1

35

33

8

2018

38

4

47

37

10

2

7

11

7

2020

98

20

17

26

7

15

0

0

0

o|Oo|=~|©

olo|IN(N

Fonte: Relatério de Gestdo 2017-2020/SEMEC/PMT (adaptado pelos autores).

Ao se analisar os dados acima, constata-se um movimento crescente no cenario de
premiagao das escolas, ao longo das edi¢ées do PVM. Na edigdo de 2014, nenhuma escola
conseguiu classificagao na categoria 6, o que garantiria 100% do bdnus, fato que ja néo
ocorreu nas demais edicoes. Em 2016, 7 escolas dos anos iniciais e 1 dos anos finais
alcangaram este percentual e na edigédo seguinte (2018), o numero de escolas premiadas com
100% do bdnus cresceu mais de cinco vezes nos anos iniciais e quadriplicou nos anos finais.
Em 2020, o percentual maximo do bdnus (100%) foi pago para 80% das escolas dos anos
iniciais e 32% dos anos finais. Além da movimentagéo ascendente das escolas nas categorias
com maiores percentuais do bdnus, observa-se também que, nas duas ultimas edigdes do
Programa, nenhuma escola ficou classificada na categoria 1, cujo percentual da premiagéo
era de apenas 20%, o menor percentual estabelecido. Ainda tomando por base os dados da
Tabela 2, deduz-se que apenas na primeira edicao nao houve profissional contemplado com
a premiacdo maxima prevista, o que representava um bénus mensal de 750,00, uma vez que
nenhuma escola foi classificada na categoria 6.

Notadamente, o Programa foi ganhando corpo nas escolas e, além de aumentar o nimero
de escolas classificadas nas categorias com maiores percentuais do bdnus, diminuiu
consideravelmente a quantidade de escolas classificadas nas categorias com menores
percentuais, o que implicou diretamente no nimero de profissionais contemplados. Conforme
aponta o Relatdrio de Gestdo 2017-2020, o numero de profissionais premiados saiu de 1.380,
na primeira edi¢ao, para uma média de 1.800, nas demais edi¢bes, indicando que “a premiacao
surtiu os efeitos desejados de motiva-los para melhoria da pratica docente, o que significava a
profissionalizacao do magistério [...], como ansiava lei instituidora” (Teresina, 2020, p. 80). Os
custos com a implementagdo do PVM, que nos dois primeiros anos totalizaram mais de R$ 5
milhdes de reais, cresceram vertiginosamente nos anos subsequentes, sendo que de 2017 a
2020 o investimento total foi de R$ 70.310.139,19 (Teresina, 2023).
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Para além da discussao sobre as implicagdes da utilizacdo de politicas de bonificacao
na educacédo, no caso da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, é possivel inferir,
com base nos parametros de premiagao (Quadro 2) e no numero de escolas premiadas por
categoria e por percentual do bénus (Tabela 2) que, a implementagdo de um incentivo
adicional, materializado por meio do pagamento de bdnus, pode ter contribuido para a
melhoria dos resultados do Ideb®, indicador utilizado como critério para definicdo da
premiagao.

Faz-se pertinente destacar que ha divergéncias entre os estudiosos da area quanto a
utilizacdo de politicas de bonificacdo, principalmente quando elas sdo associadas aos
resultados da aprendizagem aferidos por meios de testes em larga escala. Cardoso (2019)
argumenta que a vinculagdo do bdnus pago aos profissionais do magistério aos resultados
das avaliagdes realizadas pelos alunos acaba instaurando nas escolas controle e regulacéo,
principalmente, em relagdo aos trabalhos dos professores. Referenciada nos estudos de
Freitas (2012), a autora defende “que seja estabelecida uma nova forma de relagdo com estes
profissionais, que nao seja colocando-os como principais ou quase Unicos responsaveis”
(Cardoso, 2019, p. 50). Numa outra perspectiva, Pontual (2008, p. 5) argumenta que politicas
deste tipo, caracterizadas pelo sistema de bonificagdo, podem: alinhar os interesses dos
professores aos dos alunos, contribuir para a profissionalizagdo do magistério, motivar o
professor a aumentar seu esforco dentro da sala de aula e a investir no seu préprio
desenvolvimento profissional.

Dado ao cenario controverso, este estudo ganha ainda mais relevancia, uma vez que,
conforme dados apresentados, o sistema de bonificagdo instituido por meio do Programa de
Valorizagdo do Meérito alcangou diretamente um expressivo numero de sujeitos,
principalmente professores, os quais procurou-se “ouvir’, buscando compreender a avaliacao
que eles fazem sobre tal politica. Esta analise sera apresentada na sequéncia.

O Programa de Valorizagao do Mérito na perspectiva de
professores

Considerando o objetivo deste artigo em apresentar resultados preliminares de pesquisa
referente a implementacado da politica de bénus no municipio de Teresina, com foco no
Programa de Valorizagdo do Mérito no dmbito do Ensino Fundamental Regular, serédo
analisados, na sequéncia, alguns dados coletados junto aos professores participantes do
estudo (116)'°, mediante aplicagédo de questionario on-line. O perfil deste grupo de sujeitos foi
assim constituido: professores pertencentes ao quadro efetivo da rede municipal de Teresina
(100%); mais da metade com mais de 10 anos de atuagéo na referida rede (56%); a maioria
ministrou aulas em turmas de 5° ou 9° ano em mais de uma edi¢ao da Prova Brasil (70%). Ha
que se ressaltar que o perfil dos participantes os credencia como protagonistas da politica

9 De acordo com dados divulgados pelo INEP, a Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina obteve o melhor
desempenho dentre todas as capitais brasileiras no Ideb de 2017, 2019 e 2021.

10 Foi feito contato com os diretores das escolas, via aplicativo de mensagens instantaneas, informando sobre a
pesquisa e solicitando apoio na divulgagédo junto aos professores. Ao final do prazo estabelecido, constatou-se
que 116 professores haviam respondido o questionario, superando, de forma consideravel, a previsao inicial
de 50 professores, definida no Projeto de Pesquisa.
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investigada, afinal, acredita-se que, para avaliar uma politica educacional, é necessario que
o sujeito tenha um certo tempo de “contato” com sua implementagao.

Na tentativa de encontrar elementos que pudessem ajudar a compreender a avaliagao
que os professores fazem sobre o PVM, procurou-se levantar: opinido dos professores sobre
o Programa; relacao do Programa com o desempenho dos alunos e com a valorizagao salarial
docente. Cabe registrar que os participantes ndo puderam se aprofundar nas suas respostas,
uma vez que o instrumento de coleta de dados, utilizado nesta etapa da pesquisa, era
composto por perguntas fechadas, com alternativas de respostas apresentadas em uma lista
predeterminada. Frente a pergunta que questionava a opinido dos professores sobre o PVM,
observou-se um alto grau de concordancia, conforme respostas sistematizadas no Grafico 1.

Grafico 1 — Opinido dos professores sobre o PVM

Qual sua opinido sobre este Programa (Prémio do IDEB)?
116 respostas

@ Concordo

@ Concordo em partes
N&o concordo

@ Prefiro néo opinar

Fonte: Questionario aplicado junto aos professores participantes da pesquisa.

Os dados revelam que aproximadamente 95% dos professores concordam com o PVM,
sendo que, dentro deste universo, 33,6% disseram concordar em partes. Ainda que nao tenha
sido possivel o aprofundamento da discussao, uma vez que nao foi prevista a possibilidade
de justificativa da resposta, é possivel dizer que as posicbes assumidas pelos professores
podem estar relacionadas a assimilacido do discurso oficial de melhoria da qualidade da
educacao municipal teresinense, comumente associado a evolucao dos resultados do Ideb.
Em sentido contrario, € importante ressaltar que em outros estudos, a exemplo da pesquisa
de Oliveira e Novais (2012) que explora os impactos dos incentivos nas escolas paulistas, os
profissionais do magistério além de ndo concordarem como o sistema de bonificagcao, langam
criticas em relagéo a este tipo de politica. Analisando o referido estudo, Passone (2014, p.
442) destaca que

A rejeicdo dos entrevistados ao bénus monetario aparece associada a mercantilizagéo
das relagbes e atividades escolares [...]. Eles criticam ainda o uso dos resultados
baseados no desempenho médio dos alunos sem que se considerem as diferengcas
socioecondmicas entre as escolas e o impacto das diferengas socioecondmicas dos
alunos no processo de aprendizagem.

Cassettari (2011), ao ilustrar as diferentes opinides sobre as politicas de bonificagao,
recorre a Miguel Arroyo que se posiciona contrario a adogdo dessas politicas no contexto
educacional. Para ele, “apenas valorizar o trabalho docente pelo desempenho dos alunos em
provas de aspectos pontuais, por mais importante que seja, é ter uma visao reducionista do
trabalho docente” (Arroyo, 1985 apud Cassettari, 2011, p. 16). Na visdo do citado autor
quando se atrela a valorizagdo docente somente ao desempenho dos alunos se ignora a
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complexidade que é propria do processo de formacgao dos alunos, principalmente no caso da
escola publica, onde os alunos estdo expostos a situagdes de vulnerabilidade social.

No Grafico 2, foi explicitada a opiniao dos professores sobre a relagcido do PVM com o
desempenho dos alunos, conforme segue:

Grafico 2 — PVM x Desempenho académico dos alunos

Vocé considera que o Programa tem efeito no desempenho académico dos alunos?
116 respostas

® Sim
@ Nio

]

Fonte: Questionario aplicado junto aos professores participantes da pesquisa.

Observa-se, conforme dados apresentados, que a maioria expressiva dos professores
(93,1%) acredita que o PVM tem efeito no desempenho dos alunos. Ao responderem desta
forma, os professores demonstraram certa coeréncia com o questionamento apresentado no
Grafico 1, que apontou elevado percentual de concordancia com o PVM.

Ao tratar sobre a relagéo do boénus pago aos profissionais do magistério com o alcance
de bons resultados, por parte dos alunos, Oliveira (2012) diz que esta associagdo é
complicada, pois existem outros fatores que influenciam na aprendizagem dos alunos, como:
origem social, apoio da familia e adequagao curricular. De acordo com a autora, a Unica coisa
que conta, neste tipo de politica, é o trabalho do professor, ficando o restante “obscurecido,
renegado”. Nesta mesma dire¢éo, Ravitch (2011) alerta para o risco de se valorizar somente
aquilo que os testes mensuram, ao tempo em que enfatiza que os ganhos que advém apenas
de incentivos ndo sao consistentes, portanto, podem n&o representar garantia de melhoria
educacional.

Para Shiroma e Evangelista (2011, p. 135), as politicas de avaliagao foram conduzidas
por “preocupacdes com os resultados do trabalho do professor e a relagao desses resultados
com os recursos investidos” constituindo-se, desta forma, como “estratégia de indugéo de
procedimentos e conteudos politicos-pedagdgicos”. Isto posto, pode-se dizer que, de alguma
forma, os professores acabam aderindo a politicas como a “responsabilizacao pelos
resultados” por conceberam a bonificagdo como forma de valorizagdo docente. O Grafico 3,
a segquir, ilustra a opinido dos professores sobre esta questao.
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Grafico 3 — PVM x Valorizagao Salarial Docente

Em sua opinido, o bénus referente a este Programa constitui-se como uma forma de valorizagao
salarial docente?
116 respostas

® Sim

% @ Nao

Fonte: Questionario aplicado junto aos professores participantes da pesquisa.

A analise dos dados dispostos no grafico acima aponta para um reconhecimento, por
parte da maioria dos professores, do PVM como uma forma de valorizacéo salarial docente.
Infere-se, neste caso, que os professores avaliam que quem consegue melhores resultados
deve ser recompensado financeiramente e que o bénus é uma forma de valorizacao salarial.
Nesta mesma perspectiva, Maria Helena Guimardes de Castro (2008), Ex-secretaria de
Educacao do Estado de Sao Paulo, ao ser questionada sobre as politicas de bonus, diz que
“‘guem merece mais dinheiro no fim do més sdo os bons professores e aquelas escolas
publicas capazes de oferecer um raro ensino de qualidade, apesar das evidentes
dificuldades”.

Por outro lado, Sousa (2008, p. 88) alerta para os possiveis riscos da associagao de
incentivos ao uso dos resultados das avaliagdes, dentre os quais: “diminuir a dignidade do
docente, minar sua motivagao intrinseca, enrijecer os curriculos e destruir vinculos entre
professores e alunos”. A autora chama a atencado também para as implicacdes da assimilacao
do conceito de quase-mercado na gestao dos sistemas educacionais, o que pode intensificar
as desigualdades educacionais e sociais.

Consideragoes finais

O foco deste artigo foi a politica de bénus adotada na Rede Publica Municipal de Ensino
de Teresina/Pl, em especial o Programa de Valorizagao do Mérito. Além da descri¢ao do PVM,
o estudo, de abordagem quali-quantitativa, buscou fazer uma analise desta politica de
bonificagao, na perspectiva dos professores.

A pesquisa permitiu identificar que ndo ha consenso entre os estudiosos quanto a
adocao de politicas de bonificagdo no contexto educacional e que, apesar da polémica que
envolve a tematica, a rede municipal de Teresina implementou, ao longo de duas décadas,
varios desenhos de politicas de bonificacao, fato que a coloca como uma das redes de ensino
brasileiras com maior tempo de implementagao deste tipo de politica, o que, por si s6, justifica
a necessidade de se compreender o caso, especialmente de se estudar o Programa de
Valorizagdo do Mérito, considerada a politica que vigorou por mais tempo, mantendo-se, em
seu formato original de 2013 a 2022, quando foi alterado seu desenho.

Evidenciou-se ainda que, embora os dispositivos legais referenciem que as politicas de
bonificagdo implementadas em Teresina, incluindo o PVM, trazem em seu bojo a ideia de que
a premiacao paga aos profissionais do magistério em funcdo do desempenho dos alunos
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constitui-se como um mecanismo de valorizagdo docente, é possivel dizer que o sistema de
bonificagéo instituido guarda relacdo com as politicas de responsabilizagdo. Tal relagdo é
apontada, ainda que em perspectivas diferentes, por Brooke (2006) e por Freitas (2012).

Por outro lado, na analise empirica, verificou-se que a maioria dos professores
participantes da pesquisa concorda com o PVM, ainda que parcialmente. A aceitacdo da
politica, neste caso, pode ter relacdo com o fato de o PVM utilizar, como critério para
premiacgéao, os resultados do Ideb, um indicador nacional de dominio publico. Além disso, o
desenho e a longevidade do PVM podem ter contribuido para que a maioria dos professores
tenha se manifestado positivamente em relagcdo a esta politica de bdnus, identificando sua
relagdo com a melhoria do desempenho académico dos alunos e com a valorizagao salarial.
Considere-se, aqui o fato de que a bonificagdo estabelecida no PVM alcangou, conforme
dados apresentados neste artigo, quase que a totalidade dos profissionais do magistério que
atuam no Ensino Fundamental, o que pode, de algum modo, influenciar na forma como estes
profissionais concebem tal politica.

Por fim, corrobora-se a necessidade de maiores discussbes e reflexdes quanto a
utilizacdo e a implementacdo de politicas de bonificagdo no contexto educacional,
principalmente quando a ideia ensejada for a valorizagdo docente e melhoria da qualidade da
educagao como um todo.
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