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Resumo

Este estudo analisa os efeitos da Emenda Constitucional 95/2016 na educagao superior
publica. Para uma maior evidenciagcao desses efeitos sob as politicas publicas direcionadas
as Instituicbes Federais de Ensino Superior analisou-se o orgamento destinado a politica de
assisténcia estudantil do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
(IFPB) Campus Joao Pessoa durante o periodo de 2016 a 2022, visando compreender como
os cortes orcamentarios na Educacéo, a partir de 2016, afetaram a politica de assisténcia
estudantil no campus supracitado. O estudo caracteriza-se como pesquisa documental, tendo
como instrumentais a analise documental e o método utilizado foi o qualitativo. Obteve-se
como resultado que as politicas de austeridade implantadas no periodo analisado, mais
especificamente a emenda constitucional 95/2016, afetaram negativamente a assisténcia
estudantil do campus analisado, acarretando na diminuigdo do nimero de bolsas.

Palavras-chave: Emenda Constitucional 95/2016. Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
(IFPB). Campus Joao Pessoa.

Constitutional Amendment n.° 95/2016 and its effects on student
assistance at the Federal Institute of Paraiba - Campus Jodo Pessoa

Abstract

This study analyzes the effects of Constitutional Amendment 95/2016 on public higher education.
For a greater evidence of these effects under the public policies directed to the Federal Institutions
of Higher Education, the budget destined to the student assistance policy of the Federal Institute of
Education, Science and Technology of Paraiba (IFPB) - Campus Joao Pessoa during the period
from 2016 to 2022 was analyzed, aiming to understand how budget cuts in Education, starting in
2016, affected the student assistance policy on the aforementioned campus. The study is
characterized as a documental research, having as instruments the documental analysis and the
method used was the qualitative one. As a result, the austerity policies implemented in the analyzed
period, more specifically the constitutional amendment 95/2016, negatively affected student
assistance on the analyzed campus, resulting in a decrease in the number of scholarships.

Keywords: Constitutional Amendment 95/2016. National Student Assistance Program
(PNAES). Federal Institute of Education, Science and Technology of Paraiba (IFPB).
Campus Joao Pessoa.
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La Enmienda Constitucional n° 95/2016 y sus efectos sobre la asistencia
estudiantil en el Instituto Federal de Paraiba Campus Jodo Pessoa

Resumen

Este estudio analiza los efectos de la Enmienda Constitucional 95/2016 en la educacién superior
publica. Para una mayor evidencia de estos efectos sobre las politicas publicas dirigidas a las
Instituciones Federales de Educacion Superior, se analizo el presupuesto destinado a la politica
de asistencia estudiantil del Instituto Federal de Educacion Ciencia y Tecnologia de Paraiba
(IFPB) Campus Joao Pessoa durante el periodo de 2016 a 2022, con el objetivo de comprender
como los recortes presupuestarios en la Educaciéon a partir de 2016 afectaron la politica de
asistencia estudiantil en dicho campus. El estudio se caracteriza como una investigacion
documental, utilizando como instrumentos el analisis documental y el método cualitativo. Se
obtuvo como resultado que las politicas de austeridad implantadas en el periodo analizado,
especificamente la enmienda constitucional 95/2016, afectaron negativamente la asistencia
estudiantil del campus, resultando en la disminucion del numero de becas.

Palabras clave: Enmienda Constitucional 95/2016. Programa Nacional de Asistencia

Estudiantil (PNAES). Instituto Federal de Educacion Ciencia y Tecnologia de Paraiba
(IFPB). Campus Joao Pessoa.

Introducao

As politicas fiscalistas, ancoradas na redugao das despesas dos gastos publicos, tém
dado a ténica das reformas do Estado brasileiro, nos ultimos anos. Pautada no discurso
amplamente disseminado, do excessivo custo da maquina publica, um conjunto de medidas,
com nitida coeréncia com ideais neoliberais, tém sido implementadas nos ultimos anos. Neste
texto, centraremos a analise na Emenda Constitucional 95/2016, aprovada em 15 de
dezembro de 2016, logo apods o impeachment da presidente Dilma Rousseff (2011-2016). O
processo politico que culminou na aprovagao da emenda, foi conduzido por Michel Temer
(2016-2018) e esteve atrelada ao conjunto mais amplo de propostas de reformas do Estado,
previstas no Plano Uma ponte para o futuro.

A EC 95/2016 estabeleceu um Novo Regime Fiscal, criando um teto para as despesas
primarias da Unido por um periodo de 20 anos, justificado pela existéncia de uma crise fiscal
ocasionada pela expansao desenfreada das despesas primarias, frente a queda da receita da
Unido (Dutra; Brisola, 2020). Englobam as despesas primarias, o pagamento de pessoal, os
encargos sociais, as despesas com manutengao das instituicdes, entre as quais, agua, luz,
telefone, limpeza, vigilancia, terceirizados, material de consumo, compra de equipamentos,
obras, aquisicao de bens imdveis dentre outros (Amaral, 2017). Em sintese, os recursos que
permitem o funcionamento da maquina estatal. A Emenda Constitucional se aplicou aos
Orgamentos Fiscal da Unido, Seguridade Social e todos os érgaos e poderes da Republica,
expressando a constitucionalizacdo da austeridade no orcamento da Unido, maior
arrecadadora de impostos dos entes federativos e decorrente do pacto federativo, repassa
parte desses recursos para Estados e municipios.

No detalhamento da norma constitucional, a partir do exercicio financeiro de 2017, as
despesas primarias da Unido com saude, educagado, segurancga, previdéncia, dentre outros,
s6 poderao sofrer reajuste em relagéo ao percentual de variagdo do indice Nacional de Pregos
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ao Consumidor Amplo (IPCA) do ano anterior. As despesas financeiras com o pagamento
dos servigos da divida publica foram excluidas do teto de gastos (Brasil, 2016).

O teto orgamentario instituido é formado por limites individualizados para todos os
poderes da Republica em &dmbito federal (executivo, legislativo e judiciario), assim como para
0 Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido e Tribunal de Contas da Unido
(Brasil, 2016). No caso da educacdo, as novas regras entraram em vigor no exercicio
financeiro 2018, cujo teto orgamentario foi composto pelo orcamento de 2017 corrigido pelo
IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo) do referido ano.

A Emenda Constitucional n° 95/2016 instaurou um ambiente de permanente austeridade
fiscal, no planejamento e execugdo do orcamento publico da Unido. O projeto de Lei
Orgamentaria, enviado ao Congresso, a partir da promulgagcao do texto constitucional,
indicava os limites maximos e individualizados dos trés poderes, tendo como referéncia o
orcamento corrigido do ano de 2017. Como consequéncia, ocorreu a redugdo do
financiamento publico em politicas sociais essenciais para populagao, a exemplo da saude e
da educacgado, demarcando o aprofundamento das teses neoliberais na organizacdo e
funcionamento do Estado (Dutra; Brisola, 2020).

Neste cenario, as Instituicbes Publicas de Ensino Superior (IPES) enfrentam um
processo de subfinanciamento expressivo, comprometendo uma série de ag¢des, programas
e projetos desenvolvidos. Este texto, tem como objetivo compreender como a Emenda
Constitucional n°.95/2016 afetou a politica de assisténcia estudantil Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) Campus Joado Pessoa durante o periodo
de 2016 a 2022.

Para tanto, este artigo foi dividido em trés partes: 1. A Emenda Constitucional 95/2016
e os efeitos na educacgéo publica; 2. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES);
3. PNAES e assisténcia estudantil IFPB, Campus Joao Pessoa. Trata-se de um estudo de
caso, com a realizagcdo de revisdao bibliografica e analise documental. Os documentos
analisados foram relatérios e planilhas da DAEST (Departamento de Apoio ao Estudante),
relatérios do Tesouro Gerencial e do SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal), além de consultas a informagbes divulgadas na Plataforma Nilo
Pecanha. O l6cus da pesquisa foi o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba (IFPB) Campus Joao Pessoa, onde buscamos estudar sua politica de assisténcia
estudantil no periodo de 2016 a 2022.

Emenda Constitucional 95/2016 efeitos na educagao publica

As politicas fiscais refletem o conjunto de medidas adotadas pelo Estado, visando
arrecadar receitas e reduzir de despesas para o cumprimento de trés funcionalidades: a
estabilizagdo macroecondmica através do crescimento econdmico sustentavel, a
redistribuicdo da renda e a alocacao de recursos de forma justa e por fim, a fungao alocativa
que consiste no fornecimento eficaz de bens e servigos publicos, em compensacéao as falhas
de mercado. (Siqueira, 2015).

Nesse sentido, o regime fiscal é composto por arranjos que dispdem sobre conflitos
relacionados a tributacdo e aos gastos publicos, configurando trés elementos: interesses
politicos, instituicdes e politicas publicas. Essas trés dimensdes produzem efeitos reciprocos,
diante da implementagao ou conversao de determinado regime (Tavares; Silva, 2020).
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No caso de regimes fiscais austeros, a fiscalizacdo dos dispéndios estatais visando
conduzir a implantagéo de politicas sociais focais e n&o universais, expressam os interesses
politicos, como forma de fazer com que os individuos busquem arcar de forma particular com
demandas com saude, educagao, transporte, dentre outros, fortalecendo, assim,
determinados setores do mercado. Nesse sentido, podemos compreender que a politica no
Estado moderno pode ser amplamente explicada a partir dos conflitos fiscais.

Dispondo determinado regime fiscal de uma combinagdo de dimensdes institucionais,
gerencial-administrativa e politico-competitiva, torna-se notério que uma reforma constitucional
que reformula as bases orgamentarias de um pais promove uma intensa alteragcdo no campo
politico, acarretando consequéncias decisivas sobre as relagcbes de poder na sociedade e
causando impactos significativos sobre o processo politico (Tavares; Silva, 2020).

Contudo, observa-se que as reformas, em toda as esferas — tanto politicas, quanto
fiscais —, ocorridas no Estado brasileiro, neste ultimo século, emergiram mais intensamente
em decorréncia do conjunto de formulagdes econdmicas e politicas utilizadas em todas as
nacdes a partir dos anos 1970, momento esse em que o neoliberalismo significou uma grande
e articulada reorganizagao das formulagdes tedrico-praticas do capitalismo, hegemonizado
pela fragéo financeira-especulativa da burguesia internacional.

As alteragbes impostas apontam novos horizontes geopoliticos do mundo baseados na
globalizacdo da economia, e adotando como caracteristicas centrais a exclusdo social e a
justificativa ideoldgica das teses neoliberais como a Unica possibilidade de ajuste e de
sobrevivéncia, das economias. “Esse processo € resultante de uma fase de reestruturacao
capitalista marcada por politicas de centralizagdo, de diferenciacao e de diversificagao
institucional, como também, de privatizacao da esfera publica” (Dourado, 2002, p. 235).

Cardoso Junior (2019) designa como ‘austericidio’ o conjunto de pressupostos politicos
e ideoldgicos que balizaram a gestdo da economia e do Estado, notadamente do governo de
Jair Bolsonaro (2019-2022) produzindo efeitos contrarios aos anunciados, com evidente
comprometimento da capacidade de crescimento, geracao de empregos e distribuicdo de
renda e riqueza. Neste sentido ocorre:

i) uma visao intrinseca e extremamente negativa acerca do Estado e do peso e papel que
0s governos, as politicas publicas e os proprios servidores civis deveriam desempenhar
relativamente as esferas do mercado e da sociedade; e ii) uma visdo tedrica e historica,
extremamente simplista e questionavel, acerca de uma suposta independéncia,
superioridade e positividade do mercado, como representante etéreo e idilico da esfera
privada, relativamente ao Estado, este visto como a fonte de todos os problemas do mundo
econdmico e incapaz de bem representar — e agir para — os interesses gerais da sociedade
e da esfera publica. Sua acgéo é vista como deletéria ao ‘equilibrio econémico e social justo’
que poderia advir da interagcao direta e desimpedida das ‘vontades individuais’ mediada
pelos mercados privados e monetarios de bens e servigos.

A nitida demarcagao politica e ideoldogica das classes dirigentes que formularam e
aprovaram a proposta no Congresso, promoveram um recuo das politicas sociais, essenciais
para reducao das desigualdades e reproducao social da classe trabalhadora. A vinganga do
capital sobre o trabalho, inaugurou uma nova fase na sociabilidade do capitalismo brasileiro,
intensificada pela grave crise sanitaria e econdmica desencadeada pela pandemia dos Sars-
Cov-19. A narrativa da superioridade do mercado na resolugao dos conflitos da sociedade, foi
comprometida diante da intensa atuacéo do Estado, na reducao dos danos provocados pela
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pandemia, especialmente nos anos de 2020/2021, periodo em que foram flexibilizadas as
regras da Emenda e houve ampliagdo significativa dos gastos publicos, indicando a
inviabilidade das medidas draconianas da norma constitucional.

De acordo com Fagnani (2017) a Emenda criou, por 20 anos um teto de gastos onde as
despesas sao vinculadas a inflagao, além de constitucionalizar a austeridade em relagéao aos
gastos na area social até 2036, visando a redugao da despesa primaria do governo federal de
cerca de 20% para 12% do PIB, no periodo de sua vigéncia, com o objetivo de colocar o Brasil
no patamar de diversos paises da Africa (Fagnani, 2017, p. 11). A narrativa de recesséo é
uma das importantes armas do neoliberalismo, apresentando- se como “Unica alternativa” e
orquestrando cortes de gastos “obrigatérios” de politicas sociais. A seguir, é possivel verificar
a partir da simulagao realizada pelo referido autor, a expressiva redugao do gasto publico no
periodo de vigéncia da Emenda Constitucional.

Figura 1 — Simulagao das despesas publicas com a vigéncia da EC 95/2036

20,0%
18,0%
16,0%
14,0%
12,0%

S 10,0%
28,0%
6,0%
4,0%

il

2,0%

0,0%

ke N, N O = S, = S, L A OO SR O T} o I b L T
A S BV c:x/..pcr.r'ﬁm-'.\a-‘...w.\w‘ ':\"..19“,..-::.”3 N ,..n“-‘...l';:n Q?-‘ RN

B Beneficios previdencidrios HDemais despesas 8 Despesa Educacio B Despesa saide

Fonte: Fagnani (2017) apud Austeridade e Retrocesso (2016).
Na Figura 1, fica claro que houve uma redugdo da receita corrente liquida destinada a
Educacao, em 2016 que era 18% e percebe-se a queda gradativa desse percentual ano a ano

e estima-se que em 2036 seria de 11,3%, 0 que seguramente, promoveria o sucateamento
das IPES.
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Figura 2 — Estimativa evolugao do percentual de receita corrente liquida destinado para educacao (2017-30)
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Fonte: Dwek e Rossi (2016).

A Figura 2 reforca os dados apresentados pela Figura 1, onde se vé claramente a
reducao da receita corrente liquida destinada a educacao e esboga os efeitos draconianos’
da da EC 95/2016 em relagdo ao futuro da educagao superior. Como ja mencionado tal
emenda fazia parte do plano de governo Michel Temer, intitulado Uma Ponte para o futuro,
visando estabelecer um Novo Regime Fiscal para o orcamento publico da Unido. Ainda, de
acordo com documento Austeridade e Retrocesso, a emenda estabelece “[...] um teto para
crescimento das despesas publicas vinculado a inflagdo", enquanto a populagado e o PIB
crescem, os gastos publicos ficam congelados” (Austeridade e Retrocesso, 2016).

O “Novo Regime Fiscal” comprometeu o que esta previsto na carta magna para a
educacao, mais especificamente no artigo 212, onde se assegurou a vinculagao de receitas
fiscais dos trés niveis de governo com educacgao, aperfeicoando uma pratica implementada
pela Constituicao de 1934.

Dessa forma entende-se que o NRF promoveu consequéncias penosas para a
educacgao ocasionando o sucateamento das instituicbes publicas, como também, provocando
a descontinuidade de diversos avangos nessa area.

Para Amaral (2016) ela significa a “morte” do atual Plano Nacional de Ensino (PNE
2014-2024), como também, do préximo cujo periodo sera (2025-2035), tendo em vista que as
metas financeiras, mais especificamente a meta 20, constantes no referido plano estado
inviabilizadas frente as redugdes orcamentarias € a nao correcdo do orcamento pelo PIB
(Produto Interno Bruto).

Na pratica o orgamento das IFES, em virtude do NRF tem passado por um intenso
processo de deterioragdo, sendo exposta a constantes reducbes, em relagcdo as Outras
Despesas Correntes e ao Investimento (Amaral, 2021), fato que tem causado o sucateamento
e 0 desmonte das institui¢cdes.

No Balango Anual do Orgamento do Conhecimento divulgado pelo Observatério do
Conhecimento, as politicas de austeridade instauradas pela EC 95/2016 disseminaram o caos
no funcionamento das IFES. A perda orcamentaria acumulada de 2016 a 2021 das IFES
alcancou 83 bilhdes de reais, e em relacédo a 2022, a redugao alcanga a marca dos 100 bilhdes
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de reais, o que representa um subfinanciamento expressivo, enfraquecendo a producio de
pesquisa, ciéncia e tecnologia no pais.

Compreende-se claramente que o objetivo da redugdo orgamentaria instaurada pela
Emenda em questdo tem o objetivo de promover o acumulo de receitas que serdo destinadas
ao pagamento da divida publica, promovendo a financeirizagao da divida publica.

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

Com o surgimento da nova concepgao de educacao implementado pela carta magna,
deu-se inicio a superagdo das praticas assistencialista e clientelistas, pois iniciou-se um
periodo de mudancas nas concepcodes de Educacgao e Assisténcia Social, tendo em vista que
a primeira passa a ser um direito publico subjetivo, cuja responsabilidade é compartilhada
pelo Estado e a sociedade.

No entanto, segundo Vasconcelos (2010) na década de 1990 a educacao foi
influenciada pelas decisdes do governo neoliberal de FHC, que conduziu um amplo leque de
reformas estruturais no Estado e na economia. A austeridade repercutiu no funcionamento
das instituicdes da rede federal de educacéo, o subfinanciamento crénico, a nao reposicao de
cargos em vacancia, o abandono da infraestrutura instalada, perdas salariais acumuladas dos
servidores, pavimentou um caminho tortuoso para as IPES.

Também nesse periodo ocorreu o éxodo dos professores das universidades publicas para
as privadas, tendo em vista a expansao acelerada desse tipo de instituicdo no pais que recebiam
verba publica (Vasconcelos, 2010). E neste periodo que ocorre a aprovacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao n° 9394/96, reconfigurando os pilares do ensino superior no pais e com
claros incentivos para expanséao do setor privado na oferta desse nivel de ensino. A partir do ano
2000, ocorreram mudangas na agenda educacional com o estabelecimento de planos, programas
e projetos direcionados a ampliagdo do acesso, melhoria dos indicadores de permanéncia,
incluséo social e qualidade, além da ordenacéo territorial, garantindo acesso ao ensino superior
a populacao residente em regides mais remotas do pais. Um marco normativo significativo, neste
periodo foi a implementagéo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE/2007), com énfase
nos seguintes programas: o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
reestruturacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e no Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES) (Veloso, 2015).

O PNAES, foco deste artigo, sera objeto de analise. Sua origem esta articulada ao
surgimento do Programa de Apoio ao Planos de Reestruturacdo e Expansio das
Universidades Federais (REUNI). Apés o lancamento do REUNI criado pelo decreto 6096 de
2007 que proporcionou a expansao e interiorizagdo do ensino superior, o Governo Federal
visando responder as demandas da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes) e do Movimento Estudantil, deu origem ao PNAES por
meio da Portaria Normativa do MEC N.° 39, de 12 de dezembro de 2007. Essa foi a portaria
de criacdo do PNAES e instituiu suas agdes vinculadas ao desenvolvimento das atividades
de ensino, pesquisa e extensao, direcionadas aos estudantes dos cursos presenciais de
graduacao, selecionados por critérios socioeconémicos, abrangendo inicialmente as areas de
moradia, alimentagado, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagogico (Santos; Abrantes; Zonta, 2020).
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Em 19 de julho de 2010, o PNAES é regulamentado pelo decreto n.° 7.234/2010, com
acdes direcionadas exclusivamente a estudantes oriundos da educagdo basica na rede
publica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio. As agdes se
enquadravam nas seguintes modalidades: moradia estudantil; alimentacdo; transporte;
atencdo a saude; inclusao digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico; e acesso,
participacdao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao (Brasil, 2010).

O programa foi instaurado com o objetivo de combater as desigualdades sociais e regionais,
além da ampliagédo e democratizacao das condigdes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino
superior publico federal. Nesse contexto, pode-se mensurar a dimensao que a politica de
Assisténcia Estudantil assume, sendo ela articulada com ensino, pesquisa e extensao, tripé de
organizagao das Universidades. Nesse sentido, Santos, Abrantes e Zonta (2020) destacam que
compete as IPES, a implementacdo desse programa, tendo em vista a sua competéncia em definir
critérios e metodologias de selecéo e designar equipes de profissionais e gestores que trabalham
na execucao das agdes nas instituicdes. Os referidos autores evidenciam que o PNAES é um
importante mecanismo de redugéo das desigualdades sociais, no ambito da educacgéo superior e
como diferencial na prevengao a retencao e evasao.

PNAES e Assisténcia estudantil no Instituto Federal da Paraiba - Campus
Jodo Pessoa

O Instituto Federal da Paraiba recebeu essa denominagao através da aprovacéao da lei
n° 11.892/2008 que instituiu a Rede Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e possibilitou
a criacao do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, por meio da
integragcdo do CEFET-PB e da Escola Agrotécnica Federal de Sousa (EAF-Sousa).
Atualmente o IFPB conta com 21 campis distribuidos no territério paraibano.

O Campus Joao Pessoa é o maior e mais antigo do IFPB, sendo sua trajetoria
confundida com a histéria do IFPB. Esse campus esta localizado no bairro de Jaguaribe, na
cidade de Jodo Pessoa, e, atualmente, oferta 02 Cursos de Formacao Inicial Continuada
(FIC), 09 cursos integrado ao médio, 07 cursos técnicos subsequentes, 17 cursos superiores,
02 especializacdes, 02 mestrados profissionais e 01 mestrado académico.

Figura 3 — Quantidade de cursos ofertados pelo IFPB Campus Joado Pessoa no ano de 2022

Quantidade de cursos ofertados pelo IFPB campus Joao Pessoa em
2022
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Mestrado Profissional
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. ntegrado ao medio

Cursos superiores

Tecnico Subsequente

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do site IFPB.
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A Figura 3 apresenta dados extraidos da Plataforma Nilo Peganha (PNP), ano base
2022. O IFPB Campus Joao Pessoa, os cursos superiores representavam 42% dos cursos,
enquanto que Integrado ao médio, 22,5% e Técnico subsequente 17,5% dos cursos ofertados,
Historicamente a educacao profissional e a assisténcia estudantil sempre caminharam
préximas, no processo histérico de formacdo do IFPB, pelo perfil de seus cursos
profissionalizantes, cursos visavam alcangar as pessoas mais carentes da populacao, tendo
em vista que naquele periodo ocorreu o é&xodo rural onde as familias buscaram nas cidades
melhores condi¢des de vida e, principalmente, o perfil dos estudantes que eram atendidos por
esta escola. Nesse contexto, pela fragilidade dos estudantes, a assisténcia estudantil ofertava
ajuda médico-social, médico-odontolégica, com orientacdo familiar e auxilios transporte,
vestudrio e alimentacéo. (Almeida, 2017).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal de Educacao
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba é o documento norteador do processo de desenvolvimento
da instituicdo, onde sao elencados os aspectos da gestdo institucional, dentre eles misséo,
visdo e areas estratégicas. As politicas estudantis previstas no PDI (2020-2024) séo:

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES-Decreto 7.234/2010); Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPB (Resolugao n° 16/2018 CONSUPER- IFPB); Plano de
Acessibilidade do IFPB (Resolugdo n° 240/2015 CONSUPER- IFPB): norteia as
adequacgdes arquitetdbnicas a serem promovidas na instituicdo para atender as
necessidades de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em conformidade
com a NBR 9050/2015 ; Resolugdo n° 139, de 02 de outubro de 2015: dispde sobre o
regulamento dos Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas (NAPNEs) do IFPB; Resolugéo n°® 13, de 23 de maio de 2018: dispde sobre
regulamento referente a utilizagdo do uso do Nome Social de Travestis e Transexuais
no ambito do IFPB. Resolugdo n° 38, de 19 de dezembro de 2018: convalida a
Resolugdo-AR n° 54, de 13/12/2018 que dispde sobre o Regulamento referente as
atribuicbes e competéncias do profissional Tradutor e Intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais e Lingua Portuguesa, no ambito do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba. Plano de Acessibilidade dos Estudantes com Deficiéncia as
Atividades nado presenciais do IFPB. Programa de Alimentacdo Estudantil,
regulamentado pelas resolugdes n° 156 de 10 de junho de 2014 e n° 16, de 02 de agosto
de 2018 em consonéancia com o Decreto n° 7.234/2010, que define o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil. Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) de acordo
com os preceitos legais estabelecidos pela Lei n° 11.947/2009 e resolugdo n° 06, de 08
de maio de 2020. Politica de Egressos do IFPB (Resolugao n° 43-CS, de 20 de fevereiro
de 2017) (PDI, 2020-2024, p. 155).

Nesse contexto a Resolucédo 16/2018 que trata da assisténcia estudantil estabelece em
seu Art. 1° que:

A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (IFPB), em consonancia com seu Estatuto e Regimento Geral,
dar-se-a mediante o estabelecimento de um conjunto de principios e diretrizes
estratégicas, materializado por meio de programas que visam assegurar aos educandos
0 acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso, na perspectiva de formar cidadados
éticos para atuarem no mundo do trabalho e na construgdo de uma sociedade inclusiva,
justa, sustentavel e democratica (IFPB, 2018, p. 01).

Os principios norteadores da Assisténcia Estudantil no IFPB sao elencados no art.2°
da seguinte forma:
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| — educagdo como um bem publico, gratuito e de qualidade; Il — multidisciplinaridade
das agbes de Assisténcia Estudantil e respeito ao pluralismo de ideias; Il — Assisténcia
Estudantil como direito social e dever politico; IV — reconhecimento da liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, como
valor ético central; V — compromisso com a qualidade dos servigos prestados; VI —
fortalecimento da formag¢ao humanistica no processo de aprendizagem do educando;
VIl — empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito e discriminagao,
incentivando o respeito a diversidade e a discussdo das diferengas; VIII —
comprometimento com a educacgéo de qualidade para jovens e adultos trabalhadores
que tiveram seu processo formativo interrompido; IX — promogéo a saulde, esporte e
lazer como direito social e dever politico; X — posicionamento em favor da equidade e
da justica social, que assegure o0 acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso com
qualidade; e por fim XI — socializagdo, com a comunidade, do conhecimento elaborado
e produzido no processo de aprendizagem (IFPB, 2018, s. p).

Feito esses recortes quanto algumas bases legais da assisténcia estudantil no IFPB,
cabe frisar que a gestdo das politicas estudantis do IFPB até 2010 esteve a cargo das
Coordenagdes de Assisténcia Estudantil de cada Campus, a partir de 2011 foi criado o
Departamento de Assisténcia Estudantil, como 6rgao sistémico de gestdo da Politica de
Assisténcia Estudantil- PAE do IFPB. Tamanha foi a relevancia adquirida pela assisténcia
estudantii que decorrente da mobilizacdo de estudantes junto a segmentos que
operacionalizam a PAE, apds varias reivindicagdes, conquistaram na estatuinte de 2015 a
Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) como sua unidade administrativa (Almeida, 2017).

Sao objetivos do PRAE, o planejamento, a elaboracao, a implementacao, a execugao,
0 acompanhamento e a avaliagao das politicas estudantis do IFPB, através da articulagao e
promogao de agdes voltadas para a areas de inclusdo e democratizacdo dos procedimentos,
com a participacao dos estudantes em todos os processos. (Art. 22 da PRAE). Quanto a
estrutura organizacional da assisténcia estudantil do Campus Jo&o Pessoa, locus da analise
deste artigo € composta pelo Departamento de Articulagdo Pedagogica (DAPE) e o
Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE) estes se subdividem em Coordenagédo de
Assisténcia ao Estudante (CAEST), Coordenacdo de Alimentacdo e Nutricdo Escolar
(CANUTRE), Coordenagdao de Promogao, Prevencdo e Atencao a Saude (CPAS) e
Coordenagcao de Assisténcia as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas
(COAPNE) (antigo NAPNE).

Atualmente o Campus Joao Pessoa, conta com uma Assisténcia Estudantil, estruturada
com um Gabinete Médico, Odontoldgico e de Enfermagem e contou, até o ano de 2012, com
Restaurante Estudantil, com capacidade para 500 atendimentos diarios de alimentagao que
no referido ano fechou para obras e foi concluido no ano 2018 com capacidade para ofertar
diariamente 1.500 refeicbes diarias.

Analisaremos o orcamento destinado as a¢des do PNAES, de acordo com informagdes
repassadas pelo Departamento de Orgcamento e Finangas do Campus Jodo Pessoa. O
periodo escolhido para essa analise foram os anos de 2016 a 2022, sendo o primeiro o
periodo de aprovagao da referida Emenda Constitucional. Para melhor demonstracao dos
valores constam na tabela e no grafico a seguir os valores orcamentarios referidos no
paragrafo anterior:
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Tabela 1 — Recursos Or¢camentarios da Agao Estudantil 2016 a 2022

ANO N° alunos matriculados N° de alunos bolsistas Valor Recebido Valor Executado
2016 R$ 5.785.666,00 R$ 5.183.577,69
2017 8268 2.457 R$ 4.740.774,48 R$ 4.739.699,13
2018 8739 2.115 R$ 4.662.435,29 R$ 4.626.579,38
2019 9546 2.498 R$ 4.262.585,10 R$ 4.148.985,10
2020 12217 3723 R$ 2.551.835,20 R$ 2.551.835,20
2021 14112 R$ 4.026.372,00 R$ 3.911.322,00
2022 8937 R$ 4.633,447,81 R$ 4.477.773,88

Fonte: Elaborado pelos autores, conforme informagdes repassadas pelo DEOF (Departamento de Execugdo Orgamentaria e
Financeiras) Campus Jo&do Pessoa, como também, informagdes extraidas da plataforma Nilo Peganha e do Tesouro Gerencial (2023).

A Tabela 1, mostra os recursos orgcamentarios destinados a “agao estudantil” para o
Campus Joao Pessoa durante o periodo de 2016 a 2022, é percebido uma oscilacdo e
diminuicdo gradativa dos recursos orgcamentarios no decorrer desse periodo. Em 2017 em
relagdo ao orcamento de 2016, a reducdo foi de aproximadamente 8,53%. Em 2018,
observou-se uma redugao de aproximadamente 2,5% em relagao ao ano anterior.

O recuo orgcamentario ocorrido em 2020, em relagdo ao ano anterior foi de
aproximadamente 38,5%, resultado dos contingenciamentos do periodo e a suspensdo das
aulas presenciais. O ano de 2021 em relagédo a 2020 apresentou um aumento no orgcamento
de aproximadamente 57,78% e em 2022 em relagdo a 2021, o crescimento no orgamento
chegou a aproximadamente 15,08%. Essa recuperacao pode ser atribuida a volta das aulas
presenciais. Em relagao a proporg¢ao alunos matriculados e bolsistas ha assimetrias, havia em
2019, 9.546 alunos matriculados e foram ofertadas 2.498 bolsas, ou seja, um percentual de
apenas 29,16%. De modo semelhante, no ano seguinte, dos 12.217 alunos matriculados,
apenas 30,47% deles tiveram acesso a alguma bolsa ofertada pelo campus. A despeito, da
solicitagdo, ndo tivemos acesso aos numeros de bolsistas nos anos de 2021 e 2022.

Figura 4 — Distribuicdo do orgamento durante os anos de 2016 a 2022

B Valor Recebido [ Valor Exexutado
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A Figura 4 apresenta o decréscimo ano a ano dos orgamentos recebidos pelo campus
para o financiamento da assisténcia estudantil. Em 2016 o orcamento recebido foi de R$
5.785.666,00, ocorrendo uma reducéo de R$ 1.044.891,52, que representa aproximadamente
18% em relagdo ao ano seguinte, pois em 2017 o orgamento recebido foi R$ 4.740.774,48
que em relacdo ao de 2018 o corte foi de R$ 78.339,10 representando uma redugdo de
aproximadamente 2%, tendo em vista que o recurso orgcamentario recebido nesse ano foi de
R$ 4.662.435,29. Em 2019 o valor orgamentario recebido foi de R$ 4.262.585,10, o corte
ocorrido nesse ano em relagdo ao ano anterior foi de R$ 399.850,19 representando uma
reducéo de 9%. No ano de 2020 houve uma queda de 44,10%, em relacdo a 2019. Nos anos
de 2021 e 2022 observa-se um crescimento no orcamento em relagdo a 2020. Em 2021 o
acréscimo foi de R$ 1.474.536,80 e em 2022 em relacdo a 2021 o acréscimo foi de R$
607.075,81. Em contrapartida, o numero de alunos matriculados aumentou entre 2017-2021,
passando de 8.268 alunos matriculados em 2017 para 14.112 em 2021. A explicac&o para
reducao significativa no ano de 2022 (8.937 alunos matriculados), merece investigacao que
foge do escopo deste trabalho.

Nesse contexto, percebemos o quanto as politicas de austeridade impostas pelos
governos ultra neoliberais nos ultimos anos, promoveu drasticas reducdes orgamentarias
quanto a manuteng¢ao da assisténcia estudantil do Campus Joao Pessoa. Desde 2015, o PAE
€ composto por trés modalidades de bolsa: Moradia, Transporte e Alimentacdo, sendo essa
ultima paga desde o fechamento do restaurante estudantil para execugao da obra. No ano de
2020 o total de alunos contemplados pelas bolsas da assisténcia estudantil no campus em
questao era de 1856 estudantes. Quanto ao numero de bolsas estudantis no periodo
proposto, s6 foi repassado pela Coordenagao de Assisténcia Estudantil (CAEST) a informacgéao
do montante de bolsas dos anos de 2017 a 2019, nido repassando o quantitativo de 2016
alegando indisponibilidade de informacdes referente a esse periodo. Consta na Figura 5, a
seguir o total de bolsas direcionadas aos alunos dos cursos superiores € o montante das
bolsas ofertadas aos alunos do ensino médio, subsequente e integrado e pds-graduacao.
Considerando as trés diferentes modalidades de bolsas oferecidas pelo IFPB.

Figura 5 — Quantitativo de bolsas da Assisténcia Estudantil

Grifico 04: Quantitativo de bolsas da Assisténcia Estudantil
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Fonte: Elaborado pelos proprios autores baseado nas informagdes repassadas pela Coordenagéo de Assisténcia Estudantil (CAEST) (2021).
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Apesar das ag¢des do PNAES privilegiarem o atendimento de estudantes de Ensino
Superior, na realidade, no IFPB/Campus Joao Pessoa, dentro do recorte temporal analisado,
os dados apontam para um percentual de atendimento maior para os estudantes do Ensino
Médio e Profissional (Subsequente e Integrado), tendo em vista que os mesmos sdo maioria
no Campus. Na Figura 5, pode-se observar que ocorreu reducdo no numero de bolsas
ofertadas em determinados periodos, no entanto nao ficou esclarecido durante a investigagao
junto a CAEST se tais reducdes ocorreram devido aos cortes or¢camentarios ocorridos no
periodo analisado.

Observa-se que em 2017 a quantidade geral de bolsas ofertadas foi 2457, em 2018
houve uma redugao desse numero para um total de 2115, em contrapartida no ano de 2019
o total de bolsas estudantis chegou a 2496. Cabe destacar que o aumento no numero de
bolsas ofertadas em 2019 foi justificado pela CAEST, por existir recurso orgamentario de outra
acao ligada aos estudantes que por nao ter sido executada foi convertida em bolsas. Levando
em consideragao todo o contexto analisado na assisténcia estudantil do IFPB — Campus Joao
Pessoa dentro do periodo delimitado e apesar da falta de informagdes quanto aos motivos
nas reducdes das bolsas estudantis percebe-se claramente o impacto das politicas neoliberais
na execucgao orgamentaria referente as politicas de assisténcia estudantil.

Consideragoes finais

Buscou-se compreender como os cortes orcamentarios na Educacao, decorrente da
aprovacao da Emenda Constitucional 95/2016, afetaram a politica de assisténcia estudantil
no campus do IFPB analisado, procurando esclarecer como as politicas fiscalistas afetaram a
assisténcia estudantil no Campus de Joao Pessoa.

Constatou-se que a aprovagdo da EC 95/2016 ocasionou a redugado gradativa do
orcamento direcionado a assisténcia estudantil do Campus Joao Pessoa, tendo em vista que
os valores sofreram uma redugéo de aproximadamente 19,92% do orgcamento de 2016 que
foi R$ 5.183.577,69 em relagdo ao orgamento de 2022 cujo valor de R$ 4.633.447,81. Em
contrapartida, o numero de alunos matriculados no referido campus cresceu
aproximadamente 70,68 % do ano de 2017 em relagédo a 2021, fato que agrava enormemente
a situacao da assisténcia estudantil no locus da pesquisa, pois diante dessa realidade muitos
alunos nao poderao ser atendidos com bolsas, que em muitos casos € a unica forma de eles
continuarem estudando.

As investigacdes acerca do financiamento do ensino superior publico, devem ser
ampliadas diante da continuidade das politicas fiscalistas. A aprovacdo do Novo Arcabouco
Fiscal flexibiliza, timidamente, a politica do teto de gastos, entretanto, n&o sinaliza para
recomposi¢cao do orgamento das instituicdes da rede federal, submetidas a subfinanciamento
cronico ha, pelo menos, dez anos, com sérias implicagdes para o funcionamento das IPES. A
disputa pelo fundo publico, continua caracterizando a sociabilidade do capitalismo brasileiro.
A dependéncia econdmica e a subalternidade tecnoldgica, associada a elevados padrdes de
exploracao do trabalho, tém reconfigurado as mediagbes entre Estado, capital e trabalho. A
expressao mais nitida desse fenébmeno é a adogao da austeridade na gestao do fundo publico.
E necessario o aprofundamento dos estudos dos efeitos dessas medidas para o
financiamento da educagao publica.
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