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Resumo

O artigo problematiza o financiamento a creche entre os anos de 2011 a 2020, cenario de trés
politicas educacionais centrais, a saber: a integralidade da complementacdo dos 10% da
Unido ao FUNDEB, em 2010; a instituicdo da obrigatoriedade da educacéo escolar dos 4 aos
17 anos de idade, em 2009 e a ratificagdo da pré-escola enquanto segmento educacional
obrigatoério, em 2013. Sob a perspectiva teérico-metodologica do Estudo de Caso, a andlise
da década (2011-2020) tera como lécus de investigagcao e problematizacdo o municipio
metropolitano de Sdo Gongalo/RJ, enfocando as politicas locais de atendimento as criangas
de 0 a 3 anos, nesse municipio. Como resultado do estudo, evidencia-se que, apesar do
aumento do numero de matriculas na creche, na esfera publica estatal investigada, a garantia
desse direito educacional, com qualidade e equidade social, na cidade, ainda se configura
como um grande desafio.

Palavras-chave: Politicas de Financiamento Educacional. Municipio de Sao Gong¢alo/RJ.
Estudo de Caso. Creche.

Educational Policies and Financing to Early Childhood Education and
Care (ECEC) in Sdo Gongalo/R]: a case study (2011-2020)

Abstract

The article discusses the financing of early childhood education and care (ECEC) between the
years 2011 to 2020, scenario of three central educational policies, namely: the full complement
of the 10% of the Union to FUNDEB, in 2010; the institution of compulsory school education
from 4 to 17 years of age in 2009, and the ratification of preschool as a mandatory educational
segment in 2013. From the theoretical-methodological perspective of the Case Study, the
analysis of the decade (2011-2020) will have as a locus of research and problematization the
metropolitan municipality of Sdo Gongalo/RJ, focusing on local policies for the care of children
from 0 to 3 years, in this municipality. As a result of the study, it is evident that, despite the
increase in the number of enrollments in the ECEC, in the investigated state public sphere, the
guarantee of this educational right, with quality and social equity, in the city, still represents a
great challenge.

Keywords: Education Funding Policies. City of Sao Gongalo/RJ. Case Study. Early
Childhood Education and Care (ECEC).

Politicas Educacionales y Financiamiento para los Centros Infantiles
en Sdo Gongalo/R]: un estudio de caso (2011-2020)

Resumen

El articulo discute la financiacion de los centros infantiles entre 2011 y 2020, escenario de tres
politicas educativas centrales, a saber: la complementacion de los 10% de la Unido al
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FUNDEB, en el 2010; la institucién de la educacién obligatoriedad de la educacion escolar de
4 a 17 afios de edad, en el 2009 y la ratificacion de la educacién preescolar como segmento
educativo obligatorio, en el 2013. Bajo la perspectiva tedrica-metodoldgica del Estudio de
Caso, el andlisis de la década (2011-2020) tendra como locus de investigacién y
problematizacion el municipio metropolitano de Sao Gongalo/RJ, centrandose en las politicas
locales de atencién a los nifios de 0 a 3 afios en este municipio. Como resultado del estudio,
se evidencia que, a pesar del aumento del nimero de matriculas en centros infantiles, en el
ambito publico estatal investigado, la garantia de este derecho educativo, con calidad y
equidad social, en la ciudad, se configura todavia como un gran desafio.

Palabras clave: Politicas de Financiacion Educacional. Municipio de Sao Gongalo/RJ.
Estudio de Caso. Centro infantil.

Introducao

Este artigo objetiva problematizar o financiamento educacional as criangas de 0 a 3 anos
de idade, publico da creche, segmento assim denominado no artigo 30 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN), n® 9.394/96 (BRASIL, 1996). O recorte temporal de
analise foi circunscrito ao periodo de 2011 a 2020, abrangendo o contexto das politicas
educacionais e de financiamento vigentes entre os anos estudados. Ressalta-se o contexto
conturbado que marcou a década em questdo (2011-2020), inicialmente demarcada pela
continuidade de um governo de centro-esquerda que impulsionava as politicas nos setores
social e educacional, passando pelo impeachment da ex-presidente da republica, Dilma
Rousseff, e pelo governo interino de seu vice, Michel Temer, chegando ao ano de 2018, com
a eleicao do atual presidente Jair Bolsonaro.

O recorte histoérico escolhido justifica-se por trés marcos legais importantes na politica
educacional brasileira, a saber: a consolidagdo do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB), criado e
regulamentado, respectivamente, pela Emenda Constitucional (EC) n° 53/2006 (BRASIL, 2006)
e pela Lei n® 11.494/2007 (BRASIL, 2007); a promulgagao da EC n°® 59/2009 (BRASIL, 2009),
que instituiu a educacgao obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade e retirou os recursos da receita
de impostos da Unido vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) da
Desvinculagdo dos Recursos da Unido (DRU), e a sangado da Lei n® 12.796/2013 (BRASIL,
2013), que ratificou a obrigatoriedade da educacgéao escolar a partir dos 4 anos de idade.

Além dos marcos legais anunciados, as politicas de financiamento educacional as
criancas de 0 a 3 anos, na década delimitada (2011-2020), serdo analisadas e
problematizadas a partir do l6cus empirico de investigagdo no contexto geopolitico fluminense
do municipio de Sdo Gongalo/RJ. Localizado na regidao metropolitana do estado do Rio de
Janeiro, segunda maior do Pais (CASA FLUMINENSE, 2020), o municipio possui alto
contingente populacional, tornando-se relevantes os estudos e pesquisas sobre as politicas
para o financiamento e o atendimento educacional a populagdo goncgalense na faixa etaria de
creche.

O artigo inscreve-se na perspectiva tedrico-metodolégica do Estudo de Caso (STAKE,
2013; LUDKE, 2013) e considera as politicas educacionais as criangcas de 0 a 3 anos, na
esfera local pesquisada, como resultados de disputas travadas em arenas sobre as quais
incidem uma multiplicidade e complexidade de fatores de ordem histérica, social, politica e
econbmica. Com o intuito de subsidiar a argumentac¢ao, além do referencial legal elencado
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(BRASIL, 2006/2007; 2009; 2013), foi realizado levantamento dos dados de matriculas em
creche, no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2011/2021), e dos recursos municipais do FUNDEB, no sitio do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ, 2017; 2020).

A relevancia da tematica corrobora-se pelo panorama da producio e circulagao de
pesquisas académicas, que acena para a caréncia de estudos e pesquisas no campo do
financiamento da Educacao Infantil, precisamente no segmento creche, problematizando o
acesso de criangas de 0 a 3 anos aos equipamentos coletivos educacionais. Ademais, em
dialogo com Cruz e Jacomini (2017), é possivel compreender e defender que “a garantia do
direito a educacao implica recursos para sua oferta”, em especial para o segmento creche,
que, juntamente com a pré-escola, historicamente esteve excluido de uma efetiva politica
nacional de financiamento educacional. Levantamento, realizado no Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
constata a necessidade e a importancia de pesquisas no campo do financiamento a Educacao
Infantil, particularmente sobre creches.

Este artigo esta organizado em quatro segdes. Apds a presente, de carater introdutério,
a segunda sec¢ao apresenta um panorama de trés politicas educacionais que tangenciam o
financiamento a creche no periodo de 2011-2020, sendo delimitados o FUNDEB / (Novo)
FUNDEB (BRASIL, 2006; 2007; 2020a; 2020b), a EC 59/2009 (BRASIL, 2009) e a Lei n°
12.796/2013 (BRASIL, 2013). Na terceira segao, discorre-se sobre o atendimento educacional
as criangas de 0 a 3 anos no municipio de Sdo Gongalo/RJ, por meio de dados e alguns
aspectos que interferem nas politicas educacionais, na esfera local. Na quarta e ultima secéo,
algumas consideracgdes finais sdo delineadas a partir das argumentagdes desenvolvidas no
artigo.

Financiamento a Creche: o FUNDEB, a Emenda Constitucional (EC)
59/2009 e a Lei n°® 12.796/2013

Antes de iniciar a exposi¢ao sobre os trés marcos legais que atravessam as politicas de
financiamento educacional no periodo de 2011-2020, faz-se fundamental ratificar os efeitos
positivos da LDBEN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) nas politicas para a educagao das criangas
de 0 a 5 anos, uma vez que a referida Lei, no artigo 29, define a Educacédo Infantil como
primeira etapa da Educagéo Basica, consagrando-a como direito educacional prescrito desde
a Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), que, no inciso IV do artigo 208,
determina que “o0 Dever do Estado com a Educacéo seréa efetivado mediante garantia de [...]
atendimento em creche e pré-escola”.

A LDB vigente, indiscutivelmente, constitui-se como um marco legal basilar para as
politicas publicas de garantia do direito a Educacdo Infantil, segmento que abrange a
educagao das criancas de 0 a 5 anos de idade, até entao historicamente tributario do legado
assistencialista e compensatério (ROSEMBERG, 2003), sobretudo quando considerada a
fragao das criangas de 0 a 3 anos. Contudo, os avangos conquistados na LDBEN n° 9.394/96
(BRASIL, 1996) nao foram suficientes para a consignagdo de recursos financeiros
necessarios a garantia dessa oferta educacional, fato que somente ocorreu a partir da criagdo
do FUNDEB, em 2006.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 12, n. 13, 2022.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

PESSANHA, Fabiana Nery de Lima

Politicas Educacionais e o Financiamento a Creche em Sao Gong¢alo/R]

Estudos como os de Alves e Pinto (2020) e Pinto e Correa (2020) ratificam o aumento
de matriculas na Educacéo Infantil, nos ultimos anos, no Brasil. Segundo Alves e Pinto (2020),
entre 2010 e 2017, as matriculas na Educacdo Infantii em redes publicas municipais
brasileiras tiveram um aumento de 4,9 para 6,1 milhées, expressando acréscimo de mais de
1(um) milhdo de matriculas no periodo. Em relagcao a taxa de atendimento a faixa etaria de 0
a 3 anos, Pinto e Correa (2020) mencionam que o Brasil registrou uma elevagao em torno de
50% entre os anos de 2007 a 2017, passando de 22% para um patamar de 34%.

Nesse panorama, as EC n° 53/2006 (BRASIL, 2006) e 59/2009 (BRASIL, 2009),
responsaveis, respectivamente, pela criagcdo do FUNDEB e pela ampliagao progressiva, até
2016, da educacao escolar obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade, tiveram um papel
primordial na expansao da Educacao Infantil — creche e pré-escola. Farenzena e Luce (2013)
inscrevem ambas as emendas como pautas e decisbes que impactaram o financiamento
publico da educagao brasileira, em momentos de reformas educacionais constitucionais. As
autoras afirmam que parte significativa das alteragdes impressas nas referidas emendas
tensionou e evidenciou as insuficiéncias e lacunas, no que diz respeito ao financiamento da
educacéo, resistentes na CF/1988 (BRASIL, 1988).

Em tempo de reducdo das desigualdades econdbmicas e sociais e de crescimento
econbmico, ao longo da primeira década dos anos 2000 (FARENZENA; LUCE, 2013;
CARVALHO, 2018), as Emendas Constitucionais n° 53/2006 e 59/2009 expressam o espirito
progressista do periodo, conforme destacam Campos e Barbosa (2018). A significativa
ampliagcdo de matriculas na Educacao Infantil, a partir de entao, denota uma agenda de
avancos na oferta desse direito educacional, historicamente clamado pelas lutas dos
movimentos sociais e dos profissionais da area, bem como reflete as mudancas na concepgao
de infancia, em processo desde os anos de 1980 (ROSEMBERG, 1995).

Criado em 2006 e implementado a partir de 2007, o FUNDEB passou a incorporar a
Educacéo Infantil na reparticao dos recursos da cesta, além de ampliar o Salario Educacao
como fonte de financiamento para toda a Educacido Basica, deixando de restringir-se ao
Ensino Fundamental. Ressalta-se que a integralidade da complementagao da Unidao no valor
minimo de 10%, aos fundos que nao atingiam o valor minimo anual por aluno estabelecido
nacionalmente, foi concluida no ano de 2010. Cabe alertar para o fato de que a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n°® 415/2005, precursora da EC n° 53/2006 (BRASIL, 2006),
excluia as criangas de 0 a 3 anos da reparticido dos recursos do FUNDEB (PINTO, 2007;
CANAVIEIRA; PALMEN, 2015; BODIAO, 2020, NASCIMENTO, 2021), expressando as
intensas disputas politicas interfederativas pelos recursos do Fundo e tensionando o
financiamento educacional a esse segmento populacional.

Para Farenzena e Luce (2014), a politica de fundos, de abrangéncia nacional e amplo
escopo, esta enquadrada no vetor da acéo publica relativo a “equalizacao de oportunidades”,
cuja inscricdo mais forte é a reparacdo de injusticas provenientes de desfavorecimento
econdmico, politico e territorial entre os entes federados. Segundo as autoras, o FUNDEB
possibilita “[...] certa equiparacido na capacidade de financiamento dos entes, em beneficio,
principalmente, dos estados das regides relativamente mais pobres e dos municipios que tém
menos recursos, independentemente da regido” (FARENZENA; LUCE, 2014, p. 208), embora
nao erradique os entraves do modelo federativo fiscal brasileiro, conforme destaca Araujo
(2012).

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 12, n. 13, 2022.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

PESSANHA, Fabiana Nery de Lima

Politicas Educacionais e o Financiamento a Creche em Sao Gong¢alo/R]

E importante destacar que, atualmente, o FUNDEB tornou-se permanente na CF/1988
(BRASIL, 1988), por meio da EC n° 108/2020 (BRASIL, 2020a) e regulamentado pela Lei n°
14.113/2020 (BRASIL, 2020b). Como algumas das principais conquistas e estrutura do Novo
FUNDEB, é bom lembrar o aumento da complementagao da Unido para 23% aos fundos que
nao atingirem o Valor Aluno Ano Total (VAAT), estabelecido nacionalmente, sendo 12% até o
final de 2021; 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025; até alcancar 23%
em 2026. No total, a Unido vai colocar 23%, porém, 10% é na forma de Valor Anual por Aluno
(VAAF) (tal como é hoje), 10,5% sera na forma de VAAT, uma novidade (a ser dividido em
50% com a Educagio Infantil) e 2,5% na forma de Valor Aluno/Ano por Resultado
(VAAR) (que ainda carece de regulamentacdo). Entretanto, o aprofundamento desse aspecto
nao sera contemplado no escopo deste artigo, tendo em vista sua recente implementacao e
o investimento investigativo demandado pela questao.

Por sua vez, a EC n°® 59/2009 (BRASIL, 2009) estabeleceu a obrigatoriedade da
educacao escolar, progressiva até 2016, a faixa etaria dos 4 aos 17 anos de idade,
pressionando as politicas de financiamento e abrindo portas para as matriculas na Educacéao
Infantil, sobretudo na pré-escola (FARENZENA; LUCE, 2013). Apesar de “[...] ndo [prever] os
recursos financeiros necessarios ao aumento das responsabilidades dos estados, Distrito
Federal e municipios, nem da [...] Unido” (DAVIES, 2015, p. 36), e de nao estabelecer uma
fonte adicional de financiamento, a EC n°® 59/2009 (BRASIL, 2009) incorporou a retirada dos
recursos da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) da Unido da incidéncia da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), impulsionando e tensionando a colaboragéo
entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com fins de assegurar a universalizagao
da educacgao obrigatdria, no Pais.

A primeira década dos anos 2000, cenario das duas reformas constitucionais até aqui
enfocadas, caracterizou-se pela reducdo das desigualdades sociais e regionais e pela
promocao do crescimento da economia nacional (CARVALHO, 2018). Segundo Farenzena e
Luce (2013, p. 278), as politicas educacionais, no cendrio nacional, na primeira década dos
anos 2000, refletiram

[...] redirecionamentos na intervengao do Estado na area social, em favor de um papel
mais ativo na promocgéao da cidadania, do que s&o exemplos, na educagéo, a instituicéo
do Fundeb; o aumento de recursos para o setor, com distribuicdo mais equitativa; a
ampliacdo da escolaridade obrigatéria e uma amarracdo mais forte das
responsabilidades federativas na oferta - politicas inscritas na Constituigdo, em
dispositivos das [emendas 53/2006 e 59/2009].

Por seu turno, a Lei n° 12.796/2013 (BRASIL, 2013), terceiro marco legal elencado,
expressa um conjunto de politicas em busca de equalizacdo do acesso e permanéncia a
educagdo obrigatdria (SOUZA; ARAUJO; CARNEIRO, 2017). Entretanto, alguns estudos
revelam que a obrigatoriedade da pré-escola, ratificada e antecipada pela Lei n® 12.796/2013
(BRASIL, 2013), parece ter refletido em rearranjos no atendimento educacional as criangas
de 0 a 3 anos, sobretudo quando considerado o tempo — integral/parcial — de permanéncia na
instituicdo. Apesar do reconhecimento no que tange a “[...] um grande avang¢o na direcédo da
democratizagdo do ensino e da educacdo para a democracia [...], entendida a partir da
universalizagdo do acesso de todos & escola” (SOUZA; ARAUJO; CARNEIRO, 2017, p. 157),
alerta-se para os possiveis impactos da escolarizagdo obrigatéria, a partir dos 4 anos de
idade, no atendimento a creche.
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Henriques (2018) revela que a referida lei, ao definir a obrigatoriedade de oferta pelo
Estado e de matricula pelas familias, no segmento da pré-escola, interferiu, sensivelmente,
na oferta de matriculas no segmento creche. O autor problematiza a questdo da
democratizagdo versus hierarquizagdo dos segmentos educacionais, considerando que o
atendimento em creche, diante da obrigatoriedade e universalizacdo da pré-escola, sofreu
impactos no tempo de permanéncia das criangas na instituicdo, em muitos casos passando
de integral para parcial. O autor evidencia os desdobramentos da obrigatoriedade da
educacao das criangcas maiores sobre o direito educacional das menores. Como
consequéncia, aponta que “[...] houve crescimento significativo da oferta de vagas para as
criangas de creche nas unidades filantropicas conveniadas com o poder publico municipal”
(HENRIQUES, 2018, p. 106) nas prefeituras do estado de S&o Paulo, sinalizando uma
“filantropizac&o”, em geral, religiosa, dessas creches.

Em dire¢cdo semelhante, Campos e Barbosa (2018) apontam para fatores histéricos que
determinaram uma concepc¢do assistencialista no atendimento em creches. As autoras
destacam uma espécie de (re)atualizacao da polaridade creche versus pré-escola, acentuada
pela Lei n° 12.796/2013 (BRASIL, 2013), arrefecendo os avangos conquistados no
atendimento educacional as criangas de 0 a 3 anos de idade ao fracionar o segmento da
Educacdo Infantil. As autoras mencionam pesquisas realizadas nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, evidenciando a ampliagcdo de vagas na creche via
conveniamentos em periodo pés Lei n® 12.796/2013 (BRASIL, 2013).

Ainda com relagéo ao recorte temporal proposto neste artigo, tomando como referéncia
o Estudo de Caso (LUDKE, 2013; STAKE, 2013) pretendido no municipio de Sdo Gongalo/RJ,
vale dizer que o estado do Rio de Janeiro promoveu um abrupto processo de municipalizagao
do ensino nos segmentos da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental, por meio das Leis
n° 5.311/2008 (RIO DE JANEIRO, 2008) e n°® 5.597/2009 (RIO DE JANEIRO, 2009), com
prazo estabelecido até o ano de 2010 (DAVIES; ALCANTARA, 2019).

Segundo Davies e Alcantara (2019, p. 36),

[...] a rede estadual do Rio de Janeiro foi a que mais diminuiu de todas as redes
estaduais do Brasil, tornando-se a terceira menor do Brasil, em termos percentuais em
2017, o que surpreende, pois 0 governo estadual de modo geral tem a segunda ou
terceira maior receita de impostos de todos os governos estaduais.

Em termos absolutos, Sao Gongalo foi 0 3° municipio com maior redu¢ao de matriculas
estaduais e, em termos percentuais, 0 47°, no conjunto dos 92 municipios do estado, entre os
anos de 2007 a 2017, com perda de 48,9% das matriculas ofertadas pela rede estadual, no
periodo (DAVIES; ALCANTARA, 2019). Presume-se que tal politica impacta o regime de
colaboracao, interferindo na oferta de Educacao Infantil, especialmente a creche.

Faz-se necessario destacar que o direito a Educagéao Infantil, tanto no segmento creche
quanto na pré-escola, nao esta restrito a aprovagao de leis. Para além do direito publico e
social, a dimenséao da qualidade € uma condi¢ao fundamental para o atendimento educacional
as criangas pequenas. Alinhada as concep¢des de Silva e Dias (2020, p. 142), a tematica da
qualidade na Educacao Infantil “¢ uma discussao que implica diversas questées no campo
das dimensoes filosdfica, ideoldgica, politica e social”’, evidenciando uma série de interesses
em disputa, atrelados a uma determinada concepc¢édo de mundo e de sociedade.
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Nesse viés, a dimensao da qualidade na educagao da pequena infancia se configura
como um elemento fundante e multidimensional que envolve varios fatores de ordem politica,
material e simbdlica, como fisico-estruturais, pedagdgicos e curriculares, bem como a
qualificacao e valorizacao de seus profissionais. Nas palavras de Silva e Dias (2020, p. 155),
“[...] a qualidade defendida perpassa pelas condi¢cdes de oferta, concepcao de infancia e
crianga que contribua para o seu desenvolvimento integral, formacgao inicial e continuada dos
profissionais e envolvimento das familias”.

A qualidade da educacdo requer conhecimentos e andlises bem detalhados,
contribuindo para reflexdes que sinalizam a construgdo de um espaco que potencialize
o desenvolvimento dos sujeitos integrantes da instituigdo, bem como aponte alternativas
de participagdo e integragédo de diferentes segmentos no processo de vivéncia das
questdes educacionais (SILVA; DIAS, 2020, p. 143).

Acredita-se que as politicas voltadas para a qualidade na educacao da pequena infancia
estdo pautadas em todas as agendas governamentais, explicita ou implicitamente, em seus
discursos e praticas. Portanto, os mecanismos politicos consolidados para tal ndo devem
perder de vista o cotidiano da educacao das criancas pequenas, o qual deve, por sua vez,
assegurar um processo educativo que potencialize a autonomia e a emancipag¢ao dos que
nele estdo envolvidos. Essa discussao compreende que o acesso a Educacgao Infantil,
especialmente a creche, perpassa nido apenas a dimensao do seu financiamento, mas
também da qualidade, como um conjunto de estratégias necessarias a sua efetivacao.

Em linhas gerais, esta secédo objetivou sintetizar o cenario legal vigente no periodo
delimitado (2011-2020), compreendido como um processo histérico, politico e social que
reflete e delineia a expansao da Educacao Infantil, no Pais. Depreende-se que as duas EC
destacadas, n° 53/2006 (BRASIL, 2006), atualizada pela EC n°® 108/2020 (BRASIL, 2020a), e
n°® 59/2009 (BRASIL, 2009), e a Lei 12.796/2013 (BRASIL, 2013), expressam uma demanda
social e politica pela garantia do direito a educacéo das criancas de 0 a 5 anos com qualidade
e equidade social. Coadunados a um estatuto juridico contemporaneo em torno de uma
agenda de ampliagcdo de direitos para as criangcas pequenas, os trés marcos legais
destacados atravessam, em nivel nacional, as politicas de atendimento e financiamento a
Educagao Infantil que ja vinham em tensao e ascensao, desde a LDBEN n°® 9.394/96 (BRASIL,
1996).

O municipio de Sao Gongalo/RJ: nuances das politicas na esfera local
e o atendimento educacional as criangas de 0 a 3 anos (2011-2020)

Apdés mais de 30 anos (1955-1988) de dominio das elites agroecondmicas,
posteriormente rompido por um grupo de hegemonia populista e conservadora, 0 municipio
de Sao Gongalo permaneceu, por mais de 10 anos (1989-2000), sob influéncia de sucessivas
gestdes do Partido Democratico Trabalhista (PDT). Nas elei¢gdes de 2004, o PDT retornou a
lideranga do Poder Executivo, com a vitéria de uma lider evangélica ao cargo de prefeita, que
governou por dois mandatos consecutivos (2005-2008/2009-2012) (PEREIRA, 2011). Ambas
as gestdes foram marcadas por expressiva e declarada filiagao e praticas alinhadas as igrejas
neopentecostais (BORGES, 2018).

Nos dois ultimos governos, (2013-2016) e (2017-2020), ndo foram poucas as denuncias
de corrupgao, nepotismo e mau uso do dinheiro publico pelo Executivo, na cidade. Como
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caracteristica marcante da politica municipal, percebe-se a “pouca expressido de partidos
considerados progressistas, tais como: PCB, PC do B, PSTU e PT” (SENNA, 2004, p. 129)
nos governos da cidade. As ultimas eleigdes municipais de 2020 elegeram o candidato a
prefeito apoiado pelo presidente Jair Bolsonaro, vitorioso em uma disputa acirrada no segundo
turno, com 50,79% do total de votos, contra 49,21% do seu oponente de esquerda, do Partido
dos Trabalhadores (PT).

Desde a ascensdo e declinio da considerada Manchester Fluminense — o mais
importante parque industrial do estado do Rio de Janeiro, entre as décadas de 1940 e 1960 —
, pode-se dizer que o municipio de Sdo Gongalo chega a atualidade sufocado por um conjunto
de problemas cronicos e estruturais. Localizado na periferia da regidao metropolitana
fluminense, segunda maior do Pais (CASA FLUMINENSE, 2020), Sdo Gongalo é a 22 cidade
mais populosa do estado do Rio de Janeiro, atras, somente, da capital, e 162 do Brasil, com,
aproximadamente, 1.091.737 habitantes (IBGE, 2020). Contudo, apesar da importancia da
cidade no cenario politico estadual e nacional, sendo o segundo colégio eleitoral fluminense
e décimo quinto do Brasil?, sobressaem suas histéricas desigualdades socioecondémicas
(educacéo, trabalho, saude, renda, seguranga, cultura, lazer) e infraestruturais (moradia,
saneamento, transporte, trafego, dentre outras), evidenciando o complexo e precario
desenvolvimento socioeconémico, politico, educacional e ambiental do municipio.

Apesar de ocupar a 62 posigdo em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) estadual, no
conjunto dos 92 municipios fluminenses, esta na posi¢ao 84, quando considerado o PIB per
capita (IBGE, 2018). Em 2010, Sdo Gongalo apresentava 18,6% de seus domicilios sem
esgotamento sanitario adequado e apenas 28,7% estavam situados em vias publicas com
urbanizagao considerada satisfatéria, além de servigos publicos inadequados e insuficientes.
No mesmo ano, 34,5% da populagao local possuia rendimento nominal mensal per capita de
até 1/2 salario minimo, compondo igual percentual de domicilios nessas condi¢des (IBGE,
2010). Em 2019, o rendimento médio mensal dos trabalhadores formais era de dois salarios
minimos. Nesse mesmo ano, a proporcao de pessoas ocupadas em relacio a populacgao total
era de 11,1%.

A crise politica e econdmica que atravessou o estado do Rio de Janeiro, nos ultimos
anos, agravou, sobremaneira, a recessao econémica, a retracdo da atividade industrial e a
queda na arrecadacdo estadual (EM DECADENCIA..., 2017), impactando a condig&o
econbmica da populacdo e dos municipios fluminenses. O dialogo com os estudos de Rosa
(2010) sobre a atual metrépole fluminense, extremamente concentradora, como a cidade Rio
de Janeiro, possibilita problematizar as tensées na relagao centro-periferia entre 0 municipio
de Sao Gongalo, seus arredores e a capital do estado. Segundo o autor, a cidade do Rio de
Janeiro possui peculiaridades que a tornam uma metrépole com grande poder concentrador,
0 que nao necessariamente marginaliza do processo de producao a cidade de Sao Gongalo
— localizada em sua periferia metropolitana —, mas a posiciona, nos ultimos anos, como
cumpridora de um papel satélite e secundario na economia da regiéo.

T Disponivel em: https://resultados.tse.jus.br/oficial/#/eleicao;e=e427;uf=rj;mu=58971/resultados. Acesso  em:
30 dez. 2020.

2 De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o municipio de Sd0 Gongalo é o segundo colégio
eleitoral do estado do Rio de Janeiro e décimo quinto do pais, com 663.833 eleitores, em 2020. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/consulta-quantitativo. Acesso em: 06 out. 2020.
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Partindo do panorama apresentado, algumas questdes problematizadoras, sobre as
politicas de financiamento educacional no municipio, sdo: 1- Qual a capacidade orgamentaria
do municipio a ser destinada a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)? 2- Quais
relagbes, na politica local, influenciam o financiamento e o atendimento educacional as
criangas de 0 a 3 anos, na cidade?

Dependente das transferéncias constitucionais do estado e da Unido, e do FUNDEB, o
municipio possui pouca autonomia fiscal, o que complexifica, ainda mais, a garantia do direito
a educacao.

O Grafico 1 mostra a composicao das receitas correntes no municipio, no ano de 2019,
segundo dados do TCE/RJ (2020).

Grafico 1 — Composicao das Receitas Correntes — SG/RJ - 2019

Composicao das Receitas Correntes SG- 2019

® Receita Tributaria Total

m Transferéncias Correntes
do Estado

Transferéncias Correntes
da Uniao

Outros

Fonte: Adaptado pela Autora de TCE (2020).

No Grafico 1 é possivel observar que, em 2019, segundo dados do TCE/RJ (2020), as
transferéncias recebidas do estado e da Unido compuseram 67,5% das receitas correntes no
municipio. A receita tributaria total foi de 24,0%, seguida de outras receitas, na proporgéo de
8,5%. Tal composicdo das receitas correntes municipais vem mantendo proporgéao
semelhante, pelo menos desde o ano de 2014, conforme Estudos Socioeconémicos dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro, elaborados pelo TCE/RJ (2020).

O Quadro 1, a seguir, apresenta as transferéncias recebidas do FUNDEB entre os anos
de 2011-2019.
Quadro 1 - Transferéncias recebidas do FUNDEB SG/RJ - (2011-2019)

Transferéncias recebidas do FUNDEB (2011-2019) (Mil reais)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FUNDEB
187.610 | 197.991 | 224.226 | 206.846 | 194.491 | 179.474 | 178.463 | 195.534 | 199.041

Nota: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE de setembro de 2021.
Fonte: Elaborado pela autora com base em TCE/RJ (2017/2020).

No Quadro 1, elaborado com base nos dados dos Estudos Socioeconémicos dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro, elaborados pelo TCE/RJ (2017/2020), é possivel

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagéo, v. 12, n. 13, 2022.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

PESSANHA, Fabiana Nery de Lima

Politicas Educacionais e o Financiamento a Creche em Sao Gong¢alo/R]

observar os valores dos repasses do recebimento do FUNDEB pela Prefeitura de Sao
Gongalo/RJ, resultado da reparticdo do Fundo, ao longo dos anos de 2011 a 20193.

A Tabela 1, abaixo, apresenta dados referentes as matriculas municipais de criangas de
0 a 3 anos, no segmento creche, alocadas entre as redes publica e privada, numa evolugéo
historica entre os anos de 2011 a 2020.

Tabela 1 — Total de matriculas na Creche (0 a 3 anos) - Sdo Gongalo — (2011 — 2020)

Ano Rede Privada Rede Publica
2011 2.862 696
2012 3.164 776
2013 3.680 873
2014 3.883 813
2015 4.301 812
2016 4913 1.089
2017 4.929 1.117
2018 4.964 1.130
2019 5.083 1.178
2020 4.285 1.332
Total 42.064 9.816

Fonte: Elaborada pela autora com base em Brasil, INEP (2020c).

Conforme €& possivel constatar, a Tabela 1 expressa um aumento no numero de
matriculas no segmento creche, no periodo analisado (2011-2020), saindo de 696, em 2011,
para 1.332, em 2020, apresentando uma elevagao de quase 100% no periodo. A trajetéria de
ascensdo de matriculas de criangas de 0 a 3 anos, na rede municipal gongalense, coaduna-
se a uma tendéncia em nivel nacional, nos ultimos anos, em que muitas redes municipais de
educacao vém apresentando cenario semelhante (PINTO, 2020; PINTO; CORREA, 2020;
DAVIES; ALCANTARA, 2019). Contudo, as matriculas publicas municipais apuradas no
periodo estao longe do alcance da demanda da populagao local de 0 a 3 anos, considerando
que as criangas gongalenses de 0 a 4 anos eram estimadas, no ano de 2010, em 58.665
(IBGE, 2010), contra o quantitativo de 696 matriculas de criangas de 0 a 3 anos, em 2011.

Em dialogo com Motta (2020), é possivel ressaltar a dimensao dos desafios para o
alcance do estabelecido no Plano Municipal de Educagédo (PME) de Sao Gongalo para o
decénio de 2015-2024, que prevé, em sua meta 1, “[...] ampliar a oferta [...] em creches de
forma a atender, no minimo, 70% das criangas de até 3 anos até o terceiro ano do inicio da
vigéncia [do] PME” (SAO GONCALO, 2015).

Na sequéncia, o Grafico 2 se refere as mesmas informacdes da Tabela 1, apresentando
o registro da trajetéria das matriculas municipais de criangas de 0 a 3 anos, no segmento
creche, alocadas entre as redes publica e privada, numa evolucédo histérica entre os anos de
2011 a 2020.

3 Nao foi possivel atualizar o Quadro 1 com a transferéncia recebida do FUNDEB, em 2020, pois o referido dado
ainda néo esta atualizado no sitio do TCE/RJ.
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Grafico 2 — Total de matriculas na Creche (0 a 3 anos) - Sdo Gongalo — (2011 - 2020)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil, INEP (2020c).

No Grafico 2 é possivel observar, com um pouco mais de visibilidade, a diminuigao,
embora pequena, das matriculas publicas no segmento creche, entre os anos de 2013 e 2015.
Em 2013, a rede municipal registrava 873 matriculas de criancas de 0 a 3 anos de idade,
diminuindo para 813 e 812, nos anos de 2014 e 2015, respectivamente. Ressalta-se que o
governo municipal em exercicio, no periodo, foi alvo de fortes criticas e de varias denuncias,
sendo acusado pelo Ministério Publico (MP) por envolvimento em esquemas de corrupgao
(EX-PREFEITO..., 2017). Ao fim da gestao, o prefeito teve sua prisao decretada devido ao
descumprimento de uma ordem judicial para pagamento dos salérios dos funcionarios da rede
municipal de educacao (DOLZAN, 2016), entre outras ingeréncias e problematicas.

Por outro lado, é possivel constatar uma elevagdo um pouco mais acentuada no numero
de matriculas publicas no segmento creche, em dois momentos distintos: de 2015 para 2016,
em torno de 34%, e, de 2019 para 2020, outro aumento em torno de 13,5%, sendo, na década
analisada, os dois crescimentos mais expressivos de matriculas publicas de criangas de 0 a
3 anos. Curiosamente se constata que os dois anos em que houve registro de aumento de
matriculas em creches, 2016 e 2020, foram cenarios de eleicbes para o legislativo e o
executivo municipal.

Cabe afirmar que a rede publica gongalense de Educacao Infantil — creche e pré-escola
—, € composta por uma fragao de 32 creches comunitarias, conveniadas com a prefeitura, que
acolhem no territério municipal a maioria das matriculas das criangas de 0 a 5 anos. Segundo
o Relatério de Avaliagéo do Plano Municipal de Educacgéo (PME) (SAO GONCALO, 2017), no
ano de 2016, 65% das matriculas na Educacgéao Infantil (creche/pré-escola) eram realizadas
nas creches conveniadas e, os restantes 35%, eram efetivadas nas escolas/UMEI municipais.
Ademais, cabe destaque a ascensao do protagonismo religioso neopentecostal nas politicas
de conveniamento de creches, em cenario mais recente da politica municipal, conforme
destacam Tavares (2015) e Costa (2015).

Apesar do aumento das matriculas publicas na creche, no periodo em questédo, Davies
e Alcéntara (2019) demonstram que as matriculas na rede municipal gongalense, na
Educacao Basica, cairam 22,8%, no periodo entre (2007-2017), apesar de o municipio ter tido
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um aumento de 73,6% no total das receitas vinculadas a MDE, de 2010 a 2017, passando de
152.384.036, em 2010, para 227.640.770, em 2017 (DAVIES; ALCANTARA, 2019, p. 50).

Ainda em relacao ao Grafico 2, a proposito, € possivel observar um acentuado e Unico
decréscimo nas matriculas de 0 a 3 nos na rede privada de ensino, ho municipio, passando
de 5.083, no ano de 2019, para 4.285, em 2020. Presume-se que tal declinio tenha sido
motivado pela pandemia da Covid-19, que culminou no fechamento dos equipamentos
coletivos de Educacéo Infantil, em 2020, levando a um provavel cancelamento das matriculas
por parte das familias.

Nesta segado buscou-se analisar as politicas locais de financiamento educacional as
criancas de 0 a 3 anos, na década em questdo (2011-2020), tendo, como lécus de
investigacao e problematizagdo, o municipio metropolitano de Sdo Gongalo/RJ. Com base
nos dados de matriculas consultados no INEP (2011-2020), fez-se um panorama do
atendimento educacional a creche, além de uma explanacéo objetiva sobre algumas das
principais caracteristicas politicas, econémicas e sociais que atravessam o direito a educacéao
da pequena infancia, no municipio investigado.

Consideracgoes Finais

A analise sobre a década em questao (2011-2020) procurou retratar os avangos no
campo da garantia do atendimento ao direito & Educacao Infantil. O cenario, portanto, reflete
um historico de militdncia e lutas politicas, com negociacdes e concessdes em prol da garantia
do direito a educacéao das criancas de 0 a 5 anos de idade, particularmente a creche. Contudo,
as leis, por si s6, ndo garantem que a universalizagao do direito a educagao, sobretudo para
as criancas de 0 a 3 anos, seja plenamente alcangada.

Os avangos consignados nos marcos legais apresentados ainda sio insuficientes para
sanar as inconsisténcias e lacunas no campo do financiamento da educacao brasileira. A
propdsito, vale ressaltar que muito ainda ha o que se avancgar para que os entraves nas
politicas de financiamento educacional, no Pais, sejam minimizados, qui¢ca superados, para
que o direito a Educagao Infantil, com qualidade socialmente referenciada, seja garantido,
sobretudo a populagao de 0 a 3 anos, tributaria de um histérico de politicas assistencialistas,
patrimonialistas e conservadoras.

Com relagdo ao municipio de Sdo Gongalo/RJ, I6cus empirico das problematizagbes
deste artigo, € possivel concluir que, apesar do aumento observado no niumero de matriculas
publicas na creche, na década analisada, a expansao desse segmento educacional, na esfera
publica estatal municipal, revela-se ainda insuficiente para a garantia do direito a educagao,
com qualidade, a parcela da populagao de 0 a 3 anos de idade.

Os dados e questdes analisados propdem o desafio da continuidade e aprofundamento
das pesquisas sobre a oferta de creche, no municipio, especialmente a partir dos agravantes
da pandemia de Covid-19 e da atual configuracdo e desdobramentos do (Novo) FUNDEB. Tal
cenario ratifica a importancia e endossa a continuidade dos estudos, até aqui empreendidos,
no ambito do direito a creche na esfera local investigada.
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