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Resumo

O objetivo deste estudo é apresentar os aspectos atuais que estdo refletindo sobre o
financiamento da Universidade Federal do Cariri (UFCA) no atual contexto de crise diante de
seguidos cortes e contingenciamento de verbas. Trata-se de um estudo de caso, de cunho
qualitativo, a partir do levantamento de informagdes bibliograficas, documental e aplicagao de
questionario aos gestores que se relacionam diretamente com o financiamento da
mencionada instituicdo de ensino. Inicialmente a amostra totalizava nove participantes, dos
quais apenas dois aceitaram o convite. Os questionarios foram aplicados entre os meses de
maio a julho do ano de 2021. A pesquisa reforcou o discurso atual sobre as dificuldades
enfrentadas pelas universidades publicas no Brasil, demonstrando que os cortes e
contingenciamentos de verbas afetam o desenvolvimento das instituicbes de ensino, a
comunidade local, a ciéncia e indiscutivelmente o progresso das atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

Palavras-chave: Financiamento. Educagao Superior. Desenvolvimento Sustentavel.
Financing the Federal University of Cariri in light of sustainable
development in a crisis context

Abstract

The objective of this study is to present the current aspects that are reflecting on the financing
of the Federal University of Cariri (UFCA) in the current context of crisis. This is a case study,
with a qualitative approach, with a survey of bibliographic and documental research and
application of a questionnaire to managers who relate directly to the financing of the mentioned
educational institution. Initially, the sample totaled nine participants, of which only two accepted
the invitation. The questionnaires were applied between the months of May and July 2021.
The research reinforced the current discourse on the difficulties faced by public universities in
Brazil, demonstrating that the cuts and budget restrictions that should be allocated to higher
education affect the development of educational institutions, the local community, science, and
undoubtedly the progress of teaching, research, and extension activities.

Keywords: Financing. Higher Education. Sustainable Development.
Financiamiento de la Universidad Federal de Cariri a la Luz del
Desarrollo Sostenible en un Contexto de Crisis

Resumen

El objetivo de este estudio es presentar los aspectos actuales que se reflejan sobre el
financiamiento de la Universidad Federal de Cariri (UFCA) en el actual contexto de crisis ante
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continuos recortes y contingencia de fondos. Se trata de un estudio de caso, de caracter
cualitativo, basado en la recopilacion de informacion bibliografica y documental y la aplicaciéon
de un cuestionario a los directivos que tienen relacion directa con el financiamiento de la
mencionada institucién educativa. Inicialmente, la muestra totalizé nueve participantes, de los
cuales solo dos aceptaron la invitacion. Los cuestionarios se aplicaron entre mayo y julio de
2021. La investigacion reforzo el discurso actual sobre las dificultades que enfrentan las
universidades publicas en Brasil, demostrando que los recortes y contingencias afectan el
desarrollo de las instituciones educativas, la comunidad local, la ciencia e indiscutiblemente
el progreso de la ensefanza, actividades de investigacion y extension.

Palabras-clave: Financiamiento. Educacion universitaria. Desenvolvimiento sustentable.

Introducgao

O cenario contemporaneo de crises econbmicas, politicas e institucionais impactam
diretamente a estrutura orgamentaria das instituicdes publicas de ensino superior do Brasil.
Consequentemente, a expansao das politicas publicas sofre reflexos continuos. Em pleno
século XXI o acesso a educacgao superior em algumas regides do Brasil ainda é precario,
principalmente para as populagdes interioranas e com baixos recursos financeiros. Nesse
sentido, a discussao a respeito da obrigatoriedade de o Estado financiar o ensino superior
publico desencadeia diversas polémicas, e até que ponto o Estado assume essa obrigagéo
em um contexto de instabilidade?

Esse debate ganha énfase com o esgotamento do Estado de Bem-Estar social, a crise
fiscal e a pretensao pelo controle dos gastos publicos. Nessa conjuntura, mostrou-se relevante
contextualizar o cenario das implicagdes sobre o financiamento da Universidade Federal do
Cariri (UFCA), diante dos atuais desafios que emergem para o sistema educacional brasileiro,
em especial a educagao superior, em que os governantes adeptos das politicas neoliberais
colocaram em evidéncia o discurso do publico e do privado, ou ainda, pela necessidade de
construcdo de um eficiente modelo educacional apto a enfrentar os desafios do século atual,
que se constroi através do financiamento publico.

As técnicas de pesquisa utilizadas para a consecugado dos objetivos da pesquisa
envolveram basicamente a pesquisa do tipo estudo de caso, com a abordagem dos dados
pelo método qualitativo. Para tanto, os dados foram coletados através das pesquisas
documentais, analise de documentos oficiais, revisbes bibliograficas, aplicagcdo de
questionarios semiestruturados, com analise do corpus textual a partir do Software Iramuteq.

Assim, a presente pesquisa se destina a apresentar os aspectos incidentes sobre o
financiamento da Universidade Federal do Cariri, em um contexto de cortes e
contingenciamento de verbas. Para tanto, foram analisados a estrutura académica,
organizacional, o financiamento destinado a instituicdo e os aspectos juridicos de sua
formacgao, como fruto do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais brasileiras (Reuni), desmembrando-se e adquirindo autonomia
perante a Universidade Federal do Ceara (UFC) no ano de 2013. Compete ressaltar, ainda,
que o Desenvolvimento Sustentavel emerge como pecga basilar nos documentos institucionais
€ na consecucao das atividades da Universidade.
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Fundamentacao tedrica

A reforma da educacgao superior foi operacionalizada por algumas diretrizes, a primeira
delas, com base na modernizacdo do Estado, disseminada por organismos financeiros
internacionais, incentivou que os governos dos paises em desenvolvimento reduzissem
gastos publicos com educacao e, em contrapartida, estimulou a diversidade das fontes de
financiamento das universidades publicas; ja a segunda diretriz foi o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagcdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), instituido por
meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

A politica de expansdao das universidades publicas tem variados potenciais de
transformacao a curto, médio e longo prazo, aspirando, conforme Suliano (2013, p. 17) “[...]
que a expansao é uma vertente da democratizacdo do acesso a educagao superior e
considerando ainda a fungdo social das instituicbes federais de ensino, qual seja a de
contribuir com a redugao das desigualdades sociais e regionais”. A chegada da Universidade
Federal do Ceara no interior do estado e, posteriormente, a UFCA no Cariri Cearense
proporcionou a ampliagao do desenvolvimento regional do semiarido e consequentemente o
didlogo com os saberes tradicionais. Nesse sentido, é possivel afirmar que as acgbes da
Universidade Federal do Cariri encontram respaldo nas dimensbées do Desenvolvimento

Sustentavel que a instituicdo promove junto a comunidade académica e comunidade local.

A terceira diretriz para o financiamento provém do incentivo para que as Instituicdes de
Ensino Superior recolham recursos proprios ou suplementares, ou seja, através da cobranga
de mensalidades de cursos de especializagao lato sensu, de prestagao de servigcos de saude
pelos hospitais universitarios e outros. Segundo Amaral (2008), na primeira década do século
XXI essas receitas suplementares correspondiam a 4% do total das fontes de recursos das
universidades federais.

O processo de acumulagao capitalista em paises periféricos resulta da constituicio de
politicas de ajustes fiscais, que por sua vez minimizam o papel social do Estado, destacando-
se o papel do fundo publico. Embora as medidas fiscais existam desde a organizagcédo do
Estado brasileiro, sua intensificacdo ocorreu a partir da politica econémica do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) aos dias atuais. Dessa forma, existe uma busca
crescente pela desconstituicido da educacdo enquanto direito social e a instituicdo do
processo de categorizagdo como responsabilidade de entes particulares ou do proprio
individuo, viés mercantilizador do ensino.

Diversos governantes seguiram essa matriz ideolégica, contudo é a partir do governo
de Michel Temer, vice-presidente de Dilma Rousseff, que tomou posse do poder maximo do
Executivo Nacional apdés o processo de impeachment da titular sob as alegagbes de
“pedaladas fiscais”, que a situacao de retirada de direitos sociais se aprofundou ainda mais,
sob trés casos extremamente emblematicos: a Reforma Trabalhista, o inicio da proposta de
Reforma da Previdéncia e a Emenda Constitucional n°® 95/2016.

Assim, pode-se dizer que a pedra angular da politica econdmica brasileira se chama
divida publica e a sua financeirizacado, que ocorre através de diversos mecanismos, como a
securitizacao, e, para o seu cumprimento, o Estado brasileiro impde a populagéo a retirada de
direitos sociais e 0 aumento na carga tributaria, contudo a divida publica continua crescendo
exponencialmente. Segundo dados oficiais do Senado Federal (2017), no ano de 2002 o
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estoque da divida interna e externa era da algcada de RS 4,155 trilhdes, ao passo que, em 2016,
evoluiu para R$ 6,440 trilhdes, ou seja, um aumento equivalente a 54,99% (BRASIL, 2017).

Averiguando os recursos destinados a divida publica e as universidades federais, no
periodo de 2003 a 2016, observa-se que a Unido destinou R$ 6,329 trilhdes para o pagamento
de juros e amortizagdes da divida publica, enquanto as universidades publicas federais
receberam o correspondente a R$ 499,367 bilhdes. Embora se trate de despesas com
naturezas distintas, percebe-se uma disparidade gritante em relagéo a destinagao de recursos
para o pagamento da divida publica e a destinagao de recursos para o desenvolvimento das
universidades publicas (BRASIL, 2017).

A Emenda Constitucional n° 95 de 15 de dezembro de 2016 nasceu submersa em
polémicas sobre os efeitos que desencadearia na garantia constitucional da educagao
enquanto direito social e fundamental. Objetiva a EC 95/2016 a instituicdo de clausulas limites
para as despesas primarias pelo periodo de 20 (vinte) anos, permitida a alteragdo do método
de correcgao a partir do décimo exercicio de vigéncia do Regime Fiscal de 2016 (art. 108, do
ADCT).

O Constituinte Reformador instituiu, através da EC 95, o teto dos gastos publicos, como
elemento de constricdo da despesa publica, alegando que haveria o reequilibrio do padrao de
gastos da Administragao Federal. A apuracao para o limite de gastos foi estabelecida no art.
107, § 1°, inciso | do ADCT: “Para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio
de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdoes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento)”. No tocante a apuragao
do teto inicial, o critério envolvido é o do ano civil, ja para o patamar de gastos maximos dos
anos subsequentes o critério € o da variagdo do IPCA, apurado no periodo de 12 meses,
encerrando-se em junho.

Posteriormente a EC n° 95/2016 vieram seguidos cortes e contingenciamento de verbas
que seriam destinadas as universidades publicas federais. Em 27 de agosto de 2020, o
governo federal enviou o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA) ao Congresso, com a
previsdo de um corte no orgamento discricionario das universidades no valor de R$
824.553.936 milhdes, em relacdo a PLOA do ano de 2020, que se somava aos cortes
ocorridos nos anos anteriores. A tramitagdo do projeto ficou paralisada e somente em 25 de
marc¢o de 2021 o Congresso Nacional aprovou o orgamento. Contudo, ocorreu um novo corte
equivalente a R$ 176.389.214 milhdes, totalizando para o ano de 2021 uma redugéo
correspondente a R$ 1.000.943.150 (Um bilhdo, novecentos e quarenta e trés mil, cento e
cinquenta reais), equivalente ao decréscimo de 18,16% em relagcao ao ano anterior.

Recentemente, em abril de 2021, o Decreto n° 10.686 bloqueou na lei sancionada o
correspondente a 2,7 bilhdes do orcamento do MEC, refletindo em mais um
contingenciamento para as universidades federais, dessa vez no percentual de 13,89%
(ANDIFES, 2021). Mesmo com tamanha dificuldade orgamentaria, as universidades publicas
continuam se reinventando, dedicando-se a questdes humanitarias, atuando no combate ao
Covid-19 por meio de pesquisas, hospitais universitarios e as diversas atividades de ensino,
pesquisa e extensao. Apesar de todo o impacto e limitagdes impostas pelos seguidos cortes,
as universidades publicas ndo pararam de desempenhar suas atividades, tdo importantes
para o desenvolvimento nacional e regional, sejam nas capitais ou no interior dos Estados.
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Nesse sentido, questionou-se como a Universidade Federal do Cariri tem enfrentado tal
situagéo e como os cortes tém refletido no cotidiano da Instituicdo?

O desmembramento e independéncia da UFC campus Cariri para se tornar UFCA
ocorreu devido ao Projeto de Lei n® 2.2008/11, com tramitacdo no Congresso Nacional, o qual
se converteu em Lei Federal no ano de 2013 (Lei n°® 12.826), adquirindo autonomia e
independéncia, cujas missdes consistem no desenvolvimento territorial sustentavel, na
valorizagdo da cultura regional e no comprometimento com a responsabilidade social e
sustentavel, enaltecendo o carater regional (UFCA, 2016a; 2016b).

As verbas advindas para a UFCA provém do orgamento publico, instrumento
governamental de alocac&o de recursos para a concretizacdo dos anseios sociais. No entanto,
frequentemente as instituicdes publicas de ensino superior vém padecendo com a diminuigao
do orcamento. Com base no grafico abaixo verifica-se a retragdo no or¢gamento discricionario
da UFCA, com uma unica exceg¢ao para o ano de 2019:

Grafico 1 — Or¢gamento discricionario da UFCA entre os anos de 2015 a 2021
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Fonte: Juazeiro Do Norte, UFCA (2021).

No atual governo, a UFCA e diversas outras universidades publicas passam por novos
momentos de restricbes orgamentarias. Para o ano de 2021, a UFCA conta apenas com R$
23.888.144 no seu orgamento discricionario, o que representa um decréscimo de 39% em
relagdo aos ultimos anos. Esse contingenciamento afetou diretamente o desenvolvimento de
novas pesquisas e a continuagao das pesquisas ja iniciadas, com o corte e redugédo do numero
de bolsas, influenciando o potencial da pesquisa. Para ilustrar, nos ultimos quatro anos a
UFCA teve uma redugdo do numero de bolsas CAPES no percentual de 84%, ou seja, no ano
de 2016 as bolsas foram reduzidas de 239 para 36 (UFCA, 2020).
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O corte ou contingenciamento implica também na impossibilidade de investimentos ou
na continuidade das obras de ampliacdo dos campi, criagdo de novos laboratorios, novas
salas de aulas, aquisicdo e manutengdo de bens moveis e imoveis e equipamentos. Essas
consequéncias geram efeitos no hoje e no futuro das universidades, desencadeando cenarios
de frustacdes internas e externas. Mesmo em periodos criticos, acentuados pela pandemia
de Covid-19, a UFCA, com as restricbes orgamentarias ora comentadas, nao desistiu de lutar
pelo progresso da instituicao e de seus estudantes: houve realocagéo de recursos para ajudar
os alunos a continuarem os seus cursos, com a concessdo de auxilios anuais, como a
disponibilizagdo de auxilio digital para aquisicdo de notebooks, disponibilizagao de chips e
pacote de dados, auxilio moradia, transporte, creche, alimentacédo, emergencial, auxilio para
adquirir 6culos de grau, entre outros.

Metodologia e resultados

Para compreender o universo do financiamento da UFCA foram realizadas pesquisas
bibliograficas, documentais e aplicados questionarios aos servidores da UFCA que atuam
diretamente com a aplicagao de verbas na universidade. Inicialmente, buscou-se entrevistar
nove servidores diretamente relacionados ao &mbito de alocagédo de recursos, objetivando
compreender as suas percepgoes e de que forma os seguidos cortes e bloqueios tém afetado
a instituicdo, os projetos, os alunos, a comunidade e as Pro-Reitorias.

Todo o processo de convite e aplicacdo dos questionarios foi realizado pela via
eletrénica, através de e-mail institucional, reiterado por diversas vezes devido ao
distanciamento fisico necessario como medida crucial para amenizar a propagacgao do virus
da Covid-19. A amostra totalizava nove individuos relacionados a gestdo da UFCA, uma vez
que estes lidam diariamente com a aplicagdo e alocamento de verbas publicas, dos quais
apenas trés responderam aos convites, dois aceitaram participar, ja o terceiro convidado nao
aceitou participar da pesquisa alegando nao se sentir confortadvel em responder as perguntas.
Os demais convidados permaneceram silentes, nao respondendo as inumeras tentativas de
contato.

Assim, a aplicagao dos questionarios foi realizada no periodo do final do més de maio a
julho de 2021 objetivando aprofundar questionamentos a respeito do financiamento da UFCA,
diante dos desafios que as Instituicdes Federais estao enfrentando, bem como sobre a relagao
que a UFCA mantém com o Desenvolvimento Sustentavel. Os participantes foram informados
sobre os aspectos éticos, livre participacao, sigilo, responsabilidades dos pesquisadores € 0
anonimato em sua participagao, por se tratar de uma pesquisa submetida e aprovada pelo
Comité de Eticas em Pesquisa em Seres Humanos da Faculdade de Medicina do Cariri
(CEP/MEDCARIRI/UFCA), sob o Parecer de numero 4.734.920.

Para analise inicial da pesquisa foi utilizado o Software Iramuteq e trés formas de
utilizacdo do corpus textual coletado nos questionarios. A primeira foi o método de
Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), promovendo, a partir da divisdo em classes
de palavras, um agrupamento de acordo com a associagdo e o percentual diagnosticado no
corpus. A segunda foi a Analise de Similitude, que consiste na coocorréncia de palavras
possibilitando a conexdo e a formagao de uma estrutura textual. E, por fim, utilizou-se a
Nuvem de Palavras, que consiste no agrupamento de palavras gréficas, facilitando a
compreensao de forma rapida e clara.
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Cada pergunta foi denominada de Unidade de Contexto Inicial (UCI), resultando em
Unidades de Contexto Elementar (UCE), permitindo a codificagdo, organizacédo e
semelhancas. O corpus textual foi constituido por 20 UCI, ou seja, as respostas dos
questionarios foram organizadas em um Unico arquivo no bloco de notas, totalizando 20 textos
organizados na seguinte estrutura **** *Questao_1 e assim sucessivamente, o documento foi
salvo no padrdo UTF-8 (Unicode Transformation Format 8 bit codeunits). Foram suprimidas
as perguntas e mantidas as respostas em sua integralidade.

O processamento do corpus durou 11 segundos e resultou em 97 segmentos de texto,
sendo 720 formas e 1945 ocorréncias. Aproveitou-se 85,44% do total do corpus, resultando
em um bom indice de aproveitamento (CAMARGO; JUSTO, 2013). Apds o processamento
foram identificadas trés classes semanticas através da Classificagdo Hierarquica
Descendente, chegando-se a seguinte distribuicdo de classes tematicas:

Figura 1 — Dendograma da Classificagao Hierarquica Descendente

classe 3

Fonte: Respostas dos questionarios, Iramuteq (2021).

Seguindo os preceitos estabelecidos por Tatagiba (2012), a abordagem foi realizada
sob seis passos: primeiro: organizagdo dos dados/corpus para analise; segundo: leitura e
releitura das respostas obtidas através dos questionarios; terceiro: codificacdo por meio do
software lramuteq; quarto: descricdo das categorias ou classes, realizando-se uma
reavaliacao das classes com as respostas obtidas; quinta: analise das categorias sustentadas
pela literatura constante do trabalho; sexta: extracdo dos conteudos obtidos pelos dados e
analises, e apresentagao dos resultados. Com base no dendograma da Figura 1, o corpus foi
dividido em trés classes textuais que compdem o estudo. Cada classe possui uma cor
diferenciada, para facilitar a leitura e interpretacédo dos resultados, assim foi possivel atribuir
um titulo a cada classe. Vejamos:

Classe 1 — Manutencao da educacéao superior no contexto de dificuldades
Essa categoria demonstrou-se como a segunda de menor expressividade, com base no

conteudo analisado (30,2%). As palavras com maior representatividade foram: valor,
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manutencao, dificuldade e potencial. O ano de 2020 trouxe inUmeras surpresas para todas as
areas com a pandemia provocada pelo SARS-CoV-19, um tipo de coronavirus, o Covid-19,
modificando radicalmente as formas de relacionamento na sociedade mundial, cujas
consequéncias foram especialmente acentuadas no Brasil devido a atuacdo desastrosa do
governo federal para o controle da pandemia, com um posicionamento negacionista da
ciéncia, da vacina, das medidas de isolamento e do uso de mascaras.

A educacgao precisou se adequar as novas exigéncias e modificacoes, as atividades
pedagdgicas passaram a ser realizadas de forma remota com o uso de ferramentas sincronas
e assincronas. Atrelado a esse contexto de crise mundial as universidades publicas federais
vém sofrendo constantemente uma retracdo no seu orgamento, o que dificulta o crescimento
das IES e a realizacdo de suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia
estudantil. Recentemente diversas instituicdes anunciaram que estavam em situagao critica,
ameacadas de encerrar completamente as suas atividades devido a auséncia de orgamento
adequado (ANDES, 2021). Nesse contexto, afirmou o Participante 1:

Desejamos brevemente sair dessa situagdo de cortes e poder voltar ao pleno
desenvolvimento de nossos projetos, com impactos sociais significativos. Vale lembrar
que nos, que vivemos a universidade, estamos na linha de frente ndo apenas do
combate as enfermidades, mas também do combate as opressdes. Somos um universo
de pessoas que pensam diariamente em como tornar o mundo um lugar menos injusto
e mais prospero. Nesse sentido, € preciso que ndao apenas os componentes das
universidades defendam os investimentos em instituicbes de ensino, mas que toda a
sociedade compreenda a importancia da existéncia desses espacgos. Investir em
Educacao é investir em Ciéncia, em cidaddos com cultura democratica e, por esse
motivo, investir em um futuro melhor.

Com relagao aos cortes e contingenciamento de verbas que deveriam ser destinadas
as universidades publicas federais, em especial a Universidade Federal do Cariri, afirmaram
0s participantes:

Participante 1: Com os cortes para este ano, havera impacto nos programas de bolsas,
tanto na pos-graduacéo, quanto na iniciagao cientifica — e isso afetara bastante nossos
programas de fomento a pesquisa. No entanto, os cortes vém impactando todas as outras
areas de atuagao da universidade, de diferentes formas. Preocupam em especial os cortes
nos orgamentos discricionarios das Instituicdes Federais de Ensino Superior, que
financiam, além de despesas com manutengdo e funcionamento, bolsas ofertadas aos
estudantes, que sdo fundamentais para que eles tenham condi¢des de seguirem seus
estudos (principalmente em um contexto de dificuldades econébmicas como o atual).

Participante 2: O contingenciamento afetou na redugdo das politicas culturais, no
atendimento aos estudantes, na diminuicdo do niumero de bolsas, e ainda impediu a
criacao de novos projetos, programas e agoes.

Segundo o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES), o corte na Lei Orgamentaria Anual de 2021 reduziu o orgcamento destinado ao
ensino superior no percentual de 18,2%, em comparag¢ao com o ano de 2020. Segundo dados
da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes), o corte de 1 bilhdo no orgamento das universidades federais atingiu diretamente a
assisténcia estudantil, com valor de R$ 177,6 milhdes que seriam destinados a auxilios para
estudantes carentes.
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Nao ha como negar que a manutencgao da educagdo em um contexto de crise torna-se
medida essencial. Segundo nota da ANDES-SN, o corte para o custeio das instituicbes de
ensino superior provoca paralisia de servigos essenciais para o bom funcionamento, “[...] no
meio de uma pandemia, 0 que se esperava era o aumento da alocagao de recursos para fazer
frente aos novos gastos, para garantir retorno seguro apés a vacinacao. Nao é esse o cenario
que se avizinha” (ANDES, 2021 p. 2)".

Classe 2 — Preocupacao com o orcamento do ensino superior

Na categoria dois temos a menor expressividade, com apenas 28,3%. Os vocabulos
com a maior representatividade s@o: ensino, superior, orgamento, viabilizar, instituigéo,
pesquisa, pandemia e auxilio. A associacdo das palavras mais expressivas conclui a
preocupacao que existe dentro da universidade sobre o orgamento para as areas de pesquisa
e a concessao de auxilio aos estudantes, principalmente num contexto de pandemia. Essa
classe reforca os argumentos tratados na classe 1, portanto, sdo classes que se
complementam.

Para alcangar a manutencao do ensino superior em tempos de crise faz-se necessario
maior investimento por parte do governo federal. O cenario extremamente preocupante
envolve as acdes de ensino, pesquisa, extensao, politicas e acbdes afirmativas de inclusao e
assisténcia a estudantes em condicdo de vulnerabilidade social. Entidades sindicais,
educacionais, estudantis e cientificas lutam pela recomposi¢cdo e alocamento de novos
recursos para a educagao.

O orgamento publico é um instrumento legal com previsdo de receitas e despesas para
um determinado periodo, normalmente um ano, aprovado pelos representantes eleitos pelo
povo e seguindo principios norteadores dos processos orcamentarios. Consiste, ainda, em
ferramenta essencial na concretizagdo de politicas publicas, tendo em vista que as IES
promovem o desenvolvimento nas suas mais diversas dimensdes, sejam elas social,
econdmica, sustentavel, ambiental e outras. E considerando, ainda, o compromisso legal dos
entes federados com a educacdo, o orcamento mostra-se como estratégia financeira
diretamente relacionada com a gestdo para o desenvolvimento dentro e fora das
universidades. Nesse interim afirmaram os participantes:

Participante 1: O contingenciamento de 42,27% nas despesas de investimento
inviabiliza o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. Sem financiamento de
bolsas, esses projetos ou sao abandonados ou sao executados pelos pesquisadores
sem o mesmo potencial. Isso impacta a formacéo de grupos de pesquisa competentes,
geralmente formados com décadas de esfor¢go nacional. Sdo eles que permitem
enfrentar epidemias emergentes, buscar novas fontes de energia, garantir segurancga
alimentar, estruturar empresas inovadoras com protagonismo internacional, reforgar a
segurancga nacional e aumentar o valor agregado das exporta¢des. Se essas restricdes
orgamentarias nao forem corrigidas a tempo, serdo necessarias muitas outras décadas
para reconstruir a capacidade cientifica e de inovacéo do Pais. E imperiosa a revisao
desses cortes, que atingem o desenvolvimento, a seguranca e a soberania nacional.

T Disponivel em: hitps:/Avww.andes.org brfdiretorios/les JAMILE(2/158e2f938478foc5a9¢729491a198f5_1620069182%20(2).pdf. Acesso
em: 03 ago. 2021.
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Participante 2: Uma vez que inviabiliza o crescimento da UFCA, tendo em vista que esse
crescimento esta vinculado necessariamente ao aumento de investimento.

Segundo Silva e Rissi (2017), no Brasil o orgamento publico respalda-se em legislagbes
orcamentarias com fundamento da Constituicao Federal de 1988, sendo composta de trés
instrumentos basicos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Entretanto, os recursos publicos ainda se mostram escassos, com
seguidas restricdes. Indiscutivelmente a educagado superior publica agrega valores para a
democratizagdo, acesso e permanéncia dos estudantes, principalmente aqueles que sao
oriundos de escolas publicas, historicamente travando lutas pelo direito a educagao publica,
gratuita e de qualidade (SILVA et al., 2012).

Classe 3 — Recursos para o desenvolvimento de projetos sociais e sustentaveis

A classe trés, possuidora da maior expressividade (41,5%), apresentou os seguintes
vocabulos mais significativos: projeto, recurso, social, meio, impacto, acdo, cultural e
desenvolvimento. Para atingir os fins dessa classe mostra-se necessario a instituicdo de
politicas publicas que priorizem a educacao e seus projetos sustentaveis e sociais. Ponderou
o participante 1 sobre essa tematica:

A UFCA tem potencial para alcancar metas ousadas, principalmente em pesquisa.
Mesmo sendo uma instituicao jovem, a UFCA ja produz pesquisas de qualidade em
pleno sertdo cearense, estudando objetos como fésseis, plantas medicinais, softwares
e dimensdes além do espago-tempo. Desde 2013, a Universidade ja soma 371 projetos
de pesquisa e mais de dois mil artigos classificados no Qualis Periédicos. Mantém firme
o propésito de defender a Ciéncia no Brasil e na regido do Cariri, repudiando quaisquer
tentativas de descaracterizar o longo e arduo processo de avango em pesquisa e
inovagéo que, apesar das dificuldades, alcangamos. E é somente dessa forma que vejo
como melhorar nosso financiamento, que impacta em pesquisa, poés-graduagéo e
inovacao. Indo a luta, defendendo nossa instituicdo, nosso importante papel na
sociedade, que é formar cidadaos criticos, reflexivos e conscientes do papel da ciéncia,
e da formagdo para uma tomada de posicionamento. Promovendo mudangas de
paradigmas em especial para nossa educagao.

A educacgdo em todos os seus niveis € um dever do Estado, um bem publico, que deve
ser ofertado a toda coletividade. Portanto, detentor do status de direito social, capaz de
modificar o meio social dos individuos e propiciar uma sociedade mais justa e igualitaria,
introduzindo o desenvolvimento como sustentabilidade, sendo este capaz de ampliar as
dimensdes qualitativas e subjetivas (SACHS, 2004).

Compete ressaltar a importancia da implementacao de politicas publicas educacionais
que aprimorem e promovam 0 acesso e permanéncia a educacdo. Embora nesses dois
ultimos governos tenha havido retrocessos na educacgao, com tentativas de desestabilizar as
universidades publicas, imersos em uma crise social, com forte desemprego e alta inflagao,
afetando, sobretudo, a classe mais pobre da populagao brasileira. Indagados a respeito dos
recursos da UFCA no ano de 2021 para o desenvolvimento de projetos, informou o

participante 1:

Os cortes vém impactando todas as outras areas de atuagdo da universidade de
diferentes formas. Preocupam em especial os cortes nos orgamentos discricionarios das
Instituicbes Federais de Ensino Superior, que financiam, além de despesas com
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manutengao e funcionamento, bolsas ofertadas aos estudantes, que sdo fundamentais
para que eles tenham condi¢cdes de seguirem seus estudos (principalmente em um
contexto de dificuldades econdmicas como o atual). Em especial agora na pandemia, os
auxilios e bolsas estudantis s&o importantissimos, inclusive para viabilizar o Ensino
remoto. Aqui na UFCA, a inclusdo digital de nossos discentes ocorre desde 2018. Em
2020, a Pro-Reitoria ampliou o0 acesso a inclusao digital, por meio da adi¢do da linha de
acesso a internet e da adesao da UFCA ao projeto Alunos Conectados do MEC, para a
disponibilizagdo e monitoramento de chip/pacote de dados, por meio de operadoras de
Servigco Movel Pessoal. Temos focado em reduzir a evasao, mesmo entendendo que
esta é multifatorial. Acreditamos que mais investimentos podem minimizar os motivos
que levam os estudantes a desistirem dos seus cursos.

Alinhado a essa pergunta questionou-se sobre a percepgéo do participante acerca do
Desenvolvimento Sustentavel e a criagdo da UFCA. Vejamos:

Participante 1: Para tais fins, a instituicdo conta com projeto, agcdes de extensdo e
praticas alinhadas a sustentabilidade. Em minha opinido faz todo sentido essa marca vir
na missao, na visdo e nos valores da UFCA, principalmente por estarmos situados em
uma regido que acima de tudo mostra o seu valor a partir da manutengdo da sua rica
biodiversidade, e, através da fauna e flora local, é possivel usufruir de maneira
sustentavel das riquezas regionais. A UFCA tem muito potencial em biodiversidade e
isso torna mais facil o desenvolvimento dessa regido, atrelando tudo ao conhecimento
cientifico, por meio de projetos que tenham um carater de tecnologia social, com foco
no aproveitamento sustentavel dos recursos e o desenvolvimento desta terra. E o
casamento perfeito, uma instituicdo federal que tem em seu cerne a qualidade na sua
formagao profissional e uma regido com tamanhas potencialidades para o
desenvolvimento.

Participante 2: A UFCA proporcionou ampliagdo do desenvolvimento regional
sustentavel, mas ainda falta execugdo na pratica, mais diretamente no cotidiano, dos
principios e valores desse Desenvolvimento.

No que se refere a sustentabilidade no &mbito das universidades, geralmente se
relacionam com a justica social e a responsabilidade com o meio ambiente, ligadas as
interagdes internas, externas e a comunidade. Em algumas universidades visualiza-se a
integragdo com o desenvolvimento sustentavel através de agbes como: previsdo na missao,
valores e instrumentos reguladores internos; contratagbes sustentaveis; orientagbes e
desenvolvimento de projetos sustentaveis; inclusdo no curriculo de habilidades e
conhecimentos sustentaveis, como a educagao ambiental; conservagao e reutilizacdo de
agua, lixo, biodiversidade; desenvolver parcerias entre universidade, instituicdes publicas e
privadas, nacionais e internacionais sobre conhecimentos e experiéncias relacionadas ao
alcance do desenvolvimento social e sustentavel.

A UFCA prioriza as agdes que estimulam o contato com os saberes populares, o forte
desenvolvimento econdémico da regido do Cariri, as interagcbes e convivéncias com a
comunidade local, que é realizada através dos projetos e agdes de ensino, pesquisa e
extensdo em busca de uma construcédo continua nos relacionamentos internos e externos.
Para a promogao do desenvolvimento sustentavel, a UFCA promove algumas atividades
como: Pos-graduacao stricto sensu na area de Desenvolvimento Regional Sustentavel —
visando a formacdo de mestres com uma abordagem interdisciplinar relacionando os
preceitos do desenvolvimento regional sustentavel através de estudos e praticas associadas

a universidade e a comunidade; Programa de doutorado institucional com a UnB do Centro
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de Desenvolvimento Sustentavel — promovendo a formacido de professores doutores da
universidade, com formagédo predominante na area do Desenvolvimento Sustentavel, de
forma que os conhecimentos adquiridos possam ser utilizados nos projetos de pesquisa e
extensao; Curso de especializagdo em Permacultura — desenvolvendo nos estudantes uma
formacao pratica voltada para a criagao de ambientes sustentaveis, priorizando o equilibrio e
a harmonia com a natureza; Curso de extensdo em Permacultura e Bioarquitetura — voltado
para o desenvolvimento de projetos sustentaveis no ambito de construgbes que nédo
degradem o0 meio ambiente; Plano anual de capacitagcbes da UFCA: Curso de
Desenvolvimento Regional Sustentavel, Curso de Licitagbes Sustentaveis; Curso de Libras
para capacitacdo de servidores; Férum de Educacdo Inclusiva no ensino da UFCA;
Campanha do plantio de mudas do Instituto Interdisciplinar de Sociedade, Cultura e Artes;
Instituicdo da Revista Ciéncia e Sustentabilidade; Desenvolvimento de atividades de extensao
e cultura; Promocao de pesquisas e eventos cientificos sobre sustentabilidade; Realizagcao de
atividades administrativas, logistica e infraestrutura com a preocupagao em promover a
gestao eficiente de recursos renovaveis, racionalizagao dos gastos e promogao da qualidade
de vida da comunidade académica; Projeto de energia fotovoltaica — demonstrando
preocupacao em racionalizar e produzir energias renovaveis, pois a regido do Cariri possui
elevada incidéncia solar anual.

Para a concretizagdo dessas e tantas outras atividades o financiamento adequado se
mostra essencial, sem tal adequagdo o movimento torna-se fragilizado. Conforme Bezerra e
Rosito (2011, p. 186), a aproximagdo entre universidade e semiarido possibilita novas
concepgodes de desenvolvimento sustentavel. Vejamos:

Essa concepgao de convivéncia com o semiarido implica a reconstrugao de valores,
principios e prioridades que orientem novas concepcdes de desenvolvimento
sustentavel, que dependem em grande parte de mudancgas de conhecimentos e atitudes
por parte da populagdo e, principalmente, dos governantes construindo e
implementando politicas de educacao inclusiva e contextualizada que garantam acesso,
qualidade e respeito as diversidades do semiarido (BEZERRA; ROSITO, 2011, p. 186).

Destarte, a UFCA se mostra uma Universidade aberta a novas realidades, busca a
continuidade em seu desenvolvimento e na construgdo da regido na qual esta inserida,
alinhando a propagagao do conhecimento critico, que deve estar pautado na democratizagéao
do ensino superior de qualidade. A relevancia da educagao como ferramenta para a promocao
do desenvolvimento humano e sustentavel para uma determinada localidade ou comunidade
mediada por instituigdes publicas de ensino superior € demonstrada quando os sujeitos
envolvidos se valem dos conhecimentos adquiridos para a constru¢ao de um novo modelo de
sociedade, pautada na liberdade, explanada por Sen (2000).

A partir da préxima projecao - Analise de Similitude, é possivel inferir os elementos
centrais retratados nos questionarios e seu nivel de aproximacao e distanciamento com as
palavras chaves dos discursos, ancorada na teoria dos grafos e comumente chamada de
arvore de similitude. Portanto, podem-se constatar as relagdes entre as palavras do corpus
textual, por meio do agrupamento de grafos de acordo com a sua frequéncia.
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Figura 2 — Analise de Similitude das respostas obtidas nos questionarios
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Fonte: Respostas do questionario, Iramuteq (2021).

Da figura acima se extraem as conexdes e coocorréncias entre as palavras e suas
linhas. Considerando a espessura da linha mais grossa que as une, destacam-se as seguintes
palavras: ensino, pesquisa, corte, universidade, bolsa e desenvolvimento. Com essa
visualizagao percebe-se que o eixo central das respostas obtidas no questionario é o vocabulo
ensino, através dele todas as demais palavras se ramificam. Podem-se considerar, por meio
das conexdes, trés eixos: ‘0 ensino é a base da pesquisa, da universidade e do
desenvolvimento”, “os cortes orcamentarios impactam diretamente a pesquisa” e “para
promover pesquisa faz-se necessario bolsas que promovem desenvolvimento para a regiao e
investimentos na educacgao”.

Os discursos apresentados pelos participantes da pesquisa demonstram uma clara
preocupagcdo com a afetagdo das restricbes orgcamentarias na consecugdo de projetos
essenciais, relacionando-o a conjuntura politica, institucional e econémica, cabendo aos
gestores a tomada de decisbes sobre a alocacdo de recursos mitigados, frente a enorme
demanda de uma universidade e toda a sua complexidade.

No terceiro momento de analise, 0 método da nuvem de palavras proporciona uma
rapida e didatica identificacdao dos vocabulos com maior frequéncia do corpus textual. As
palavras que obtiveram presenca mais significativa foram: pesquisa, desenvolvimento, bolsa,
corte, universidade, instituicdo, ensino e recurso.
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Figura 3 — Nuvem de palavras do questionario
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Fonte: Respostas do questionario, Iramuteq (2021).

Consequentemente, € mais uma forma de visualizar a nitida preocupacédo dos
participantes com os cortes vivenciados pela UFCA. Os vocabulos apontam para a
necessidade de manutengao e crescimento do sistema de ensino superior, em um periodo de
submersdo em desigualdades, com uma tentativa de que o ensino superior se torne restrito a
uma pequena quantidade de pessoas, principalmente em universidades de exceléncia
(RIBEIRO; SCHLEGEL, 2015).

Subsiste uma tentativa constante de desmonte de politicas publicas educacionais
conquistadas ao longo do tempo, periodo marcado pela auséncia de respeitabilidade e
estabilidade que as universidades precisam. Sobrepujam-se as incansaveis reivindicacoes
cotidianas daqueles que se relacionam e valorizam a educacgdo brasileira como direito
fundamental de todos, persistindo na busca pelo fortalecimento da educagao em um sistema
que deve valorizar o plural e o democratico.

Consideragoes finais

A origem da educacao superior no Brasil tem um contexto elitista, em que apenas a
classe nobre seria detentora da formagao superior, em detrimento das minorias, que
permaneciam a margem do direito a educagido. Sobremaneira, quando se analisa a atual
situagéo do ensino superior no Brasil, observa-se a tentativa de permanéncia da continuidade
de um ciclo excludente. Numa sociedade desigual, a participagcdo da populagdo ainda se
encontra distante de uma perspectiva real de inclusdo da maioria da populagao brasileira, que
segue excluida das decisbes politicas, por meio das quais a classe dominante privilegiada
favorece o alto empresariado.

O Estado brasileiro durante a pandemia de Covid-19 sofreu drasticamente as
contradi¢des sociais, que permeiam toda a histdria do Brasil, entre exploradores e explorados,
nao sendo diferente o resultado dessa correlagao de forcas com a educagéao superior publica,
que vem sendo constantemente pressionada com cortes e contingenciamentos de verbas. A
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implementacao de reformas desfocaliza a exclusividade em fornecer a educagéo superior,
podendo organizag¢des publicas ndo-estatais e privadas ofertarem tal modalidade de ensino.
Existe nitidamente uma politica expansionista, mas de cunho privado, ou seja, voltada para a
mercantilizagcdo do ensino superior.

Os governos estabelecem uma légica de contengdo de gastos e racionamento de
recursos para as instituicoes de ensino superior publicas federais, sendo diretamente afetados
o custeio, o pagamento de pessoal, o investimento e a manutencdo. O teto dos gastos
publicos, implementado pela EC n° 95/2016, agride os direitos sociais, atingindo diretamente
o preceito basico de reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, se ndo as atenua. Afinal,
os problemas no Brasil ndo se reduzem ao padecimento de recursos, mas sim da auséncia
majoritaria de governantes responsaveis para com a defesa dos direitos de todos.

Com os dados propostos no trabalho ficou evidenciado o percurso sélido pelo qual a
UFCA busca a continuidade de suas atividades, tao essenciais para a regido, e o quanto tem
sido atingida pelos seguidos cortes e contingenciamento de verbas, implicando na redugao
de subsidios aos estudantes, no crescimento da universidade e nos projetos de ensino,
pesquisa e extensao. O dialogo entre as fontes bibliograficas e os questionarios respondidos
por alguns gestores da UFCA teve o importante papel de confrontar ou sincronizar as ideias
até entdo explanadas por outros autores, com outras instituicdes e com outras realidades.

Orientada a acdo publica libertadora, encontramos argumentos que reafirmam o
estabelecimento de maiores investimentos em educagdo. Diante da politica de
contingenciamento, todos os setores da universidade foram atingidos e, de forma mais
transparente, aqueles estudantes em situacdo de maior necessidade e apoio. Nao ha como
negar que a educagao é transformadora, de forma interna e externa provoca alteragoes
substanciais nos individuos, na comunidade, naqueles que se relacionam direta e
indiretamente com ela. Tampouco podemos amenizar a situagao politica que vivenciamos, de
descaso por parte do governo em relacao as Instituicdes Publicas de Ensino Superior.

A implantacao da UFCA provocou grande impacto positivo na regiao do Cariri, e isso s6 é
possivel através do financiamento de suas agdes, com a ampliagdo de novos cursos, corpo
docente, técnico, estrutura e todo o acervo que se mostra tdo essencial a concretizacdo da
educacéao superior no interior do estado cearense. Outrossim, suas atividades sao permeadas
pela inclusao do Desenvolvimento Sustentavel na sua missao, valores, agdes, projetos, em toda
a sua cadeia estrutural, por ser uma universidade arraigada a regido na qual se encontra inserida.

O incentivo estatal a educacgao torna-se decisivo para o seu crescimento, diante de um
cenario de luta permanente por melhores condigdes de acesso a universidade publica no
Brasil. Historicamente, a trajetéria da educagéo passou por um processo heterogéneo, e até
hoje subsistem as disparidades no desenvolvimento e implementacdo de politicas
educacionais. Claramente, ainda estamos longe do cenario ideal, quando levamos em conta
os investimentos publicos na seara educacional.
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