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Resumo

A valorizagdo docente e as condigbes de emprego no Brasil e no Chile apresentam-se como
objeto de estudo desta pesquisa. No presente artigo, pretende-se expor as especificidades de
cada pais e as aproximagdes possiveis, utilizando a analise da legislagdo de ambos, bem como
a bibliografia a que o tema se propde. Percebe-se que as duas nagdes possuem mecanismos de
valorizagdo, no entanto, a diferenca que se pde na perspectiva deste estudo incide no fato de o
sistema educacional chileno ser central e, no caso brasileiro, o sistema federativo descentraliza
tais diretrizes. Portanto, aponta-se que nessas nagbes a condicdo sanitaria imposta pela
pandemia aprofunda os limites e as fragilidades ja postas na carreira docente.

Palavras-chave: Chile e Brasil. Valorizagdo Docente. Condi¢cées de trabalho.
Desenvolvimento Profissional. Avaliagao de Desempenho.

Professional teaching value based on working conditions in the
public position: Brazil and Chile case study

Abstract

Valuing teachers and employment conditions in Brazil and Chile are the object of study of this
research. In this article, it is intended to expose the specificities of each country and the possible
approaches, using the analysis of the legislation of both, as well as the bibliography that the
theme proposes. It is noticed that the two nations have valuation mechanisms, however, the
difference that arises in the perspective of this study is that the Chilean educational system is
central, and in the Brazilian case, the federative system decentralizes such guidelines.
Therefore, it is pointed out that in these nations the sanitary condition imposed by the pandemic
times deepens the limits and weaknesses already placed in the teaching career.

Keywords: Chile and Brazil. Valuing Teacher. Conditions of working. Professional
development. Performance evaluation.

Valor de la ensefianza profesional en base a las condiciones de
trabajo en cargos publicos: estudio de caso Brasil y Chile

Resumen

La valoracion de los docentes y las condiciones laborales en Brasil y Chile son el objeto de
estudio de esta investigacion. En este articulo se pretende exponer las especificidades de
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cada pais y los posibles enfoques, utilizando el analisis de la legislacién de ambos, asi como
la bibliografia que propone el tema. Se notdé que las dos naciones cuentan con mecanismos
de valoracion, sin embargo, la diferencia que surge en la perspectiva de este estudio se centra
en el hecho de que el sistema educativo chileno es central y, en el caso brasilefio, el sistema
federativo descentraliza dichos lineamientos. Por ello, se sefaldé que, en estas naciones, la
condicion sanitaria impuesta por la pandemia profundiza los limites y debilidades ya colocadas
en la carrera docente.

Palabras-clave: Chile y Brasil. Apreciacion del Docente. Condiciones del trabajo.
Desarrollo Profesional. Evaluaciéon del Desempeiio.

Introducgao

O conceito de valorizagéo docente é tomado de Grochoska (2015). Para a autora, ele
pode ser constituido a partir de elementos como formagao, condi¢des de trabalho,
vencimentos e qualidade de vida. Portanto, no escopo deste trabalho, a valorizagdo docente
perpassa, entre outros elementos, por vencimentos, jornada de trabalho e regime de
contratagdo, formagao, progressao e desenvolvimento profissional, que também se fazem
pertinentes.

Isso posto, pretende-se apresentar o resultado da pesquisa que compara
preliminarmente a valorizagdo docente no Brasil e no Chile. Embora esta pesquisa ainda se
encontre em andamento, ja demonstra resultados a serem apresentados. A metodologia foi
desenvolvida com base na andlise da legislagao que trata do trabalho e da valorizacao
docente nos dois paises, e identifica os principais temas da agenda politica sobre os
profissionais do magistério, com as distintas condi¢des institucionais.

Para versar sobre a tematica proposta e apresentar os primeiros resultados da pesquisa,
organizou-se o texto da seguinte forma: primeira parte — apresentagcao dos conceitos-chave,
nos quais se assentam as analises; legislagdo brasileira, que regulamenta a carreira do
magistério no pais. A segunda, trata especificamente do caso chileno, expondo uma rapida
contextualizacao histérica; o conteudo da lei desse pais, bem como as analises possiveis.
Finalmente, registram-se algumas consideragdes que marcam os temas que continuardo a
ser tratados em futuros trabalhos.

Trabalho docente e suas condi¢coes a partir da literatura

Segundo Tardif e Lessard (2013), o trabalho docente é uma atividade que viabiliza a
interagdo com outros seres humanos num contexto coletivo. A natureza do trabalho docente
é, portanto, a atividade sobre e com os outros e, assim como as outras profissdes, carrega
um “peso de normatividade”, técnicas e regras burocraticas, tais como tempo, planejamento,
resultados e outros. Nesse sentido, o trabalho docente é revestido de uma capacidade de
interacdo humana, no caso com estudantes que requerem competéncias especificas da tarefa
de ensinar como a comunicacao, persuasao, convicgao, além de outras atividades normativas
préprias da profissdo. No entanto, para além das competéncias tipicas necessarias para a
interacao e relacdo humana e as atividades burocraticas, Oliveira e Assunc¢ao (2010, s/p.)
também destacam que o trabalho docente abrange ndo somente aquele realizado em sala de
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aula com os estudantes, mas as diferentes funcgdes, atividades e relacbes presentes nas
instituicdes educativas.

A realizacido do trabalho docente requer condicbes de trabalho aos profissionais, ou
seja, oferta de conjunto de variaveis que possibilita o desenvolvimento da tarefa de ensinar,
tais como plano de carreira, salario, jornada de trabalho, regime de contratagdo, niumero de
estudantes por sala de aula e formagao continuada.

Do ponto de vista de Oliveira e Assungédo (2010, p. 39), as condi¢des de trabalho podem
ser entendidas como o conjunto de recursos que possibilita sua realizagao, tais como a forma
de contratacdo, a estabilidade e a carreira. Portanto, a compreensdo das condicbes de
trabalho docente pode ser traduzida como a reuniao de variaveis que sao definidas tanto nas
dimensdes quantitativas do ensino, apresentadas por Tardif e Lessard, como na totalidade de
recursos que possibilita a realizagao do trabalho, apresentada por Oliveira e Assuncgao. Este
estudo abordara especificamente algumas das variaveis nesse conjunto, sendo elas o
vencimento, a jornada de trabalho e o regime de contratagdo, uma vez que sdo esses
mecanismos que norteiam diretamente a agenda corporativa do magistério publico em torno
das condigdes de carreira e emprego, 0s quais tangenciam a perspectiva da valorizagéo
profissional.

No presente artigo, cabe fazer a referida distingdo entre vencimento e remuneragéo, tal
como proposta por Camargo (2010), destacando que: vencimento € o conceito definido
legalmente na Lei n° 8.112 de 11/12/90, art. 40, como “retribuicdo pecuniaria pelo exercicio
de cargo publico, com valor fixado em lei”. Os “vencimentos” dos cargos efetivos sao
irredutiveis e, para cargos de mesma atribuicao ou de atribuicado semelhante na mesma esfera
administrativa, é garantida sua isonomia.

Ja no que tange a remuneragao, Camargo (2010) destaca que:

O conceito de ‘remuneracgao’, por sua vez, pode ser definido como o montante de dinheiro
e/ou de bens pagos pelo servigo prestado (por exemplo, cestas basicas), incluindo valores
pagos por terceiros. A ‘remuneragao’ € a soma dos beneficios financeiros, dentre eles, o
‘salario’ ou ‘vencimento’, acordada por um contrato assinado entre empregado e
empregador, tendo como base uma jornada de trabalho definida em horas-aula.

De forma geral, podemos distinguir o vencimento como a retribuicdo pecuniaria pela
execugao de um determinado trabalho no cargo publico, enquanto que a remuneragao € a
soma da retribuicao pecuniaria mais os beneficios percebidos pelo servidor publico.

Trabalho docente no contexto do servigo publico brasileiro e nos
documentos oficiais

O servigo publico brasileiro, no qual se inclui o docente das redes publicas de ensino, é
demarcado por um conceito amplo que seria toda atividade exercida pelo Estado, sem
distingdo das atividades juridicas ou econdémicas.

Para Di Pietro (2002), o servico publico caracteriza-se como atividade da administragédo
publica, fazendo as devidas distingdes entre as juridicas e as legislativas. No caso brasileiro,
estd devidamente normatizado e disciplinado no artigo 37, da CF/88, que trata da
Administracdo Publica. Ainda para a autora (2006), os servidores publicos ocupam cargos ou
empregos ou exercem fungdes. Cada 6rgao de um ente federado dispde de determinado
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numero de cargos, instituidos por lei, com denominagao prépria, atribuicbes e padrdo de
vencimento.

Segundo Di Pietro, a expresséao “cargo” foi idealizada por muito tempo na compreensao
de funcionario publico sob regime estatutario. A partir do momento que se abre a possibilidade
de contratagao dos servidores via legislacao trabalhista, a expressao “emprego publico”
passou a ser utilizada de forma paralela a “cargo publico”. No entanto, o que os diferencia é
que o “cargo publico” seria aquele regido pelo vinculo estatutario, enquanto o “emprego
publico” esta sob regéncia da CLT. Essa forma de contrato tem sido cada vez mais utilizada,
por exemplo, na rede estadual do Parana. De acordo com dados da Secretaria de Educacao,
28,88% dos professores em exercicio sdo contratados pelo regime temporario celetista, e a
mesma condicdo segue em progressado nas redes municipais da Regido Metropolitana de
Curitiba.

Para finalizar a explicacdo das expressoes, a “fungdo publica” seria o conjunto de
atribuicdbes que nao perfazem um cargo ou emprego, tais como quadros de chefias,
assessoramento, direcdo entre outros como por exemplo fungdes de confianga ou
gratificadas, que n&o indicam necessariamente a criagcdo de um vinculo, seja por cargo ou
emprego.

O vinculo do magistério do servico publico também ¢é definido com base nas leis
nacionais e aquelas em que o Brasil esta organizado num contexto federativo, portanto, suas
relagbes de trabalho também obedecem a legislagdes especificas de cada sistema ou rede
de ensino, seus estatutos e planos de carreira, porque cada um pressupde e se constitui num
ente empregador, fazendo com que a contratagao do servidor publico seja feita considerando
a descentralizagdo das responsabilidades entre os entes federados (estados, municipios e
Distrito Federal), ou seja, sdo eles que realizam a contratacido e determinam o vinculo
empregaticio desses docentes. Na pratica, isso significa que se tém distribuidas, por todo o
territério nacional brasileiro, inUmeras formas de contratos e vinculos com os professores do
servigo publico, que implicam em diversas jornadas de trabalho, regimes de contratacao,
vencimentos, entre outros.

Nesse sentido, embora a Unido seja a definidora e indutora das principais politicas e
normativas da educagao nacional, tem-se nos entes federados diferentes desdobramentos da
politica publica educacional e nisso acrescentam-se as definigdes em torno do trabalho
docente e seus estatutos. Sendo assim, a partir das principais legislagbes e diretrizes que
definem o trabalho docente e as condigcbes de emprego e carreira serao estudadas:

e Constituicdo Federal de 1988 (CF/88);
e Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) 9394/96;
¢ Lei do Piso Profissional Nacional do Magistério Publico (PSPN) 11.738/08;

¢ Resolucao n. 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneragao dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica;

e Lein. 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Ao destacar a tematica do trabalho dos professores brasileiros, observa-se o que consta
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 206, acerca dos profissionais da educagao:
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V — valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

[...]

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagido escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragcdo ou
adequacao de seus planos de carreira, no dambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, percebe-se que a Constituicdo Federal prevé mecanismos de
valorizagdo aos docentes, principalmente porque presume e antecipa a necessidade de
instituicao de planos de carreira, contratagao via concursos publicos e implantagdo de um piso
salarial aos profissionais da educacao.

A LDB 9394/96 dedica os artigos 61 a 67 especialmente aos profissionais da educacao,
definindo o que sao os profissionais da educacao basica. Nesse caso, sado tanto professores
e especialistas (pedagogo, supervisor e orientagdo) como funcionarios de escola, todos
abrangidos pelo termo “profissionais da educagao”, conforme apresenta:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na Educacao
Infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo
em administragao, planejamento, supervisao, inspegéo e orientagdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

IIl — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagogica ou afim (BRASIL, 1996).

No entanto, um elemento bastante polémico foi introduzido nas reformas da area educacional
nos ultimos anos, especialmente no ensino médio, como o profissional de notério saber.

No artigo 67, a LDB ressalta os mecanismos de valorizagao dos profissionais da
educacao, com a afirmacgao do contido na CF/88 sobre a necessidade de implantacdo dos
planos de carreira, da instituicdo de um piso salarial profissional e do ingresso na carreira via
concurso publico, que se constituem como elementos importantes para o avanco da
valorizagao docente para as autoras Gatti, Barreto e André (2011). De acordo com analises
realizadas em 2007 por Gatti, as provas de concurso para ingresso na carreira docente
revelaram uma necessidade de melhor dimensionamento e qualidade.

De maneira geral, as duas legislagbes, tanto a CF/88 como a LDB 9394/96, indicam
diretrizes importantes para o desenvolvimento de politicas de valorizagdo profissional dos
docentes, que recentemente podem ser traduzidas nas orientacdes previstas na Lei do Piso,
nas Diretrizes de Carreira e no Plano Nacional de Educacéo.

A Lei do Piso 11.738/08 (PSPN) — entendida neste estudo como importante mecanismo
que rege o trabalho docente e mais especialmente as condigdes de trabalho, uma vez que
sua esséncia se volta a valorizagao profissional, especificamente vencimento e jornada de
trabalho — visa regulamentar o vencimento minimo para os professores da rede publica diante
de uma jornada de trabalho de no maximo 40 horas aos profissionais com formagéo de nivel
médio.
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Ainda sobre as orientacdes e legislagdes oficiais, que tratam do trabalho docente, a
Resolugédo n. 2, de 28 de maio de 2009 (Resolu¢do n. 2/2009) do Conselho Nacional de
Educacgao (CNE), redigida pela Camara de Educacéo Basica (CEB), versa sobre a carreira e
remuneragdo dos profissionais do magistério da Educagao Basica, especialmente sobre as
categorias: vencimento/piso salarial, jornada de trabalho e regime de contratagdo. O primeiro
artigo enfatiza que os Planos de Carreira e Remuneragao para os Profissionais do Magistério
Publico da Educacao Basica, nas redes de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, deverao observar as diretrizes fixadas por essa Resolucao, elaboradas com
base no Parecer CNE/CEB n. 9/2009.

Dessa forma, a normativa trata como profissionais do magistério aqueles que
desempenham as atividades de docéncia e as fung¢des de suporte pedagdgico a docéncia,
isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecgdo, supervisdo, orientacdo e
coordenacao educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de Educacgao Basica
e nos diferentes niveis e modalidades.

Sobre a remuneragao, a Resolugdo sobre as diretrizes de carreira estabelece a
necessidade de que seja condigna, com vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores ao
estabelecido na Lei do Piso e considera para efeitos de remunerag&o o contido no artigo 22
da Lei 11.494/07 sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que versa sobre a parcela
destinada a remuneragédo dos profissionais da educagéo, no minimo 60%, e no que esta
definido na LDB quanto ao percentual da receita arrecadada pelos entes federados no
investimento em educagao, sendo Unido ndo menos que 18% e estados e municipios nao
menos que 25%. Todavia, esse ultimo dependera da capacidade de arrecadagao dos
diferentes entes federados.

A Resolucao destaca ainda a equiparacgao salarial do profissional do magistério com
outras carreiras do servigo publico, que exigem igualdade de nivel de formagdo no mesmo
ente federado. Ela também contempla a ideia de que a progressao salarial na carreira deve
se articular com a titulagdo, experiéncia, o desempenho e aperfeicoamento profissional e
considera que a valorizagao por tempo de servigo tem a obrigagao de observar a revisdo anual
do valor dos vencimentos como forma de preservar o poder aquisitivo dos professores.

Sobre a jornada de trabalho, a Resolugdo determina preferencialmente em tempo
integral de no maximo 40 (quarenta) horas semanais e com destinagao, paulatinamente, de
parte para as ocupacgdes previstas para hora/atividade, tais como preparagdo de aulas,
avaliacao dos estudantes, reunides escolares, formagao continuada, garantindo no minimo os
percentuais que ja vém sendo destinados para essas finalidades pelos diferentes sistemas de
ensino.

O artigo 5° frisa a responsabilidade da Unido, dos estados e municipios, do Distrito
Federal em observar as diretrizes da Resolucdo. Nesse caso, em especial, determina-se a
realizacdo de concurso publico para ingresso e contratacdo de professores. No entanto, em
sua redagao ressalta a existéncia de um quadro de professores temporarios conforme segue:

lll — determinar realizagdo de concurso publico de provas e titulos para provimento
qualificado de todos os cargos ou empregos publicos ocupados pelos profissionais do
magistério, na rede de ensino publico, sempre que a vacancia no quadro permanente
alcangar o percentual que possa provocar a descaracterizagdo do projeto politico-
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pedagdgico da rede de ensino, nos termos do Parecer CNE/CEB n. 9/2009, assegurando-
se o0 que determina o artigo 85 da Lei n. 9.394/96, o qual dispde que qualquer cidadao
habilitado com a titulagéo propria podera exigir a abertura de concurso publico de provas
e titulos para cargo de docente de instituigao publica de ensino que estiver sendo ocupado
por professor ndo concursado, por mais de seis anos (BRASIL, 2009).

Como se pode observar, as diretrizes de carreira sdo bastante completas no que se
refere a remuneragao dos docentes, pois enfatiza o cumprimento da lei do Piso, bem como a
importancia da equiparacao salarial com as demais profissdes que exigem o0 mesmo nivel de
formacao, reafirmando ainda a destinagdo dos percentuais previstos no FUNDEB para
pagamento dos salarios dos profissionais da educagéo.

Também ha na Resolugéo diretrizes claras quanto a jornada de trabalho de no maximo
40 horas com defesa explicita da destinacdo de parte dela para hora-atividade, bem como a
defesa do ingresso na carreira via concurso publico, que é considerado um provimento
qualificado aos cargos e empregos publicos.

Portanto, todos esses componentes apresentados sdo requisitos minimos para
valorizagao profissional e que deveriam ser cumpridos pelos governos. Porém, as andlises
feitas permitem afirmar que as diretrizes s6 serdo seguidas se houver pressao do magistério
via seus sindicatos.

De acordo com a Lei n. 13.005/14, que trata do Plano Nacional de Educacgao (PNE), o
artigo 2 versa que é diretriz do PNE a “IX — valorizagao dos(as) profissionais da educagao” e
para tanto a desdobra em pelo menos quatro grandes metas, sendo as metas 15 e 16
especificamente sobre a formacao dos professores da educacao basica e as que tratam das
questdes salariais e de carreira, tais como jornada e provimento de cargo, traduzidas nas
metas:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacgao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagéo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).

A meta 17 apresenta quatro grandes estratégias. A primeira versa especificamente
sobre o piso salarial e na constituicao de um forum permanente para seguimento e atualizacao
deste. A segunda refere-se ao papel do férum e atualizagdo do piso salarial no
acompanhamento da evolucéo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD). A terceira trata da implementacdo dos planos de carreira,
agora tomando como referéncia os critérios da lei do piso, e versa também sobre a
implantagcdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um unico estabelecimento
escolar. E, por fim, a ampliagdo da assisténcia financeira especifica da Unido aos entes
federados para implementacgao de politicas de valorizagao dos(as) profissionais do magistério,
em particular o piso salarial nacional profissional.

A meta 18 desdobra-se em diversas estratégias, porém as que se debrugam sobre as
variaveis da valorizagao profissional e condigbes de trabalho — concursos e vencimentos dos
professores via instituicdo dos planos de carreira.
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Pelo que se percebe, o PNE buscou reforcar aspectos importantes da valorizacao
profissional como garantia de aplicagdo do valor minimo do piso salarial, bem como agodes
que incentivam a implantagdo de planos de carreira. Boa parte daquilo que se entende por
condi¢bes de trabalho, como jornada de trabalho, vencimentos, regime de contratacéo, deve
constar nos planos de carreira de cada sistema de ensino, aspecto este fundamental para a
melhoria da qualidade educacional e do trabalho docente.

Trabalho e suas condigdes como desenvolvimento profissional e
desafios da valorizagao docente no Chile

Como parte de um longo processo, o0 atual sistema de desenvolvimento profissional
docente no Chile constitui uma condicdo que da forma a uma série de tendéncias relativa a
carreira docente e a distintas concepgdes existentes a respeito da formagao, do ingresso, das
condigbes de trabalho, da progressao e da valorizagao da carreira.

Caracteristicamente, tais concepcgbes localizam-se em pontos extremos. Essas
tendéncias estéo representadas pelo Ministério de Educacéo nos governos do processo pos-
ditadura e o grémio do magistério, quer dizer, O Colegiado de Professores. As origens e
peculiaridades dessa oposigao requereriam um debate independente, que, por razdes de
espaco, ndo sera aqui desenvolvido. Nao obstante, cabe ressaltar que em uma medida muito
importante tais atributos sdo essencialmente similares, posto que estido determinados pelo
mesmo conjunto de nogdes, ideias e ideologias que regem o debate publico no Chile,
basicamente pela luta entre Estado e mercado (ATRIA, 2014; BELLEI, 2015; ORELLANA
FERNANDE?Z et al., 2020).

Ao observar seu desenvolvimento, o processo pode ser descrito aludindo a trés marcos
histéricos: a municipalizacdo da educagado publica, junto com a privatizacdo da funcao
educativa, realizada pela ditadura no comego da década de 1980 (BELLEI, 2015); a
elaboracao e sancao do Estatuto Docente nos anos 1990 (CHILE, 1991; CHILE, 1995); a
promulgacéao da lei que cria o desenvolvimento profissional docente (2016), durante o governo
da presidenta M. Bachelet (CHILE, 2016). Desde a sua concepg¢do, esse processo é
considerado valioso e importante. Todavia ndo sem importantes objecdes, que se distanciam
do que se entende a respeito da fungao social da educacdo e da docéncia, também da
compreensdo do que significa trabalho docente, condi¢des de trabalho e valorizagéo social
(OCDE, 2017).

Neste ultimo aspecto, o papel dos professores esta certamente determinado pela
questao anterior. Existe um discurso consistente que tem como plano de fundo um processo
de modernizacao social e politica, o qual supde que os docentes devem ser profissionais,
entendendo por isso 0 que se vem supondo desde Weber sobre a sociologia das profissées
e, portanto, isso implica integrar na profissionalizagdo a ideia de “saber especializado”
(WEBER, 1979), ou seja, que a fung¢ao docente seja entendida como uma fungéo profissional
em contraste com o horizonte ja distante, no qual se manteve a ideia da docéncia como
vocagao — para usar a propria expressao de Weber.

A Lei 20.903 (2016) cria o sistema de desenvolvimento profissional docente no Chile e
tem como objetivo “reconhecer e promover o avango dos profissionais da educagao até um
nivel esperado de desenvolvimento profissional, assim como oferecer uma carreira atrativa
para continuar em sala de aula” (Art. 19), que define o conjunto dos elementos que caracteriza
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a docéncia nesse pais. Trata-se de uma atividade pensada para uma progressao profissional,
a qual acompanha uma série de dispositivos legais de reconhecimento, baseada em fomentos
econdmicos de avancgos, que incentivam o desempenho e a permanéncia do professor em
“sala de aula” para, dito em outra forma, evitar o abandono da carreira.

Esses componentes descritos, que constituem o artigo central da lei, pdem em evidéncia
a situacdo docente no Chile, na qual é possivel mapear sob diversos angulos os seus
desafios. Reconhecimento, promogdes, incentivos, progressdes e abandono parecem ser 0s
temas que caracterizam a agenda para o magistério (FARDELLA; SISTO, 2015).

De uma perspectiva mais ampla, o referido documento esta “constituido de um lado, por
um Sistema de Reconhecimento e promogao de desenvolvimento profissional docente que se
compdem por processo de avaliagao integral que reconhece a experiéncia e a consolidacao
das competéncias, saberes disciplinares e pedagdgicos que os profissionais da educacao
alcangam ao longo do seu exercicio profissional” (Art. 19). Assim mesmo esta composta por
“[...] um processo de progressao em diferentes segdes em virtude do qual os professores
podem progredir a determinados niveis de remuneracao”.

Por outro lado, no mesmo documento encontra-se a descricdo do Sistema de
Desenvolvimento Profissional Docente, integrado ao Sistema de Apoio Formativo aos
Docentes para a progressao no Sistema de Reconhecimento (Art. 19) e, em consequéncia,
esta complementado pelo “apoio ao inicio do exercicio da profissdo docente através do
processo de Inducgéo [...]" (Art. 10). Ou seja, supde-se um avango na existéncia de um
conjunto de dispositivos legais que permite reconhecer, incentivar e promover a trajetéria
docente, desde a formacéo até seu desempenho profissional efetivo, que a prépria legislacao
se dedica a especificar com detalhes.

A importancia disso é que, além dos detalhes técnicos e juridicos, a Lei 20.903 (2016)
da conta de certa concepgao de docéncia que parece se organizar basicamente de elementos
constituidos por promessas e aspiragdes, a saber: integralidade, no sentido de conceber-se
como uma unidade desagregada e pormenorizadamente regulada em uma implantacao de
suas secbes e, de outro lado, como uma progressido causada por incentivos de
desenvolvimentos e dispositivos de apoio, desde a formacao, passando pela inducéo até a
conquista do nivel maximo de reconhecimento (SOTO; MERA; NUNEZ, 2016; SISTO;
FARDELLA, 2016; SISTO, 2012). Tal sistema, de acordo com essa lei, esta inspirado na
adesao a certos principios, os quais se podem constatar no quadro a seguir.

Como se pode observar, os principios do sistema concebem a docéncia como uma
atividade profissional exercida com autonomia e mediante indicadores de inovacgao,
investigacao, reflexdo e colaboragdo, que pdem em jogo responsabilidades com a
participacdo, equidade social e o compromisso com a comunidade. Enfim, trata-se de uma
atividade a respeito da qual o Estado se obriga a prestar apoio “pertinente ao desenvolvimento
profissional”.
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Quadro 1 - Principios do Sistema de Desenvolvimento Profissional
Docente do Chile a partir do Ano 2016

ORDEM PRINCIPIOS DESCRICAO
A Profissionalismo O sistema promovera a formagéo e desenvolvimento de profissionais que

Docente cumprem uma missao decisiva na educagéo integral de seus estudantes.

Autonomia O sistema propiciara a autonomia do profissional da educagéo para

profissional organizar as atividades pedagodgicas de acordo com as caracteristicas de

B seus estudantes e a articulagao de um processo de ensino aprendizagem de
qualidade, conforme as normativas curriculares do respectivo projeto
educativo institucional, as orientacdes legais do sistema educacional e dos
programas especificos de melhoria e inovagao.

Responsabilidade | O sistema promoverd o compromisso pessoal e social, assim como a

c e ética responsabilidade frente a formagéo e a aprendizagem de todos os
profissional estudantes, e garantira o cultivo de valores e condutas éticas proprias de um
profissional da educacgao.

Desenvolvimento | O sistema promovera a formagéao profissional continua dos docentes, de

continuo maneira individual e coletiva, a atualizagdo dos conhecimentos das
disciplinas que ensinam e dos métodos de ensino, de acordo com o contexto
escolar em que se inserem.

Inovagéo, O sistema fomentara a criatividade e capacidade de inovagéo e investigacéo

D investigagao e vinculadas a pratica pedagdgica, contribuindo para a construgdo de um
reflexdo saber pedagoégico compartilhado.

pedagogica

Colaboracao Sera promovido o trabalho colaborativo entre profissionais da educacgéao,
cuidando para constituir comunidades de aprendizagem, guiadas por
diretores que exercem lideranga pedagogica e facilitam o didlogo, a reflexdo
coletiva e a criagdo de ambientes de trabalho que contribuem para melhorar
0s processos de ensino-aprendizagem.

Equidade O sistema propiciara que os profissionais da educagédo de desempenho

E destacado exergam sua fungao em estabelecimentos com alta proporgéo de
alunos vulneraveis, de modo a oferecer melhores oportunidades educativas
a esses estudantes.

Participagao O sistema velara pela participagao dos profissionais da educagéo nas
distintas instancias da comunidade educativa e sua comunicagdo com os
distintos atores que a integram, em um clima de confianga e respeito aos
direitos de todas as pessoas.

Compromisso O sistema promovera o compromisso do profissional da educagédo com sua

F com a comunidade escolar, gerando assim um ambiente que propicie a formagéo,
comunidade a aprendizagem e o desenvolvimento integral de todos os estudantes.

Apoio ao trabalho | O estado velara pelo cumprimento dos fins e missado da fungéo docente,

G docente implementando agdes de apoio pedagdgico e formativo pertinente ao
desenvolvimento profissional dos profissionais da educagéo.

Fonte: Lei 20 903. Disponivel em: http://bcn.cl/2f72c. Acesso em: 7 set. 2021.

Dadas essas caracteristicas e exigéncias, quais sao os desafios da valorizagdo docente
no Chile? Provavelmente, estes venham da persisténcia de certo nivel de indecis&do politica a
respeito do carater da educagao como direito. No Pais, ela esta sujeita a regras de mercado
(CORNEJO, 2006), duros principios que estao estruturando as atividades profissionais ha 40
anos, praticamente sem mudancgas ou com alteragdes que, antes de transforma-las, o que tém
feito é aprofunda-las (FALABELLA, 2015; CARRASCO AGUILAR; FIGUEROA VARELA, 2019).

A operacionalizacao dessas regras, pode-se dizer, tem demonstrado ser um paradigma de
organizagao social tdo insuficiente para efetivar como para explicar suas anomalias — para usar as
expressdes que Kuhn (1990) utilizaria para se referir a histéria da ciéncia. Com efeito, durante sua
efetivacéo falhas ocorreram, anomalias foram detectadas e ajustes foram criados para resolvé-las.
Nada disso foi suficiente para conter seu declinio continuo. Possivelmente, essa seja a motivagéo de
as regulacoes, contidas na atual legislacdo 20.903 (2016) sobre docentes, desenharem-se como um
“sistema”. Com efeito, a ideia-base da lei reside na articulacido de uma série de iniciativas
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independentes, que dota a profissdo docente de uma sequéncia de instrumentos para a formacgao
académica, a trajetdria profissional — concebida como processos de indugao, promogao e progressao
— engquadradas por mecanismos de apoio e avaliagéo de desempenho. Essa articulagio se propde
como sendo sustentada pelo papel do Estado, como entidade que regula, cumpre e faz cumprir as
obrigacdes legais e que da apoio aos docentes para desempenho de suas fungdes, as quais se
inspiram nos principios indicados (PARCERISA; FALABELLA, 2017; RUFFINELLI, 2016).

Esses principios, por outro lado, combinam concepgdes sobre a educagao e a docéncia,
que buscam justamente maior relagao entre os distintos componentes que integram o sistema
de desenvolvimento profissional docente, mediante atribuicbes que a lei estabelece para
diversos atores educativos: o Ministério da Educacdo, Centro de Aperfeicoamento e
Experimentagdo Pedagogicas (CPEIP), a Agéncia de Qualidade, Superintendéncia de
Educacéo, os estabelecimentos escolares, diretores e os préprios docentes.

O sistema é composto essencialmente por atores publicos, num contexto em que até
agora varios atores privados tém atuado e se beneficiaram da existéncia de fundos publicos,
0 que favoreceu a sua participacdo em varios momentos de desenvolvimento profissional
(VERGER; BONAL; ZANCAJO, 2016; CAVIERES-FERNANDEZ; APPLE, 2016).

Impressiona e constitui um desafio que a estrutura fundamentalmente publica do
sistema tenha sido estabelecida durante o governo da presidenta M. Bachelet, e que deveria
ter sido implementado pelo governo do senhor Pifiera, dadas as diferencas de agendas de
ambos. Porém, parece possivel encontrar certa coeréncia nesse feito, porque o sistema
depende da atribuicdo de incentivos individuais ao desempenho docente (CARRASCO
AGUILAR; FIGUEROA VARELA, 2019).

Os resultados da avaliagdo sao uma base sobre a qual se estruturam os avangos do
desenvolvimento profissional docente e ela esta vinculada a um nucleo de atribuicdes e de
estimulos econdmicos individuais (PARCERISA; VERGER, 2016). A colegialidade
caracteristica do desempenho docente é, portanto, postergada para outra lei, na qual se
organizam os componentes do sistema, sendo que concebe de outro modo o trabalho docente
(INSUNZA; ASSAEL; SCHERPPING, 2011).

Assim, é possivel dizer que se esta no periodo mais longo, em que 0 marco do qual a
articulagédo nao s6 se da em relagdo com a carreira profissional docente, mas no que diz respeito
ao trabalho docente especificamente e as condi¢gbes de sua realizagao. Enfim, das formas de
valorizagdo convergentes com uma adequada concepg¢ao de um trabalho que, bem se sabe,
entre outras coisas esquecidas hoje, ndo se desempenha somente em aula, como pretende a
lei (JARPA; CASTANEDA, 2018). Esse ultimo aspecto, que se pode sintetizar dizendo que se
trata de uma versao chilena de uma docéncia sem politica, significa “docéncia sem partido”.

Consideragoes Finais

Este texto foi escrito durante a pandemia Covid-19. Assim como outros setores que
atendem diretamente a populagdo mais pobre, a educacao tem sofrido ataques sucessivos.
As desigualdades e precariedades aprofundaram-se, a inflagdo nos dois paises tem corroido
a ja baixa remuneracdo dos professores, que ao mesmo tempo sdo atacados e percebidos
como essenciais por aqueles que precisam da escola publica. Entendeu-se, ao longo da
presente comparacao, que ambos possuem mecanismos de valorizagcdo, embora no Brasil a
lei ndo seja exclusivamente centralizada, dada a especificidade federativa.
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Tanto a situagao chilena como a brasileira tm em conta a incerteza existente do que
ocorrera pos-pandemia, posto que as capacidades do sistema escolar estdo sendo dadas as
circunstancias sanitarias e politicas pela Covid-19, 0 que nos permite visualizar quanto da
situacdo atual permanecerd e se encerrara como elemento agregado a situagdo de
desempenho dos docentes e quanto disso pode gerar transformagbes nas praticas
profissionais, as quais podem exigir modificacées do trabalho na escola. No entanto, parece
evidente que se devem considerar as condigdes mutaveis as quais estao sujeitas a profissao
docente, devido as caracteristicas dos ciclos politicos e, agora, ainda mais, em fungao da saude.

Recentemente, no Chile, apresentou-se uma série de documentos importantes para
docéncia e para o marco institucional em que ela se desenvolve. Com efeito, foram publicados
os novos padrdes para carreira de Pedagogia (Chile, 2021a) e os padrbes para o desempenho
profissional, que constituem uma nova versado do quadro para o bom ensino (Chile, 2021b).
Essa exibicao foi feita justamente em meio a situagdo pandémica e mostra a persisténcia em
trabalhar de acordo com as diretrizes n. 20.903 (2016), a fim de fechar o circulo que marca a
formacgéo inicial dos professores e seu desempenho profissional no sistema escolar.

Sobre isso, no Chile segue existindo grande acordo entre agentes da politica educativa,
que nada parecem fazer para mudar os rumos da profissionalizacdo, do desempenho
docente, concebido como desempenho profissional, finalmente a avaliagdo dos resultados.
Esse ciclo mantém-se imovel, assim como o financiamento da educacdo, para além de
eventuais corregdes que possam ser feitas a determinadas verbas destinadas ao
desempenho dos alunos, professores e de estabelecimento de ensino. Apesar do que se
afirma, o colegiado de professores agrupa um numero muito menor de docentes. Fora do
magistério, suas vozes sado anuladas pelos empresarios educacionais, proprietarios, gestores
publicos, pais e responsaveis. Enfim, todos parecem ter voz, exceto os professores.

Dada essa mesma situagdo, vale perguntar se tem sentido continuar produzindo
regulacbes sem a participagdo dos professores. Os docentes parecem ser os objetos da
regulacao, no entanto, deveriam ser parte de quem define os principios. De modo contrario,
produz-se a deterioracdo das condicbes do contrato que muito se assemelha a colocar as
fronteiras na justica (NUSSBAUM, 2007).

Embora o quadro n&o seja animador, as conquistas histéricas dao a esperanga — do
verbo esperancgar, que conjugava Paulo Freire. Esperancar para lutar é possivel e necessario
quando assistimos criangas e jovens afirmando que sentem falta da escola, dos colegas e
professores, ou ainda, como questionou Gramsci (2004, p. 241) “Que diferenga haveria [...]
se nos entregassemos ao fatalismo, nos embalsamassemos na doce ilusdo de que os eventos
s6 podem se desenvolver numa determinada diregédo [...]”. Sigamos com esperanga em
direcdo as necessarias lutas vindouras.
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