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Resumo

Este artigo problematiza as disputas pelos recursos publicos educacionais, tendo em vista as
(re)atualizacbes das politicas neoliberais no cenario nacional. Em especial, tratamos da
recente tramitacédo e regulamentagao do (Novo) FUNDEB, buscando evidenciar as ofensivas
privatistas sobre os recursos do Fundo. Sob a perspectiva teérico-metodoldgica do estudo de
caso, destacamos as politicas e os interesses em disputa no campo do financiamento da
educacado das criancas de 0 a 3 anos, em Sao Gongalo, municipio localizado na regido
metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, evidenciando o seu atendimento a creche. O
cenario investigado revela a evidéncia do privatismo como caracteristica educacional
predominante, além do insuficiente atendimento ao direito a creche pelo poder publico
municipal.

Palavras-chave: Novo Fundeb. Creche. Privatismo. Sao Gongalo/RJ. Financiamento.
Financing Education for Children from 0 to 3 Years in the city of Sdo
Gongalo/R]: limits and tensions between the public and the private

Abstract

This article discusses disputes over public educational resources, considering the (re)updates
of neoliberal policies in the national scenario. In particular, we deal with the recent procedure
and regulation of (New) Fundeb, seeking to highlight the privatist offensives on the fund's
resources. From the theoretical-methodological perspective of the case study, we highlight the
disputed policies and interests in the field of financing the education of children aged 0 to 3
years, in S0 Gongalo, a city located in the metropolitan region of the city of Rio de Janeiro,
showing the attendance at the daycare. The investigated scenario reveals the evidence of
privatism as a predominant educational characteristic, in addition to insufficient compliance
with the right to day care by the municipal government.
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Introducao

As consideragdes desenvolvidas neste artigo encontram-se motivadas por uma questao
estrutural e de extraordinaria importancia, o direito a Educacao Infantil, com recorte no
segmento creche, especialmente os desafios para o seu financiamento. O estudo
problematiza o histérico carater privatista da educagao brasileira, que se (re)atualiza por meio
das politicas neoliberais, e a complexidade dos dilemas contemporaneos para a garantia do
direcionamento dos recursos publicos para a Educacdo Infantil publica no Brasil,
particularmente no segmento creche.

No que toca a Educagéo Infantil — creche —, destacamos as disputas por hegemonia de
sentido, nos planos politico e epistémico, historicamente presentes na educacgéo da pequena
infancia, dentre os quais destacamos: o assistencialismo, o conservadorismo e o privatismo,
em confronto com o sentido da educagéo da pequena infancia como direito publico (CORREA,
2019) e como primeira etapa e “raiz” (CURY, 2008) da Educacao Basica. Nesse contexto,
acreditamos que as tensdes geradas por esse legado histérico estdo sendo evidenciadas nas
atuais politicas neoliberais de financiamento para a educag¢ao da pequena infancia brasileira.

Como questéo principal, analisamos, criticamente, as atuais politicas no campo do
financiamento da Educacdo Infantil — creche —, com destaque ao recente processo de
tramitacao e regulamentacéo do (Novo) Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), tornado permanente em nossa
Constituicdo Federal (CF) de 1988, por meio da Emenda Constitucional (EC) n. 108/2020 e
regulamentado pela Lei n. 14.113/2020 (BRASIL, 2020). Destacamos algumas das principais
ameacas que rondaram o processo de regulamentagdo do novo Fundo, especialmente os
vouchers educacionais, como novos matizes das ofensivas neoliberais e privatistas no campo
da educacao da pequena infancia.

Este artigo dialoga com os estudos e pesquisas que estamos desenvolvendo no campo
das politicas de financiamento da Educacéo Infantil, cuja importancia, em dialogo com Cruz e
Jacomini (2017), reside no entendimento de que a garantia do direito a educagao implica
recursos para sua oferta. A partir das nossas incursdes pelo sitio da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), é possivel ratificar a necessidade
de mais estudos no campo do financiamento da Educacéo Infantil, cujo levantamento aponta
para a escassez de pesquisas e para a insuficiéncia de recursos orgamentarios direcionados
a esse segmento educacional, sobretudo a creche (CRUZ; JACOMINI, 2017).

Sob a perspectiva tedrico-metodolégica do estudo de caso (STAKE, 2013), buscamos
articular o carater privatista das politicas de financiamento para a educacao das criangas de
0 a 3 anos aos interesses em disputa no municipio de Sdo Gongalo, localizado na regido
metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), segunda maior area metropolitana do Pais, com
uma populacdo estimada em mais de 1 milhdo de habitantes (IBGE, 2020), sendo o 2°
municipio mais populoso do estado, atras, somente, da capital, e 16° do Brasil. Em dialogo
com Alvarenga e Tavares (2015), entendemos que os interesses em disputa, no plano local,
guardam estreita relagdo com a gestdo do financiamento educacional para a pequena
infancia, no municipio.

Este artigo esta organizado em trés partes, além desta introdugéo. Na préxima segéao,
abordamos as tensdes na relagao publico-privado, fomentadas pela ofensiva neoliberal, que
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estdo presentes nas politicas de financiamento educacional no Brasil. Na segunda,
apresentamos algumas das principais ameacgas a educac¢ao da pequena infancia no recente
processo de tramitagdo e regulamentacao do (Novo) FUNDEB. Na terceira se¢ao, trazemos
um panorama do atendimento as criangas de 0 a 3 anos, no municipio de Sdo Gongalo/RJ,
destacando o carater privatista nas politicas de financiamento a creche. Nas consideracoes
finais, reiteramos os desafios ainda existentes para os estudos e pesquisas no campo do
financiamento da educagéo, em prol da garantia do direito 8 Educacgao Infantil, pelo poder
publico, especialmente a creche.

Politicas de financiamento educacional no Brasil: limites e tensoes
entre o publico e o privado

Buscamos compreender as politicas de financiamento educacional, no Brasil, na
perspectiva de problematizagcao de um processo histérico de tensdes entre o publico e privado
nas disputas pelo orcamento publico educacional. Tal entendimento nos conduz a
circunscrever alguns fundamentos importantes para a compreensao das origens e
sinuosidades das politicas de financiamento da educaciao que entendemos serem falhas, no
cenario nacional, considerando a emergéncia e consolidagdo da educagdo da pequena
infancia como uma conquista do nosso Estado Democratico de Direitos.

Do ponto de vista historico, € possivel afirmar que a vinculagdo de impostos ao
financiamento da educacao estatal, que teve inicio na Constituicao Federal (CF) de 1934, sofreu
recuos e retomadas, ao longo da nossa histéria, até que se chegasse a atual CF/88. Esse
quadro leva autores como Militdo (2017), Cury, (2018) e Davies (2000) a apontarem os
avancgos e retrocessos na vinculagido constitucional dos impostos para a educagao nacional,
com sucessiva vinculagao/desvinculagao do percentual minimo de recursos obrigatérios a
serem aplicados em educacdo, caracterizando periodos ora de favorecimento, ora de
desfavorecimento a educacgao publica, no pais. Davies (2000, p. 161) afirma ser possivel “[...]
inferir que a democratizagao da educacao estatal, no sentido de garantia constitucional de seu
financiamento, parece guardar estreita relagdo com a existéncia de certa liberdade de
expressao da sociedade”.

Na perspectiva politico-institucional, estudos criticos como os de Andrade e Gomes
(2012), Pinto (2012) e Farenzena e Luce (2014), dentre outros, apontam o federalismo
brasileiro como outra instancia precaria e deficitaria que atinge o campo das politicas de
financiamento da educacgdo, no Brasil. Segundo os autores, 0 nosso regime, de molde
federalista, nao é equivalente a um federalismo fiscal equanime para a garantia orgamentaria
das atribuicdes educacionais delegadas as municipalidades, além de guardar estreita relagao
com o histérico monopdlio do poder local.

Na esteira do federalismo brasileiro, em didlogo com Leher (1999), consideramos que
0s processos de municipalizagcéo e descentralizagao das politicas educacionais, no Brasil, sdo
fendmenos representativos de um padrao de divisao das responsabilidades educacionais com
inspiracao neoliberal de grande impacto no modelo politico de organizagdo e gestdo da
educagao publica, no pais, impulsionados pela perspectiva gerencialista e neoliberal da
Reforma de Estado (BRESSER-PEREIRA, 1996), expressiva no Brasil, na década de 1990.
No que toca a Educacao Infantil, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
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nacional (LDBEN) n. 9.394/96, lembramos que esse segmento se encontra sob a incumbéncia
prioritaria, embora n&do exclusiva, dos sistemas municipais de ensino.

A proposito, as influéncias do neoliberalismo politico e econdmico nas politicas
educacionais brasileiras nos aproximam do dialogo com Fernandes (1989), em suas
consideragbes sobre o fato de que poucos paises chegaram ao mundo moderno com
problemas educacionais tdo graves quanto o Brasil, uma vez que 0 nosso sistema republicano
nao conseguiu romper o historico ciclo de dependéncia do Pais em relagdo ao capitalismo
mundial, conduzindo-nos a uma (re)atualizagao da dominagao patrimonialista, que converte a
educacao em simbolo de privilégios, cujos problemas, de origem histérica, foram enfrentados
sob o viés privatista e com recursos deficientes e obsoletos.

Mesmo com os avancos na politica fiscal brasileira, especialmente no que se refere ao
financiamento da educacado, a partir da CF/88 (BRASIL, 1988), da LDBEN n. 9.394/96
(BRASIL, 1996), do atual Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei n. 13.005/14 (BRASIL,
2013) e da contemporénea politica de Fundos (BRASIL, 2007; 2020), podemos afirmar, na
raiz, a manutengao, por parte do Estado brasileiro, da autocracia das elites nacionais
(FERNANDES, 1989), privatista e patrimonialista, que insiste em disputar e assaltar o
orcamento publico, com fins a atender os interesses dos setores privados (ARELARO, 2008),
mantendo a educacgao publica brasileira sob uma politica claudicante de financiamento, em
que predomina a indistingdo entre as esferas publica e privada.

Como politicas de (re)atualizagédo da indistingao entre o publico e o privado, no campo
da educacédo, podemos citar a recente Lei n. 13.868, de 2019 (BRASIL, 2019), que suprimiu
o artigo 20 da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996), criando um borrao de invisibilidade e fazendo
desaparecer a definicdo sobre a natureza expressa das escolas privadas, com fins de
mercado. Essa nova regulamentagcao cria dubiedade e amplia a flexibilizacdo, no campo
legislativo, para a abertura do financiamento educacional brasileiro ao setor privado, inibindo
a regulacdo e o controle dos repasses dos recursos publicos para este setor. Na mesma
direcdo, a PEC n. 188/19 intentou flexibilizar, ainda mais, o direcionamento dos recursos
publicos da educacgao e ampliar possibilidades de parcerias entre as esferas publica e privada.

Do ponto de vista histdrico, tanto a CF/88 (BRASIL, 1988), em seu artigo 212 (paragrafo
2°) e caput do artigo 213, quanto a LDBEN n. 9.394/96 (BRASIL, 1996), bem como a Lei de
regulamentacdo do FUNDEB, n. 11.494/2007 (BRASIL, 2007), ndo conseguiram excluir as
brechas privatistas que permitem o repasse de recursos publicos para as redes privadas de
educacao. O caso emblematico e recorrente na Educacgao Infantil &€ a permissao para que os
recursos publicos educacionais sejam destinados a instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantropicas, que se declaram sem fins lucrativos, através de politicas de conveniamento
com o poder publico, na maioria das vezes, nas esferas municipais. Segundo Davies (2014),
a politica de conveniamento contemplada na legislagdo educacional brasileira, ao permitir o
escoamento de verbas publicas para setores privados de educacdo, evidencia o carater
privatista do Estado brasileiro, representando a vitoria dos setores liberais na disputa pelo
orcamento publico educacional.

Outro aspecto que impacta o historico desafio da democratizacdo da educacéo publica,
no Pais, em todos os niveis e segmentos, é a baixa participacdo da Unido no financiamento
da Educacao Basica. Segundo Farenzena (2012), apesar de esta participagao ter aumentado
nos ultimos anos, ela ainda é considerada extremamente baixa por alguns estudiosos, como
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Farenzena (2012), Farenzena e Luce (2014), Davies (2014), dentre outros, tendo em vista a
alta arrecadacdo de impostos pela Unido, possibilitada pela participacdo desigual das
diferentes esferas federativas na receita tributaria nacional. A esse respeito, Davies (2014, p.
260) faz uma critica contundente, afirmando que o governo federal “[...] tem a maior receita,
porém nunca assumiu constitucionalmente oferecer educacido basica a toda populagao,
deixando-a a cargo dos estados e municipios, geralmente, menos privilegiados
financeiramente”.

Por outro lado, as pressdes do atual capital financeiro especulativo acabam por limitar
o direcionamento de recursos orgamentarios para os servigos publicos de direitos sociais,
como por exemplo a educagao, aos paises mais pobres e periféricos do bloco hegemdnico
capitalista. Segundo Frigotto (2017), em 2016, mais de 45% do orgamento anual nacional foi
empenhado, compulsoriamente, para o pagamento de juros e amortizagdo da nossa divida
publica, que cresce vertiginosamente. Em 2020, os gastos com a divida publica cresceram
33% em relagédo a 2019, chegando a 1,381 trilhdo de reais, segundo grafico do orgamento
federal divulgado anualmente pela Auditoria Cidadd da Divida (ACD)'. Esse quadro é
emblematico e representativo da hegemonia neoliberal que materializa o discurso da
austeridade fiscal (ANDERSON, 1995) em detrimento, sobretudo, da garantia dos direitos
sociais a imensa maioria da populagao e em beneficio das corporagdes do grande capital.

No campo da educacdo da pequena infancia, objeto especifico de nossos estudos,
Rosemberg (2003) ja descrevera as influéncias da UNESCO e do UNICEF e os impactos das
reformas educacionais neoliberais, a partir da década de 1990, no Brasil, sob a égide do
Consenso de Washington, nos modelos “n&do formais” e com reduzido investimento publico a
esse segmento educacional. Nos paises dependentes do bloco capitalista, a expansao da
Educacdo Infantil ocorreu via minimizacdo de recursos e com utilizacdo do trabalho
comunitario e a baixo custo, cujo modelo chega ao Brasil na década de 1970, propagando e
sedimentando o assistencialismo no setor.

Esse quadro fez com que a Educacao Infantil permanecesse a margem das politicas de
financiamento educacional. Em outras palavras, a Educacao Infantil, no Pais, foi
historicamente marcada “como uma responsabilidade que o estado ‘dividiu’ com a sociedade
civil. [...], resultando em diferentes modelos ‘ndo-formais’ de atendimento, propagados de
modo especial, nos paises de capitalismo dependente, pelos organismos internacionais”
(CAMPOS; BARBOSA, 2018, p. 153-154, grifo das autoras). Esse histérico levou ao refluxo
das politicas assistencialistas para a Educacdo Infantil, resultando na “secundarizacao”
(CAMPOS; BARBOSA, 2018, p. 156) dessa etapa educacional.

A despeito do reconhecimento da Educacao Infantil como primeira etapa, a Educacao
Basica, através da LDBEN n. 9.394/96 (BRASIL, 1996), esse novo estatuto educacional para
a pequena infancia ndo veio acompanhado de garantia de recursos financeiros, conforme
destacam Campos e Barbosa (2018). Somente a partir da instituicdo do FUNDEB, em 2007,
a Educacao Infantil passou a ser incorporada na reparticdo do Fundo, antes excluida do Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF). Com o FUNDEB, pela primeira vez, a Educacéao Infantil ¢ dotada de financiamento
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proprio, conquista impulsionada, dentre outros fatores, pela luta dos movimentos sociais
(TAVARES, 2015), num contexto governamental de centro-esquerda, no Brasil, fato que
repercutiu positivamente no acesso, oferta e qualidade desse segmento educacional.

Atualmente, contudo, temos presenciado as ameacas das concepgdes assistencialista,
compensatoria e de modelos a baixo custo sobre as politicas de atendimento e financiamento
educacional a pequena infancia brasileira. A despeito dos avancos conquistados, ainda é
possivel identificar reinvestidas conservadoras e privatistas na educagao da pequena infancia,
como é o caso do Programa Crianga Feliz, instituido no governo do ex-presidente Michel
Temer, em 2016, e das recentes ameacgas no processo de tramitacdo e regulamentagao do
(Novo) FUNDEB, recentemente tornado uma politica permanente em nossa Carta Magna, por
meio da EC n. 108/2020 (BRASIL, 2020).

Ameacas a educacao da pequena infancia na tramitacao e
regulamentacgao do (Novo) FUNDEB

Dentre as principais ameacgas neoliberais na disputa pelo orcamento publico
educacional, durante o processo de tramitagdo e regulamentacao do (Novo) FUNDEB,
destacamos as ofensivas privatistas, sustentadas por valores patrimonialistas e
conservadores (ARELARO, 2008), que insistem na cultura politica e na (con)formagao das
relagcbes entre Estado e sociedade, no Brasil. Tais ofensivas e ameacgas continuam
atualissimas, haja vista as recentes investidas dos setores privatistas no recente processo de
tramitacao e regulamentacao do novo Fundo.

No que toca ao (Novo) FUNDEB, a despeito dos avangos conquistados na EC
n.108/2020 (BRASIL, 2020), que o tornou permanente em nossa CF/88, foi possivel identificar
as ofensivas conservadoras e privatistas no campo da educacdo da pequena infancia,
sobretudo através das ameacas de implantagao dos vouchers educacionais, como um perigo
potencial (LEHER, 2020), especialmente no segmento creche, voltado ao atendimento
educacional as criancas de 0 a 3 anos de idade.

Os vouchers educacionais configuram o encontro dos fundamentalismos de mercado e
religioso no assédio contra a educagao publica como direito das criangas pequenas. Segundo
Leher (2020), o horizonte neoliberal e conservador ndo se sustenta pela defesa da expanséao
do atendimento a creche via instituicbes publicas estatais, mas sim via vouchers, com o
objetivo de custear as instituicdes privadas de ensino com os recursos publicos da educagao.
O propdsito da defesa da generalizagdo dos vouchers educacionais € extinguir o publico, o
comum e, sobretudo, os direitos educacionais as criangas pequenas, garantidos como dever
do Estado, em nossa Constituicdo Federal.

Sobre a ameaga dos vouchers, salienta Leher (2020)

[...] inicialmente, é preciso grifar, na educagao infantil (pois implementada a educagéo
infantil nos municipios, as vertentes fundamentalistas das igrejas pentecostais e
neopentecostais, entre outras, se encarregarao de difundir para o restante da educagao
basica). A perspectiva é que os recursos da educagao deixem de ser utilizados pelo
Estado, especialmente pelos municipios e pelos Estados e Distrito Federal e sejam
repassados diretamente aos pais e responsaveis [pelas criangas]. Munidos de
seu voucher (cupom, cheque), os pais [poderiam] escolher ‘livremente’ a escola que
[julgassem] mais adequada aos seus filhos. Com isso, paulatinamente, as escolas
publicas seriam extintas e a educagao basica, atualmente, majoritariamente publica,
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passaria para a gestao privada. Esse objetivo [esteve] subjacente a protelagao, por parte
do MEC, da nova Lei do FUNDEB (LEHER, 2020).

A citagido acima indica um perigo iminente e um alerta as intensas ofensivas dos setores
privados na disputa pelo fundo publico no campo da educagédo da pequena infancia, cujo
objetivo é custear instituicoes estritamente privadas com os recursos publicos da educacgao,
através de disponibilizacdo de vouchers educacionais para familias de camadas populares,
com criancas de 0 a 3 anos de idade. Nessa historica indistingéo entre o que é dado a esfera
publica e a esfera privada, discutir sobre os interesses patrimonialistas e privatistas
(ARELARO, 2008) em disputa na cultura e na politica brasileira nos leva a problematizar as
mutagdes contemporaneas das estratégias de privatizagdo do publico, inclusive as formas de
cooptacao entre a burocracia considerada classica e as velhas formas de administracao
patrimonialista e clientelista do Estado brasileiro, conforme aponta Martins (1994).

Além dos vouchers educacionais, ocorreram outras ameacas privatistas ao longo da
tramitacdo e regulamentagdo do (Novo) FUNDEB. A titulo de exemplo, é possivel citar
tentativas de desvio dos recursos do Fundo para as seguintes frentes: pagamento de
aposentados; financiamento de programas sociais populares, de responsabilidade do governo
federal, como o Bolsa Familia; ampliacdo da flexibilizacao para a transferéncia dos recursos
do Fundo para instituigdes privadas, além da redistribuicdo dos recursos do Fundo com base
no controle de resultados e desempenhos. Em dialogo com Davies (2000; 2014) essas
ofensivas podem ser compreendidas como desvio dos recursos publicos da educacéo, visto
que existem fontes especificas de recursos para as politicas sociais e previdenciarias, além
de caracterizar uma contradigdo, uma vez que o principal objetivo do (Novo) FUNDEB ¢é a
promogao da equidade, portanto, a minimizacdo das desigualdades educacionais
interfederativas.

As ofensivas ultraneoliberais que se evidenciaram durante o processo de
regulamentacdo do (Novo) FUNDEB abrem caminhos para uma problematizagéo, na
perspectiva tedrico-metodolégica do estudo de caso (STAKE, 2013), tendo como referéncia o
municipio de Sao Gongalo/RJ, campo empirico da nossa pesquisa. Na correlagao de forgas
estabelecida entre o poder local e as politicas publicas educacionais (ALVARENGA,;
TAVARES, 2015), o segmento creche é um exemplo emblematico na arena de conflitos no
campo do financiamento da educacdo. Nesse legado, urge continuarmos pesquisando e
investigando os sentidos politicos e educacionais em disputa no campo da educagdo da
pequena infancia, especialmente a creche e o seu financiamento.

No conflito de interesses entre os diferentes segmentos da sociedade civil em disputa
pelo orcamento publico educacional, na esfera municipal gongalense, ressaltamos a forte
incidéncia dos interesses privatistas e patrimonialistas (ARELARO, 2008) nas politicas
educacionais locais, constatados por meio dos mecanismos de terceirizagdes, politicas de
conveniamento e do atendimento majoritariamente privado, expressdes marcantes da oferta
de Educacéo Infantil, principalmente no segmento da creche, no municipio.

O Financiamento da educagao da pequena infancia no municipio de
Sao Gongalo/RJ

Com uma vasta extensao territorial, 0 municipio gongalense é dividido em cinco distritos
extensos e populosos e possui baixa capacidade de arrecadacéo tributaria prépria, ou seja,
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autonomia fiscal debilitada, sendo dependente das transferéncias constitucionais e da
redistribuicdo do FUNDEB. Nesse contexto, € enquadrado como um municipio com pequena
capacidade institucional de atendimento educacional, sendo consideravel o indice de
atendimento em redes conveniadas com a prefeitura, no segmento creche, e expressiva a
participagao da rede privada na educagao do municipio.

Do ponto de vista histérico, ndo distante do contexto nacional, o atendimento
educacional as criancgas de 0 a 3 anos, no municipio de Sado Gongalo, esteve, historicamente,
a cargo de iniciativas populares, de cunho assistencial e filantrépico, sobretudo para as
criancas e familias mais pobres da populagao local. Segundo Tavares (2015, p. 77),

No municipio de Sdo Gongalo, as primeiras iniciativas para a oferta de creches foram
desenvolvidas pela propria populagdo dos bairros mais pobres da cidade na primeira
metade da década de 1980, inicialmente sem qualquer apoio do poder publico.

Até o ano de 2003, o atendimento publico educacional as criangas nessa faixa etaria
era realizado por instituigbes vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS)
(TAVARES, 2015; COSTA, 2015). Somente a partir de entdo o atendimento a educagao das
criangas de 0 a 3 anos, no municipio, passou para a Secretaria de Educacao (SE), conforme
estudos realizados por Tavares (2015) e Costa (2015).

Considerando os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), é possivel esbocar duas afirmativas sobre o atual panorama de
atendimento a Educacéo Infantil — creche —, no municipio de Sdo Gongalo: - a primeira, é o
elevado contingente do segmento da populagédo de 0 a 3 anos de idade que n&o € atendido
pelos servigos publicos educacionais. A populagao gongalense de 0 a 3 anos, em 2014, era
de 47.821 criancas, aproximadamente (SAO GONCALO, 2015), diante do registro de 813
matriculas em creches municipais (INEP, 2014), revelando a contrastante parcela desse
segmento infantil historicamente excluida das politicas publicas educacionais na cidade.

A segunda afirmativa possivel, é de que o atendimento educacional no municipio, as
criangas de 0 a 3 anos, é majoritariamente realizado pela rede privada de ensino, levando-nos
a identificar o privatismo como uma das principais caracteristicas do atendimento educacional
a pequena infancia, na cidade. Essa afirmacao é possivel de ser constatada a partir dos dados
de matricula disponiveis no INEP (2001-2020), conforme disposto na Tabela 1.
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Tabela 1 — Total de matriculas na Creche (0 a 3 anos) - Sao Gongalo - 2001 - 2020

Ano Rede Privada Rede Publica
2001 682
2002 720
2003 730
2004 852 33

2005 743 115

2006 1.301 143

2007 2.470 379

2008 2.284 707

2009 2.542 564

2010 2.564 657

2011 2.862 696

2012 3.164 776

2013 3.680 873

2014 3.883 813

2015 4.301 812

2016 4913 1.089

2017 4.929 1.117

2018 4.964 1.130

2019 5.083 1.178

2020 4.285 1.332

Fonte: Brasil; INEP (2020).

Outra caracteristica que sobressai no atendimento a Educacgao Infantil — creche —, no
municipio de Sado Gongalo, é o significativo numero de instituicbes que compdéem a rede
conveniada, constituida por entidades que se declaram sem fins lucrativos e que formalizam
convénios junto ao poder publico municipal. Segundo Motta (2020, p. 154),

[...] o municipio de Sdo Gongalo/RJ apresent[a] o total de 74 unidades publicas de
atendimento a Educacédo Infantil, cabendo destacar que no ano de 2019 apenas 01
(uma) Unidade Municipal de Educacgéao Infantil (UMEI) atendia a partir do bergario | (0 a
11 meses completos até 31 de margo) e 04 (quatro) Unidades Municipais de Educagéo
Infantil (UMEI) atendiam a partir do bergario Il (1 ano, completo até 31 de margo) , sendo
que, destas, 03 (trés) unidades publicas municipais atendem em horario integral e 01
(uma) em horario parcial.

Além de apresentar convénio com 32 (trinta e duas) creches comunitarias que atendiam
em horario integral, sendo que 02 (duas) delas com atendimento a partir do bergario | (0
a 11 meses completos até 31 de margo).

E, ainda, a pesquisadora quem informa que o Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal
de Educacgdo (PME) (2015/2024), Lei n° 1067/2020 (SAO GONCALO, 2020), realizado em
2017, apontou que

[...] cerca das 4.573 matriculas publicas municipais na Educacéo Infantil (Creche e Pré-
escola) na cidade de Sdo Gongalo/RJ conforme Censo Escolar (2016) — INEP, 2.995
foram registradas nas 32 creches conveniadas com o municipio [numero de convénios
até 2019] e apenas 1.578 matriculas nas escolas/UMEI municipais, caracterizando 65%
das matriculas na Educacédo Infantil (creche/pré-escola) realizadas nas creches
conveniadas (matricula publica) e os restantes 35% efetivadas nas escolas/UMEI
municipais (MOTTA, 2020, p. 135).
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Observa-se, portanto, que a rede conveniada de Educacao Infantil € majoritaria, no
municipio, uma vez que a maior parte das matriculas publicas nos segmentos da creche e da
pré-escola é efetivada em creches com convénios com o poder publico municipal. A politica
de conveniamento desponta, no municipio, pelo menos desde 1993, segundo indicativos de
Tavares (2015) e Costa (2015), e perdura até os dias atuais, acenando-se para o fato de que
a politica assumida pelos governos locais para atendimento a pequena infancia, na cidade,
ao assumir a estratégia dos conveniamentos, parece seguir a tendéncia histérica da expansao
da Educacéo Infantil, sobretudo a creche, por meio dos servigos publicos ndo estatais.

Do ponto de vista do financiamento e da histérica configuracdo da rede publica de
educacao do municipio, Neves e Rios (2000) apud Senna (2004) afirmam que, apesar do
expressivo aumento dos recursos no contexto das politicas de municipalizacdo e
descentralizagdo da educagédo, entre os anos de 1997 a 2000, desde a criagdo do FUNDEF
o municipio de Sado Gongalo pouco avancou em termos de politicas publicas educacionais.
Segundo as autoras, a expansao da rede publica municipal de educacao, no periodo, foi
pequena, inclusive com expressiva reducdo no nimero de matriculas na Educacéo Infantil.

Na mesma perspectiva, Davies (2002) aponta que o significativo aumento da verba
vinculada a Manutencao e Desenvolvimento do ensino (MDE), repassada aos municipios por
meio do FUNDEF, neste mesmo periodo, ou seja, entre 1997 e 2000, ndo reverteu,
proporcionalmente, na ampliagdo das matriculas na rede municipal gongalense, apesar do
aumento de mais de 100% dos recursos que passaram a ser destinados ao municipio. Vale
registrar o crescimento das matriculas na creche, na rede publica municipal, no periodo,
incluidas as creches conveniadas, entre os anos de 2006 e 2008, que passou de 143 para
707, conforme dados disponiveis no INEP. Entretanto, em periodo posterior, é possivel
constatar que houve retragdo nas matriculas no mesmo segmento, passando das 707,
registradas em 2008, para 564 e 657, entre os anos de 2009 e 2010, respectivamente.

Em pesquisa recente, Davies (2019) constatou que, entre os anos de 2007 — primeiro
da vigéncia do FUNDEB - a 2017, a prefeitura de Sdo Gongalo obteve um acréscimo
percentual de (49,4%) na receita vinculada a MDE, contudo, as matriculas na Educagao
Basica na rede municipal gongalense apresentaram decréscimo de (-22,8%) e aumento na
rede privada, em (40,9%). Como ja destacado, o municipio possui uma oferta bem pequena
de vagas para a Educacédo Infantil, na rede publica. Segundo o mesmo autor, apesar de
possuir a sétima maior receita de impostos de todos os municipios fluminenses e de ter tido
ganhos expressivos com o FUNDEB, desde 2007, Sdo Gongalo permanecia em 2011, em
termos percentuais, com a menor rede municipal de Educacao Infantil do estado do Rio de
Janeiro.

As matriculas municipais na Educacao Infantil, [entre 2005 e 2012], diminuiram de 4.511,
em 2005, para 4.393, em 2012. O numero de matriculas em creche aumentou de 115,
em 2005, para 769, em 2012, mas o de matriculas em pré-escolas diminuiu de 4.396,
em 2005, para 3.624, em 2012, [...]. A consequéncia da menor presenca da rede
municipal de Sao Gongalo foi que a rede privada de Educacgéo Infantil era em 2011 a
maior do estado [do Rio de Janeiro] em termos percentuais, embora tenha declinado de
15.731 matriculas, em 2005, para 14.004, em 2012. Vale ressaltar que o numero de
matriculas privadas em creches em Sdo Gongalo aumentou de 743, em 2005, para
3.149, em 2012 (mais de 2.406), portanto muito mais do que o numero de matriculas em
creches municipais (+654). Isto significa que a pequena expansdo (em termos
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absolutos) de matriculas municipais em creches favoreceu o crescimento (em termos
absolutos) de matriculas em creches privadas (DAVIES, 2015, p. 48).

Mesmo apds a regulamentagcdo e implantacdo do FUNDEB, em 2007, com os
significativos avangos para a educacgéo das criangas de 0 a 5 anos de idade, a partir da
inclusdo desse segmento na redistribuicdo dos recursos do Fundo, a rede publica municipal
de educagao de Sao Gongalo ainda apresenta um quadro bastante aquém, especialmente no
segmento creche, se consideradas as metas estabelecidas no Plano Municipal de
Educagao/SG (2015-2024), em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024),
referentes a universalizagao da pré-escola e ampliacdo de vagas para a creche.

Em 2019, a rede municipal registrou 1.148 matriculas na creche, contra 5.061 na rede
privada (INEP, 2019). No ano de 2020, o municipio registrou 4.285 matriculas de criancas de
0 a 3 anos na rede privada, contra 1.332 na rede publica (INEP, 2020). Esses dados mostram
a insuficiéncia no atendimento ao estabelecido no Plano Municipal de Educacéo (PME) (SAO
GONCALO, 2015), para o decénio de 2015-2024, que prevé, em sua meta 1, “[...] ampliar a
oferta [...] em creches de forma a atender, no minimo, 70% das criangas de até 3 anos até o
terceiro ano do inicio da vigéncia deste PME” (SAO GONCALO, 2015).

Vale registrar que as redes estadual e federal ndo compdem participagdo direta na
Educagao Infantil gongalense, em contraposi¢cao ao determinado na CF/88, na LDBEN, n°
9.394/96 e no PNE (2014-2024), que estabelecem a responsabilidade de todos os entes
federados em relagdo a Educacgao Basica obrigatéria. Esse descompasso leva a que a oferta
de creche (0 a 3 anos) continue sendo preterida pelo poder publico municipal, diante da
obrigatoriedade da oferta educacional a partir da pré-escola as criangas de 4 e 5 anos de
idade (BRASIL, 2013). Esse entrave no regime de colaboracéo entre as esferas federativas,
segundo Davies (2019), contribuiu para o crescimento das matriculas na rede privada em
30%, no periodo entre 2006 a 2017, além da queda nas matriculas estaduais € municipais,
em (-46,5%) e (-7,4%), respectivamente, entre os anos de 2007 a 2017, no municipio.

Conforme expde Davies (2019), o estado do Rio de Janeiro induziu a municipalizagao
da Educacao Infantil por meio da Lei Estadual n. 4.528, de 2005 (RIO DE JANEIRO, 2005),
art. 61, fixando um prazo de trés anos para cessar a oferta estadual de matriculas nesse
segmento. Entretanto, a Lei Estadual n. 5.311 (RIO DE JANEIRO, 2008) prescreveu que o fim
dessa oferta se daria em 2010, além da progressiva transferéncia das matriculas do primeiro
segmento do Ensino Fundamental para os municipios, conforme prescrito no Plano Estadual
de Educacao (PEE), fixado pela Lei Estadual n. 5.597 (RIO DE JANEIRO, 2009). Ainda,
segundo o pesquisador, 0 municipio de Sao Gongalo ficou entre os cinco, todos da regido
metropolitana, que mais sofreram com a queda brusca e gradativa da oferta estadual na
Educacéo Basica, entre 2007 e 2017.

Além da compressao da rede publica como caracteristica predominante da politica
educacional local, destacamos a presenca do atendimento n&o-formal, caracterizado por
creches domiciliares e servicos de “maes crecheiras” (DELGADO, 2003; CORREA, 2019),
como fortes expressdes do atendimento educacional as criangas de 0 a 3 anos de idade, no
territorio gongalense. De acordo com Correa (2019), o servigo de “maes crecheiras” constitui
um dos modelos mais populares de educacgao para a pequena infancia, fomentado na década
de 1970 pela UNESCO e pelos organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM).
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Em Sao Gongalo, o servigo de “maes crecheiras” se intensificou, segundo Delgado
(2003), em um contexto de precariedade socioeconémica, marcado pela vulnerabilidade
social caracteristica de contextos de periferias urbanas, e da auséncia do Estado na garantia
dessa oferta educacional. Ainda hoje, ao andarmos pelas ruas dos bairros, € comum
observarmos placas, pinturas em muros ou faixas divulgando o servigo de “tomar conta” de
criangas, principalmente nos bairros mais periféricos da cidade.

Por fim, destacamos outro viés do atendimento as criangas de 0 a 3 anos, no municipio,
que é o Programa do governo federal “Crianga Feliz’?, assentado no atendimento doméstico
e a baixo custo, do qual o municipio de Sdo Gongalo é signatario desde o ano de sua
implantacao, pelo governo central. Com a criagdo desse Programa, no governo do ex-
presidente Michel Temer, em 2016, a pauta da educacao da pequena infancia como direito,
novamente, € desviada para o setor da assisténcia social, sob o viés conservador e aos
moldes dos servigos comunitarios com baixo custo.

O Programa “Crianga Feliz” segue em vigéncia na atual presidéncia de Jair Bolsonaro,
sob a responsabilidade do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, dirigido
pela ministra Damares Alves. Entre outras questdes, a adesdo ao Programa evidencia
concepgoes assistencialistas, conservadoras e compensatérias nas politicas para a educacgao
da pequena infancia, no ambito municipal, indicando tensdes e disputas na conquista politica
da Educacao Infantil como primeira etapa da Educacéo Basica e, sobretudo, como direito das
criangas pequenas e de suas familias (CORREA, 2019; CAMPOS; BARBOSA, 2018).

Consideracgoes Finais

O conhecimento sobre as manifestagdes do viés privatista no campo educacional,
expresso pelos diferentes interesses politicos em disputa, é fundamental para alcangarmos
uma compreensao mais aprofundada sobre a educacao das criangas pequenas no territério
goncgalense, como uma das expressoes de cidades de periferias urbanas. Tal compreensao
oportuniza a construgao de analises mais solidas e menos compartimentadas das politicas de
financiamento e dos interesses em disputa no campo da educagédo da pequena infancia,
nesse municipio.

Nossos estudos sobre o financiamento e 0 atendimento educacional as criangas de 0 a
3 anos no municipio de Sdo Gongalo/RJ vém revelando a pequena e insuficiente rede publica
municipal de educacéo estatal, a presenca majoritaria de matriculas em creches comunitarias,
conveniadas com a prefeitura, bem como o histérico e acentuado viés privatista como fortes
expressdes do atendimento educacional a esse segmento da populagao.

Consideradas as complexidades destacadas, é possivel inferir certa fragilidade por
parte das politicas municipais, no que concerne a garantia do direito a educagao publica,
gratuita e de qualidade, sobretudo as criangas de 0 a 3 anos, componentes do segmento
educacional creche. Essas reflexdes ganham evidéncia quando destacamos as relagdes entre

2 Politica alinhada ao Marco Legal da Primeira Infancia. O Programa Crianga Feliz foi instituido por meio
do Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, e alterado pelo Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018.
Destina-se as criangas de até 3 (trés) anos e suas familias beneficiarias do Bolsa Familia e criangas de até 6
(seis) anos e suas familias beneficiarias do BPC2. Um dos principais eixos do Programa é o atendimento
através de visitas domiciliares realizadas por visitadores. Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/crianca-
feliz/crianca-feliz/conheca-o-programa. Acesso em: 24 de jan. 2020.
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poder local e as politicas educacionais (ALVARENGA; TAVARES, 2015) e seus reflexos no
financiamento educacional as criancas de 0 a 3 anos, tanto no nivel local, quanto nas esferas
mais amplas.

Compreendemos que 0 caminho para a compreensao da complexidade no campo das
politicas de financiamento educacional no territério gongalense nao esta circunscrito a uma
questao geografica, pura e simplesmente, mas a um processo histérico que (re)atualiza os
sentidos assistencialistas e compensatorios e de carater conservador que, durante longos
anos, prevaleceram nas politicas para a educagao das criancas pequenas, além, cabe
ressaltar, do histérico cunho privatista, ou seja, de indistingao entre o publico e o privado, nas
politicas educacionais, destacadamente para a pequena infancia brasileira. Desse cenario,
entre outras questdes, depreende-se a prevaléncia do carater assistencial, privatista e
antiuniversalizante das politicas publicas de financiamento educacional, no municipio.

Nesse sentido, problematizar as politicas de financiamento da educacgéao, especialmente
aquelas voltadas as criangas de 0 a 3 anos, “nas franjas” das politicas mais amplas de
financiamento da Educacéo Basica e em dialogo com as relagbes entre o poder local e as
politicas publicas educacionais, auxilia na compreensdo de como o atendimento ao direito
educacional a essa parcela da populagao vem sendo estruturado, ndo apenas no municipio
gongalense, mas também no cenario nacional, expressando as complexidades que envolvem
tal problematica.
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