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Resumo

A alimentacdo escolar € um direito social e condicdo para assegurar a permanéncia de
estudantes no sistema educacional, especialmente daqueles em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica. Este artigo tem por objetivo analisar o atendimento e o financiamento do
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) na Rede Estadual de Educagéo do Piaui.
A pesquisa, de abordagem quantiqualitativa, teve como fontes a legislagao, as informagdes
sobre execucéo fisico-financeira da Secretaria Estadual de Educacéo (Seduc) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), além de questionarios e entrevistas com
merendeiras, estudantes, gestores, nutricionista e Conselho da Alimentagao Escolar. Os
resultados denotaram que houve aumento no numero de estudantes atendidos e nos recursos
recebidos, principalmente apds 2009, quando o PNAE foi ampliado para todas as etapas da
educacgao basica. Apesar da cobertura universalizada, os recursos sao insuficientes para
assegurar a oferta de alimentagdo escolar com o padrao estabelecido pelo Programa em
apreco.

Palavras-chave: Politica Educacional. Financiamento da Educagido. Alimentacao
Escolar. Programa Nacional de Alimentacao Escolar. PNAE.

The National School Feeding Program in Piaui: funding and service
in the state education network

Abstract

School meals are a social right and a condition to ensure the permanence of students in the
educational system, especially those in a situation of socioeconomic vulnerability. This article
aims to analyze the service and financing of the National School Feeding Program (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE) in the State Education Network of Piaui. The
research, with a quantitative-qualitative approach, had as sources the legislation, information
on the physical-financial execution of the State Department of Education (Seduc) and the
National Fund for the Development of Education (FNDE), in addition to questionnaires and
interviews with cooks, students, managers, nutritionist and the School Feeding Council. The
results showed that there was an increase in the number of students served and in the
resources received, especially after 2009, when the PNAE was expanded to all stages of basic
education. Despite universal coverage, resources are insufficient to ensure the provision of
school meals with the standard established by the Program in question.

Keywords: Educational Policy. Education Financing. School Feeding. National School
Feeding Program. PNAE.
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El Programa Nacional de Alimentacion Escolar en Piaui:
financiamiento y servicio en la red estatal de educacion

Resumen

La alimentacion escolar es un derecho social y una condicion para asegurar la permanencia
de los estudiantes en el sistema educativo, especialmente de aquellos en situacién de
vulnerabilidad socioeconomica. Este articulo tiene como objetivo analizar la atencion y el
financiamiento del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) en la Red Estatal de
Educacion de Piaui. La investigacion, con enfoque cuantitativo-cualitativo, tuvo como fuentes
la legislacion, informacion sobre la ejecucion fisico-financiera de la Secretaria de Educacion
del Estado (Seduc) y del Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacién (FNDE), ademas
de cuestionarios y entrevistas a cocineros, estudiantes, directivos, nutricionista y el Consejo
de Alimentacién Escolar. Los resultados mostraron que hubo un aumento en el numero de
estudiantes atendidos y en los recursos recibidos, especialmente a partir de 2009, cuando se
amplié el PNAE a todas las etapas de la educacion primaria. A pesar de la cobertura universal,
los recursos son insuficientes para asegurar la provision de alimentacion escolar con el
estandar establecido por el Programa en cuestion.

Palabras-clave: Politica Educativa. Financiamiento de la Educacion. Alimentacion
Escolar. Programa Nacional de Alimentacién Escolar. PNAE.

Introducgao

A politica publica de alimentagao escolar no Brasil cumpre importante papel social no
campo da segurancga alimentar. Nesse contexto, o PNAE é uma politica que pretende
viabilizar o acesso a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para as necessidades
nutricionais dos estudantes durante a sua permanéncia na escola. No entanto, existem sérios
problemas para garantir o direito a alimentagéo escolar no Pais, pois, quanto mais se avanga
em direcao ao acesso de todas as etapas da educacgao basica, surgem mais reclamacgoes e
denuncias veiculadas pelos meios de comunicagao sobre assuntos como desvios de recursos,
baixa qualidade da merenda escolar e limitagbes da acao estatal no setor (MOTA, 2017).

A alimentagcdo é um direito social assegurado no Art. 6° da Constituicdo Federal,
dispositivo reiterado, em ambito escolar, pelo Art. 208, inciso VIl do mesmo dispositivo legal,
que estabelece que o dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a garantia
“‘do atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica, por meio de
programas suplementares”, entre eles, a alimentagcédo (BRASIL, 2017a). Esse reconhecimento
constitucional decorre do fato de que, nesse ambiente, a alimentagao pode ser condigdo para
assegurar a permanéncia de muitos estudantes no sistema educacional.

A politica de alimentagao escolar no Brasil, iniciada na década de 1930 e consolidada
em 1979, com a criacdo do PNAE, tem por designio contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de
habitos saudaveis nos estudantes, por meio de a¢des de educagao alimentar e nutricional, e
da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo em
que estiverem na escola (BRASIL, 2015a).

Atualmente, conforme dados do FNDE, a politica de alimentacao escolar atende a cerca
de 40 milhdes de estudantes por meio do PNAE, que assegura o atendimento a todas as
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escolas da rede publica, inclusive as conveniadas com o poder publico, contemplando as
etapas e modalidades da educacgéao basica presencial (BRASIL, 2020b).

A relevancia dessa politica motiva estudos realizados no dmbito dos programas de pés-
graduacgao, bem como a publicagao de artigos cientificos. Em levantamento realizado no Banco
de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) com a palavra PNAE, em recorte temporal de 2006 a 2017, localizaram-se 273
dissertagcbes e 34 teses vinculadas a diferentes areas de conhecimento, aspecto importante
porque revela que a alimentacao escolar tem sido investigada a partir de diferentes olhares.

Nessa perspectiva, as areas com maior nimero de pesquisas sobre o tema foram:
Multidisciplinar (29%); Ciéncias da Saude (26%); Ciéncias Humanas (16%); Ciéncias Sociais
Aplicadas (16%); Ciéncias Agrarias (12%); e Ciéncias Bioldgicas e Engenharia (ambas com
menos de 1%). Na area de Ciéncias Humanas, em 12 anos, a educagao apresentou somente
19 produgdes sobre o PNAE, revelando a necessidade de maiores esforgcos para desvelar essa
politica publica que se desenvolve no d&mbito da escola, como proposto no presente manuscrito.

Na base da Scientific Electronic Library Online (Scielo), encontraram-se 41 artigos. O
conjunto de monografias e artigos, que totalizaram 348 produgdes, abordou diferentes
aspectos da politica de alimentagéo escolar, quais sejam: agricultura familiar (45%); avaliagéo
(16%); seguranca alimentar (13%); e temas diversos, como formacao de profissionais da
nutricdo, alimentagcéo em realidades especificas e nutricdo de estudantes (10%). Os menores
percentuais trataram de financiamento (2%); controle social (4%); habitos alimentares (4%); e
gestado do programa (6%).

A realidade piauiense foi alvo de apenas dois estudos de pds-graduagédo que versam
sobre o potencial da merenda escolar em face da segurancga alimentar, em um municipio de
baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (NEGREIROS, 2009), e sobre o Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE) na Rede Estadual de Educacdo do Piaui e no municipio de
Teresina (TEIXEIRA, 2015).

O presente artigo pretende somar-se aos esforcos da comunidade cientifica para
compreender o PNAE enquanto politica publica voltada ao direito a educagao, com vistas a
contribuir com o acumulo de conhecimentos sobre a questao da alimentagao escolar, assim como
propagar informagdes capazes de contribuir com o controle social sobre o referido Programa.

O intuito é enriquecer o debate sobre o tema em ambito nacional e local, nomeadamente
no tocante ao PNAE em escolas piauienses, direcionando-se pela seguinte questdo de
pesquisa: em que condi¢cdes ocorrem o financiamento e o atendimento da alimentagao escolar
aos estudantes do ensino médio da Rede Estadual de Educacéo do Piaui?

O PNAE rede estadual do Piaui é gerido de forma descentralizada, uma das
possibilidades previstas no programa. Dessa forma, a Secretaria Estadual de Educacgéao
recebe os recursos do FNDE e executa o repasse para as escolas estaduais distribuidas em
224 municipios piauienses, cabendo a elas adquirir os géneros alimenticios que assegurarao
a alimentacéo dos estudantes.

Isso posto, o artigo ora apresentado tem por objetivo analisar o atendimento e o
financiamento do PNAE no ensino médio da rede estadual do Piaui, entre os anos de 2006 e
2017. A escolha do ensino médio relaciona-se ao fato de ser a etapa de atendimento prioritario
das redes estaduais, conforme definido no Art. 10, VI, da Lei de Diretrizes e Bases da
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Educagao Nacional (LDB) n° 9.394/96 (BRASIL, 2017c), sendo a etapa da educacgao basica
que concentra o maior numero de matriculas da rede investigada.

A pesquisa, de abordagem quantiqualitativa, fundamenta-se em fontes de pesquisa
documentais, bibliograficas e testemunhais. A propdésito, Santos Filho e Gamboa (2013, p.
105) informam que, em pesquisas como a apresentada neste artigo, “as caracteristicas
quantitativas tornam-se qualitativas e vice-versa, constituindo-se no processo da produgao do
conhecimento em categorias inseparaveis, embora opostas”, portanto, em articulagao e
unidade. Os falsos dualismos também sdo pontuados por Gatti (2004), ao sustentar que a
pesquisa quantitativa vai além dos indicadores, pois, ao utilizar as bases de dados
estatisticos, o pesquisador devera fazer uso de suas habilidades para contextualiza-las.

Os documentos analisados foram a legislagdo e os relatérios de ambito nacional e
estadual que normatizaram o PNAE, os quais apresentam dados sobre a execucgao fisico-
financeira da Secretaria Estadual de Educacdo e do FNDE. A fontes testemunhais foram
gestores, profissionais e estudantes da rede estadual, escolhidos por denotarem a possibilidade
de oferecer informagdes que levassem a compreensdo da realidade investigada. Os
instrumentos para a coleta de dados foram tabelas de registro, questionario e entrevistas. Os
questionarios foram aplicados com gestores (diretor da escola), merendeiras (responsavel pelo
preparo da merenda) e 658 estudantes do 2° ano de 12 escolas estaduais de ensino médio de
Teresina (com questdes predominantemente fechadas), além de uma nutricionista e um
membro do CAE (com questbes abertas). Ja a entrevista foi realizada com um gestor da Seduc.

As 12 unidades escolares foram escolhidas dentre as 91 escolas estaduais de ensino
médio distribuidas entre as quatro Geréncias Regionais de Ensino (GREs) de Teresina. O
critério inicial de escolha das instituicdes foi o atendimento exclusivo aos estudantes de ensino
médio regular. No entanto, isso ndo foi possivel devido ao processo de transformagao das
escolas regulares em escolas de tempo integral, a crescente oferta de ensino profissional e a
presencga da oferta da Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Dessa forma, apenas um critério foi mantido: a escola ter implantado o ensino médio antes
do ano de 2006, ou seja, um ano antes da inclusdo dessa etapa da educacéo basica na politica
de fundos. Destarte, incluiram-se na pesquisa apenas estudantes do ensino médio regular.

No desenho da pesquisa, ndo se definiu um nimero especifico de estudantes, pois se
optou por aplicar os questionarios com o maior numero possivel de discentes do 2° ano do
ensino médio presentes nos dias da aplicacdo do instrumento da pesquisa de campo (de
marco a junho de 2018), nos trés turnos de atendimento. Em todos os casos, o critério de
escolha das escolas e dos participantes foi a aceitacdo de contribuicdo voluntaria na
investigacao, nos termos definidos para a ética na pesquisa.

As técnicas de tratamento de dados e informagdes foram quantiqualitativas, envolvendo
procedimentos de analise documental, sistematizacao e interpretacdo de dados quantitativos,
os quais foram organizados em tabelas.

A construgédo do artigo deu-se em dialogo com a literatura que aborda as politicas
publicas no campo da alimentagéo escolar, a exemplo de Cruz (2022); Costa (2013); Rosso
(2016); Santos, Costa e Bandeira (2016). Tais referéncias foram relevantes para a analise da
alimentacao escolar enquanto politica publica, assim como do contexto que influenciou a atual
configuragcao do PNAE nas escolas e dos desafios para a garantia desse direito.
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O texto divide-se em trés secoes, iniciando-se com esta introdugao. Na sequéncia,
realiza-se um apanhado acerca dos principais aspectos da gestdo e do financiamento do
PNAE. Posteriormente, discute-se o Programa em epigrafe na Rede Estadual de Educacéao
do Piaui. Finalmente, apresentam-se as consideracgdes finais desta investigacéo.

O PNAE: aspectos centrais da gestao e financiamento

O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de habitos alimentares
saudaveis dos estudantes, por meio de agdes de educacao alimentar e nutricional, e da oferta
de refeigcbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Para o alcance desse objetivo, sdo definidos meios especificos e um rol de instituicoes
que tém competéncias imprescindiveis a adequada operacionalizagao da referida politica de
alimentacido escolar. Parte dessas instituigbes sdo 6érgados de controle estatal, como a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Como instancia de controle social, destaca-se o CAE, colegiado deliberativo e autdnomo
que tem a funcao de efetivar a fiscalizagao da aplicacao dos recursos transferidos pelo PNAE
e zelar pela qualidade dos produtos, desde a compra até a distribuicdo nas escolas, além de
observar as boas praticas sanitarias e de higiene. Os limites da acdo dos CAEs tém sido
abordados na literatura, relacionados ao excesso de burocracia; a falta de estrutura para o
desempenho de suas fungdes; a limitacdo na qualificacdo dos conselheiros; e a relagao de
dependéncia do conselho com o poder publico (BALABAN, 2006; AMISTA, 2013; COSTA,
2013; TEIXEIRA, 2015; ROSSO, 2016), entre outros problemas.

A execucao do PNAE, propriamente dita, estd a cargo do FNDE, das Entidades
Executoras (EEx) e das Unidades Executoras (UEx). O FNDE é uma autarquia federal
vinculada ao MEC, responsavel pela assisténcia financeira, em carater suplementar, as
politicas voltadas a educacdo basica desenvolvidas no Pais. Como existe divisdo
constitucional de responsabilidades na oferta da educacdo, cabendo aos municipios a
educacao infantil e o ensino fundamental e, aos estados, o ensino fundamental e médio, os
recursos federais sao transferidos para viabilizar a fungao supletiva e redistributiva da Unido
em relagdo aos demais entes federados, como informa Cruz (2022).

Na gestdo do PNAE, o FNDE tem a competéncia de efetuar o calculo e a
descentralizacdo dos valores financeiros a serem repassados; estabelecer normas;
acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar a efetividade e a eficacia do Programa.

As EEx sdo as secretarias de educacao dos estados e do Distrito Federal, prefeituras
municipais e escolas federais que recebem, executam e prestam contas dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE. O governo do Distrito Federal assume, na divisdo da
oferta educacional, as atribuicbes previstas para os estados e para os municipios em sua
circunscricao territorial.

Por sua vez, as UEx s&o entidades da sociedade civil com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, representativas da comunidade escolar, que recebem os
recursos financeiros do PNAE, os quais sao transferidos pela EEx em favor da escola que
representam. Ademais, acompanham a execucao dos recursos e fazem a prestacao de contas
do Programa ao 6rgao que descentralizou o montante de verbas da alimentagao escolar.
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O conjunto de instituicdes envolvidas exerce diferentes papéis na gestdo do PNAE,
constituindo meios imprescindiveis para o alcance dos objetivos do Programa. A referida
gestdo também se relaciona a forma de execugao dos recursos.

Antes da implementagao da Lei n® 8.913/94, a gestdo do Programa era centralizada, ou
seja, 0 6rgao gerenciador planejava os cardapios, adquiria os géneros por processo licitatorio,
contratava laboratérios especializados para efetuar o controle de qualidade e ainda se
responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos entre as esferas governamentais, em todo o
territorio nacional. Nao obstante, essa forma de gestao era complexa e trazia problemas que
dificultavam o acesso a alimentacao escolar (SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2016).

Em decorréncia de contratempos, como atraso na entrega, inadequacgéo do cardapio a
realidade local, dificuldade de armazenamento, entre outros, o PNAE passou por
modificagdes ao longo dos anos, visando a atingir seus objetivos. Tais mudancgas resultaram
no formato atual de operacionalizagédo e gestdo do Programa, que ocorre a partir de quatro
possibilidades: centralizada; semidescentralizada ou semiescolarizada; descentralizada ou
escolarizada; e terceirizada.

Na gestéo centralizada, o FNDE envia os recursos financeiros para as EExs, por meio
de depodsitos em contas especificas, abertas para esse fim. Essas entidades, que em geral
sao secretarias de educacdo ou prefeituras, efetuam a compra dos produtos e fazem a
distribuigcdo nas escolas de sua rede.

Na gestao semidescentralizada ou semiescolarizada, o sistema é misto. O FNDE envia
os recursos financeiros para as EExs, que executam, centralizadamente, parte deles, fazendo
a compra e a distribuicdo de géneros alimenticios ndo pereciveis para as escolas de sua rede.
A outra parte dos recursos € repassada para as escolas, para que adquiram os géneros
alimenticios pereciveis.

Na gestao descentralizada ou escolarizada, o FNDE repassa os recursos financeiros
para as EExs e elas efetuam a transferéncia para as UEx das escolas, que fazem a aquisicao
dos produtos de acordo com a legislagao, contando com a supervisdao do setor responsavel
pelo programa nas secretarias de educagao.

Por fim, na gestao terceirizada, o FNDE repassa os recursos financeiros para as EExs, que
contratam empresas fornecedoras de refeicdes, por meio de licitacdo, para atender aos
estudantes das escolas publicas declarados no Censo Escolar. Essa modalidade de gestao do
PNAE foi alvo de pesquisa de Sant’Anna (2008), que pondera que essa forma de gestao do PNAE
exige uma contrapartida significativa do ente federado, embora tenha vantagens no aspecto da
operacionalizagdo, imprimindo uma agilidade normalmente n&o alcangada pelo poder publico.

No entanto, Rodrigues e Drago (2016), em estudo sobre o PNAE no estado do Espirito
Santo, concluiram que a terceirizagao descaracteriza o Programa, tornando-o apenas uma
atividade comercial de alto custo. Nesse sentido, Santos, Costa e Bandeiras (2016)
apresentam as vantagens e desvantagens de cada forma de gestao instituida pelo FNDE.

A descentralizacao/escolarizagao € a que oferece maior autonomia de gestao financeira
para as unidades escolares, pois ocorre o repasse dos recursos do FNDE para os estados e
municipios tendo por base o niumero de matriculas apurado pelo Censo Escolar do ano
anterior ao do atendimento, e estes descentralizam os recursos para as UEx das escolas, em
geral os conselhos escolares, sendo os recursos operados pelas diregdes escolares.
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O histérico do Programa informa que ele teve dois importantes momentos que marcaram
a sua democratizac¢ao: o primeiro foi a mudanga na forma de gestdo, com a ampliagdo do
numero de municipios que aderiram a descentralizagdo, passando de 1.532, em 1994, para
4.314, em 1998, representando mais de 70% dos municipios brasileiros e causando impacto
no montante de recursos envolvidos; o segundo foi a inclusdo do ensino médio e da EJA no
PNAE, em 2009, atendendo a toda a educagao basica (BRASIL, 2020b).

No que tange ao financiamento do PNAE, os recursos provém do Tesouro Nacional
(fontes ordinarias e de contribui¢cdes sociais), mas as despesas com o Programa ndo podem
ser classificadas como de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme dispde
o Art. 70 da LDB n°® 9.394/96 (BRASIL, 2017c). Dessa forma, os gastos com alimentagao
escolar ndo sao contabilizados nos recursos vinculados a educacéo.

Para garantir recursos para a execugdo do Programa, o FNDE realiza a transferéncia
financeira as EExs em contas correntes especificas, abertas pelo préprio Fundo, sem a
necessidade de celebracdo de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro
instrumento, caracterizando a transferéncia automatica, em consonancia com o que institui a
Medida Provisoria n°® 1.784, de 14 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1998).

As EExs — representadas pelas secretarias de educacgao de estados, Distrito Federal e
municipios ou prefeituras — sdo responsaveis pela execugdo do Programa, inclusive pela
utilizacao dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE. Logo, é incumbéncia das EExs
garantir a oferta da alimentagéo escolar aos estudantes matriculados na educagao basica da
rede publica de seu sistema de ensino. A descentralizacio de recursos, em valores por aluno,
de 1995 a 2017, pode ser observada no Quadro 1.

Quadro 1 — Valores per capita para a distribuicido dos recursos do PNAE (1995-2017), em
valores nominais

1995 1999 2003 2004 a 2006a | 2009a | 2012a | 2017
a 1998 | a 2002 2005 2008 2011 2016

Creches publicas 0,06 0,06 0,18 0,18 0,22 0,60 1,00 1,07
Creches filantrépicas - - 0,18 0,18 0,22 0,60 1,00 1,07
Creches quilombolas - - - - 0,44 0,60 1,00 1,07
Pré-escolas 0,06 0,06 0,13 0,18 0,22 0,30 0,50 0,53
Pré-escolas filantrépicas 0,06 0,06 0,06 0,06 0,22 0,30 0,50 0,53
EF publico 0,13 0,13 0,13 0,18 0,22 0,30 0,30 0,36
EF filantrépico 0,06 0,06 0,06 0,18 0,22 0,30 0,30 0,36
EM publico - - - - - 0,30 0,30 0,36
EM tempo integral 1,07"
Mais Educacgéao - - - - 0,90 0,90 1,07
EE filantrépica - 0,06 0,18 0,18 0,22 0,22 0,60 0,60
EE indigena e quilombola 0,34 0,34 0,44 0,60 0,60 0,64
AEE contraturno 0,53
EJA - - 0,30 0,30 0,32

*No caso da existéncia de duas ou mais Resolugdes do CD/FNDE modificando o valor per capita no mesmo ano, considera-se
0 ultimo valor reajustado.
Fonte: Cruz (2022 p. 176-178); Conselho Deliberativo do FNDE (BRASIL, 2008a; 2009b; 2009c; 2012; 2013a; 2013b; 2013c; 2014; 2015b; 2017).

1 As escolas de tempo integral, segundo a Resolugdo n° 1/2017, do Conselho Deliberativo (CD) do FNDE,
recebem o valor per capita de R$ 1,07. Contudo, a referida resolugdo informa que as escolas de ensino médio
que tiverem sido contempladas com o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
receberdo uma complementagao financeira de forma a totalizar o valor per capita de R$ 2,00 (BRASIL, 2017).
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O Quadro 1 apresenta o valor per capita executado pelo PNAE para as diferentes etapas
(educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e modalidades (educacéo especial,
EJA, indigena, quilombola, integral ou jornada ampliada) da educacgao basica, de 1995 a 2017.
Incluem-se, nesse Quadro, os valores destinados as institui¢cdes filantropicas conveniadas
com o poder publico, com atendimento em creche e pré-escola (educagao infantil), ensino
fundamental e educagao especial.

Durante as duas gestbées do governo FHC, de 1995 a 2002, o PNAE atendeu apenas
as creches publicas e as pré-escolas, e ao ensino fundamental publico e filantrépico. Somente
no segundo mandato inseriu-se a educagao especial. Sobreleva-se que, nos oito anos do
referido governo, os valores foram congelados, seguindo a perspectiva politico-econdmica
adotada no periodo, tendo em vista a contencéo de gastos e a diminuicdo da agao estatal nas
politicas publicas, ratificando a restricdo a direitos de cidadania, no contexto de avanco do
neoliberalismo sobre o padrao de gestéo publica.

Nos governos Lula, de 2003 a 2010, conceberam-se mudangas consideraveis no
financiamento do PNAE, atinentes ao aumento e a diferenciacao dos valores per capita e a
inclusado das creches filantrépicas, educagao especial, indigena e quilombola, ensino médio e
EJA (estes nos dois ultimos anos da segunda gestao).

Foi significativo o aumento dos valores para algumas etapas e modalidades e houve a
equiparacao entre o financiamento da merenda entre as instituicbes publicas e filantropicas.
Destaca-se que as mudancgas ocorridas durante a gestdo de Lula estdo relacionadas ao
processo de mobilizacdo social e de insercdo de determinadas pautas na acao
governamental, com o consequente desenvolvimento de politicas sociais de matriz
redistributiva e reparatéria, em que pese nao ter ocorrido ruptura no tange as politicas
macroecondmicas do antecessor.

Nos governos de Rousseff (2011-2016), em geral, houve a manutencgéo da politica, com
aumento dos recursos para o ensino meédio, a EJA e, principalmente, para as creches
quilombolas e para o Programa Mais Educagao. O governo seguinte, de Temer (2016-2018),
foi empossado em fungao de um golpe politico da elite a democracia brasileira (CARA, 2017),
mediante impeachment da presidente Rousseff. Nessa gestao, no ultimo ano coberto por esta
pesquisa, 2017, ocorreu um pequeno aumento do valor per capita do PNAE em todas as
etapas atendidas e, ainda, a inclusdo do ensino médio em tempo integral e do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) no contraturno.

O valor por aluno do PNAE ¢é a referéncia para o calculo. A transferéncia dos recursos
¢é feita em dez parcelas mensais, a partir do més de fevereiro, para a cobertura de 200 dias
letivos. Cada parcela corresponde a vinte dias de aula. O valor a ser repassado para as EExs
é calculado da seguinte forma: numero de alunos x numero de dias x valor per capita.

O redesenho do PNAE e as mudancgas ocorridas nos periodos analisados tém relagao
direta com a propria dinamica da acao estatal nos diferentes governos e, portanto, com a
forma como dialogaram com as organizacgdes estatais e sociais envolvidas com a politica de
alimentacéao escolar para a educacgao basica.

E evidente a ampliagdo e a universalizacdo do programa para as diferentes etapas e
modalidades atendidas, sendo necessario avaliar se os recursos descentralizados foram
suficientes para a qualificacao da oferta, como se discutira a seguir, a partir da analise do
PNAE na rede estadual do Piaui.
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O PNAE na rede estadual de educagao do Piaui

O Piaui, localizado na Regido Nordeste do Brasil, tem a maior parte de sua populagao
residindo em areas urbanas (65,8%), e apresenta um IDH com média de 0,646, sendo o
terceiro menor no ranking nacional (BRASIL, 2018a; 2018b).

Em ambito educacional, o piauiense é provido pela oferta de escolas e matriculas nas
diferentes redes de ensino. No que alude as matriculas totais na educacao basica, em 2018,
56% concentravam-se na esfera municipal; 31,3%, na estadual; 11,6%, na rede privada; e
1,2%, na federal (BRASIL, 2019c).

A Rede Estadual de Educacgao, motivada pelas politicas de fundos para o financiamento
da educacdo — que implicou em acelerada municipalizagao do ensino fundamental —, tem
concentrado seu atendimento educacional no ensino médio (38%); na EJA/fundamental
(33%); e na EJA/médio (12%). Nessa rede, 4% do atendimento ocorreu na educacéo
profissional e apenas 13% no ensino fundamental regular, no ano de 2018 (BRASIL, 2019c).

A Seduc é responsavel pela gestdo do PNAE na rede estadual. Sao contempladas pelo
Programa as escolas estaduais de educacdo basica e as filantrépicas, confessionais e
comunitarias conveniadas com o poder publico (PIAUI, 2015b). A gestéo ocorre por intermédio
de departamento especifico da Unidade de Gestédo e Inspecao Escolar (UGIE), vinculada a
Superintendéncia de Ensino daquela secretaria.

A Rede Estadual de Educacido do Piaui, de acordo com gestores entrevistados,
vivenciou as formas centralizada, descentralizada e terceirizada de gestdo do PNAE, esta
ultima verificada apenas na capital, durante o ano 2000, por meio de contratacdo da empresa
Servi Cozinha, que fornecia alimentos preparados nas escolas. Atualmente, a gestdo é
descentralizada do tipo escolarizada.

O processo de descentralizagdo, como retratado, inicia-se com a agao do FNDE, que
envia os recursos para a Secretaria Estadual, com base no nimero de matriculas apuradas
no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) do ano anterior, e em valores per capita praticados nacionalmente. A Seduc
descentraliza esses recursos para as contas correntes dos conselhos escolares, entidades
privadas sem fins lucrativos, com personalidade juridica, vinculadas a comunidade escolar,
que tém como fungao contribuir com a gestdo da escola, de forma participativa, os quais sao
instituidos como UEX.

As vantagens desse modelo de gestdo, destacadas pelo gestor da Seduc e pela
nutricionista entrevistados, referem-se ao uso de alimentos regionais e da agricultura local; ao
fomento da economia local; e aos cardapios respeitando os habitos alimentares dos
estudantes. No entanto, a gestdo do Programa esbarra na auséncia de uma equipe qualificada
que garanta a qualidade de sua execugao, especialmente nos aspectos administrativos e
financeiros, visando ao alcance de seus obijetivos, tanto no ambito das escolas quanto do
sistema de ensino.

Nesse sentido, os 12 gestores escolares consideraram como uma dificuldade a gestao
dos recursos, porque sao insuficientes e existe consideravel burocracia no processo de
prestacdo de contas. Essa realidade levou a Seduc a contratar um técnico administrativo-
financeiro (Técnico em Contabilidade ou Bacharel em Ciéncias Contabeis ou Administracéo),
que tem por atribuigbes auxiliar o gestor das escolas no processo de execugao e prestacao
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de contas de todos os recursos federais ou estaduais descentralizados, em forma de contrato
precario, por meio de processo seletivo (PIAUI, 2017a). Como essa inclusao é recente (2017),
ainda nao foi possivel avaliar essa iniciativa para a melhoria da gestdo do Programa.

A garantia das condigdes para o pleno desenvolvimento do PNAE, com vistas a alcancgar
seus objetivos, relaciona-se ao financiamento, cuja fonte principal € a descentralizacao

efetivada pelo FNDE, como expresso na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Financiamento e atendimento do PNAE na Rede Estadual de Educagao —

descentralizagdo do FNDE — de 2006 a 2017 — em valores nominais e reais?

Anos Total de Aumento/ Queda Valores Valores reais Aumento/Queda
matriculas das Ma;/triculas nominais %
2006 149.867 —o 6.234.822,40 12.315.612,27 )
2007 140.163 -6,5 6.214.164,00 11.938.482,85 3.1
2008 126.609 -9,7 5.849.808,80 10.044.821,35 15,9
2009 326.439 157,8 14.853.154,80 25.915.184,43 158,0
2010 332.641 1,9 21.108.681,60 33.398.932,83 28.9
2011 336.366 1,1 21.294.600,00 31.800.927,62 4.8
2012 279.686 -16,9 20.345.436,00 28.407.640,54 10,7
2013 316.524 13,2 21.106.059,20 27.904.356,75 1.8
2014 249.985 -21,0 18.482.668,00 24.435.966,78 12,4
2015 247.234 -1,1 18.584.192,00 21.415.268,78 12,4
2016 253.804 2,7 18.190.560,00 19.565.222,44 8.6
2017 291.454 15 28.439.518,40 30.859.536,56 577

Fonte: Sistema Integrado de Gestéo Financeira (SSIGEF) do FNDE (BRASIL, 2019b) e Dados Abertos FNDE (BRASIL, 2019a).

A Tabela 1 informa certa coeréncia entre o0 movimento dos recursos e das matriculas,
quando considerado o aumento em valores percentuais de um ano para o outro. O impacto
da inclusdo do ensino médio, em 2009, é similar nos dois elementos analisados, com aumento
de 158% tanto nos recursos descentralizados pelo FNDE quanto nas matriculas da rede
estadual (157,8%). No entanto, houve momentos em que o0s recursos subiram mais,
percentualmente, de um ano para outro, sem o correspondente aumento das matriculas,
representando maior aporte de recursos descentralizados para o Programa: 2010 (28,9%) e
2017 (57,7%).

A Tabela 1 ainda revela que, embora tenha ocorrido queda nos valores do PNAE, nos
dois primeiros anos da série historica, a inclusédo do ensino médio, em 2009, representou
aumento mais significativo, mantendo o crescimento de 28,9% no ano seguinte. De 2011 em
diante iniciou-se uma queda nos valores, mantendo-se até 2016. Somente em 2017 ocorreu
uma recomposi¢ao no investimento do PNAE (57,7%), mas em valores reais inferiores aos do
ano de 2011.

O movimento dos recursos expressos na Tabela 1 tem relacdo com a distribuicdo dos
recursos do PNAE entre as diferentes etapas e modalidades da educagao basica na Rede
Estadual de Educacao. A inclusido ou exclusao das etapas e modalidades pode ser verificada
no Quadro 2, abaixo, para o periodo de 2006 a 2017.

2 Valor atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) para dezembro de 2019 (BRASIL, 2020a).
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Quadro 2 - Etapas e modalidades de ensino incluidas nos repasses do PNAE/FNDE para a
Seduc-Pl (2006-2017)

Etapa / Modalidade | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 281‘1’ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Creche X X X X X X X - - - -
Pré-escola - - X X X X X - - - -
Fundamental X X X X X X X X X X X
Mais Educagéo EF - - - - X X X X X X X
Médio - - - X X X X X X X X
Médio Integral - - - - - - - - - - X
Mais Educacédo EM - - - - X - - - - - -
EJA - - - X X X X X X X X
AEE - - - - - - X X X X X
Quilombola - X X - X X X X X X X
Mais Educacgéo Quilombola - - - - - X - - - X -
Indigena - - - - X - X X - - -

Fonte: SSIGEF - FNDE (BRASIL, 2019b).

O Quadro 2 desvela que, no ano de 2006, s6 receberam recursos do PNAE as escolas
da Rede Estadual de Ensino fundamental e as creches. Em 2007, foram inseridas as escolas
quilombolas; em 2008, as pré-escolas; em 2009, o ensino médio e a EJA, saindo a educacgao
quilombola. Em 2010, dltimo ano do governo Lula, foram incluidas, além das anteriores, o
Programa Mais Educacéao do ensino fundamental e médio e a educagéao indigena, assim como
o retorno da quilombola.

O ano de 2011, primeiro da presidente Rousseff, seguiu 0 mesmo padrdao do ano de
2010, no que diz respeito a cobertura de matriculas por etapas e modalidades da educacéao
basica. Mas, a partir do ano de 2012, desapareceram, definitivamente, as matriculas do Mais
Educacgao Ensino Médio e se excluiu o Mais Educagdo Quilombola apenas esse ano. Em
2013, a novidade foi a inclusdo das matriculas de AEE, viabilizadas no contraturno escolar, e
a retomada das matriculas das populagdes indigenas no PNAE. O ano de 2014 marcou a
exclusdao definitiva das matriculas de creche e pré-escola, mantendo-se os demais
atendimentos. Em 2015, desapareceram, novamente, as matriculas voltadas as escolas
indigenas.

A Unica novidade em 2016, em relagdo a descentralizacdo de 2015, foi a retomada do
Programa Mais Educacédo para as escolas em comunidades remanescentes de quilombolas.
Esse ano marca a passagem da presidéncia para Michel Temer, decorrente do contexto
politico que culminou em golpe, com a destituicdo de Rousseff. Em 2017, desapareceu
novamente essa modalidade quilombola, mas foram incluidas as matriculas/escolas do ensino
médio em tempo integral.

Destaca-se que, embora exista esse movimento de inclusdo e exclusdo de
determinadas modalidades, na verdade, dependendo do ano e da forma de alimentar o Censo
Escolar, as matriculas aparecem agregadas as suas etapas de ensino. A separagao relaciona-
se a existéncia de valores per capita diferenciados, como ocorreu com as escolas de tempo
integral que, até 2016, recebiam valores iguais aos das escolas regulares.
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Buscando justificativa para esse movimento de inclusao/exclusao e de diferenciacao de
valores da descentralizacao, verificaram-se as matriculas de cada etapa atendida. Para tornar
a apresentagdo mais didatica, as informagbes sdo apresentadas por grupo de etapa ou
modalidade de atendimento, de 2006 a 2017. No que tange a descentralizagao por matriculas
das etapas da educacgdo basica e da modalidade EJA, a Tabela 2, a seguir, informa a
cobertura para o periodo de 2006 a 2017.

Tabela 2 — Cobertura de matriculas no PNAE na Rede Estadual do Piaui, de 2006 a 2017, nas
etapas creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e na modalidade EJA3

Ano Creche Pré-Escola Ensino EJA Ensino Médio
Fundamental

2006 148 0 149.719 - -
2007 99 0 140.064 - -
2008 98 839 125.672 - -
2009 37 1.194 122.659 35.241 167.308
2010 39 680 116.460 34.091 163.001
2011 96 207 105.850 51.893 153.428
2012 155 203 98.415 35.674 143.776
2013 66 5 88.459 51.381 136.904
2014 - - 62.320 46.873 128.197
2015 - - 55.585 40.585 135.112
2016 - - 49.668 41.347 130.121
2017 - - 45,534 100.450 127.273

Fonte: Dados abertos FNDE (BRASIL, 2019a).

Os dados revelam que, embora estejam explicitas as competéncias prioritarias na oferta
da educacao basica entre os entes federados, a Rede Estadual manteve atendimento
educacional em creche e pré-escola até 2013, remetendo recursos do PNAE para as
matriculas. O ensino fundamental foi atendido em todo o recorte temporal pesquisado, mesmo
com acelerada diminuicdo das matriculas, decorrente de processo de municipalizagdo do
ensino que, em 2019, considerando exclusivamente a oferta estadual e municipal, alcangou
a taxa de municipalizacdo de 99,1% nos anos finais e 81,1% nos anos iniciais do ensino
fundamental (CRUZ; SONOBE, 2020). A EJA e o ensino médio sao as etapas priorizadas pela
rede estadual, com percentual significativo de matriculas.

A EJA é uma modalidade que precisa ser priorizada, uma vez que o Piaui teve uma taxa
de alfabetizacao de 83,4%, em 2017, e a segunda maior taxa de analfabetismo funcional do
Pais (28,6%), atrds somente de Alagoas, conforme dados de 2016 do Relatério do Segundo
Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2019c).

O ensino médio é a etapa de maior atendimento pela Rede Estadual de Educagao do
Piaui, embora o Estado esteja longe da meta de universalizagéo, porquanto, em 2017, o
percentual da populacédo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o ensino médio ou havia
concluido a educacado basica ainda estava em 61,7%, conforme dados do relatério de
monitoramento do PNE (BRASIL, 2019c), indicando a necessidade de maiores esforgcos para
a sua universalizacao.

Como referido anteriormente, no segundo mandato do governo Lula, a Emenda
Constitucional n°® 59/2009 ampliou a obrigatoriedade da educacéo no Pais para a faixa dos

3 No site Dados Abertos (BRASIL, 2019a), as etapas ou modalidades expostas sdo identificadas com as

seguintes siglas: PNANC (creche); PNAPN (pré-escola); PNAFN (ensino fundamental); PNAEN (EJA); e PNMN
(ensino médio).
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quatro aos 17 anos (BRASIL, 2009a). Com isso, assistiu-se a ampliagdo do direito de acesso
a alimentacao escolar, incluindo os estudantes do ensino médio e da EJA, conforme Lei n°
11.947/2009 (BRASIL, 2009d).

A participacdo do ensino medio no total descentralizado pelo FNDE para o PNAE da
Rede Estadual de Educacgao do Piaui foi inaugurada em 2009, representando 50% do total
descentralizado naquele ano. Esse percentual sofreu queda de 2010 a 2013 (ficando entre 42
e 44%), recompondo-se a partir de 2014, alcangcando, em 2017, a maior participagao, de
53,4% do total de recursos descentralizados pelo FNDE, conforme dados do Sistema
Integrado de Gestao Financeira e do FNDE (BRASIL, 2019b), em que pese a queda efetiva
nas matriculas de 2009 para 2017, situacdo que requer estudos especificos, pois evidencia
negacao de direito educacional.

No que alude as demais modalidades ndo contempladas na Tabela 2, a cobertura
apresenta-se a seguir, na Tabela 3.

Tabela 3 — Cobertura de matriculas no PNAE, na Rede Estadual do Piaui, de 2006 a 2017, nas
modalidades indigena, quilombola, AEE contraturno, Jornada ampliada e tempo integral*

Ano Indigenas  Quilombolas AEE Mais Educacao no Mais Educacgéo Médio
Ensino no Ensino Médio Integral
Fundamental
2006 - - - - - -
2007 - - - - - -
2008 - - - - - -
2009 - - - - -
2010 549 54 - 15.566 2.201 -
2011 228 1.223 - 21.271 2.170 -
2012 - 1.463 - - - -
2013 452 449 767 38.041 - -
2014 224 399 779 11.193 - -
2015 - 766 614 14.572 - -
2016 - 451 775 21.775 - 9.600
2017 - 558 940 4.699 - 12.000

Fonte: Dados abertos FNDE (BRASIL, 2019a).

No tocante a cobertura das modalidades expostas na Tabela 3, somente a quilombola
foi incluida em 2010 e manteve-se até 2017, com movimento consideravel nas matriculas
informadas. As matriculas com diferenciais, por serem voltadas a comunidade indigena,
apareceram somente em quatro anos, também com variacdo consideravel. Um possivel
motivo para essa oscilacao seria o preenchimento incorreto do Censo Escolar, o que pode
prejudicar a escola, pois 0 repasse € maior para tais modalidades.

Em 2013, foi ampliado o atendimento para o estudante da educagado especial no
contraturno, pois, até aquele momento, garantia-se a alimentagao escolar no Unico turno em
que estudava. O ensino meédio tempo integral foi inserido em 2016. O Programa Mais
Educacao, voltado ao ensino fundamental, esta desde 2010 na cobertura, com excecgao do
ano de 2012. Esse mesmo Programa, para o ensino médio, somente apareceu em dois anos
(2010 e 2011).

4 No site Dados Abertos (BRASIL, 2019a), as modalidades s&o identificadas com as seguintes siglas: PNAIN
(Indigena); PNAQN (Quilombola), PNAEE (Educagao Especial no Contraturno), PN+FN (Mais Educagéo no
Ensino Fundamental), PN+EM (Mais Educagdo no Ensino Médio), PN+QN (Mais Educagédo quilombola),
PNAMI (Médio integral).
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O movimento nas matriculas das modalidades atendidas pelo PNAE, para além da
sistematica de agrupamento em ambito nacional, quando da inexisténcia de diferenciais no
per capita de descentralizacao, revela, ainda, um movimento de ampliagcao ou restricdo de
direitos educacionais. A inclusdo de matriculas das comunidades indigenas ou quilombolas,
além do AEE e da jornada ampliada, inseridos apos 2010 com diferenciais de valores, revelam
perspectivas mais inclusivas na politica de alimentacao escolar.

Os recursos descentralizados por matricula tém por base os valores definidos em
Resolucées do CD/FNDE. O PNAE propde-se a cobrir parte das necessidades nutricionais
dos estudantes em carater suplementar, portanto, os entes beneficiados devem
complementar os recursos, visando ao pleno atendimento da demanda. A Rede Estadual do
Piaui iniciou a complementacdo em 2009 apenas para o ensino de tempo integral, e somente
a partir de 2015 estabeleceu maior cobertura. A Tabela 4 expressa os dados de 2017.

Tabela 4 — Valores per capita do PNAE na Rede Estadual do Piaui (2017), em valores nominais

Etapas PNAE Estado Total
Escolas de Ensino Fundamental e Médio R$ 0,36 R$ 0,04 R$ 0,40
Educagao de jovens e adultos R$ 0,32 R$ 0,08 R$ 0,40
Escola de tempo integral R$ 1,07 R$ 1,63 R$ 2,70
Escolas agrotécnicas R$ 1,07 R$ 3,63 R$ 4,70

Fontes: Brasil (2017b); Seduc/PI (PIAUI, 2017b).

Consoante a Tabela 4, a participacdo do Estado na complementacdo da merenda
escolar equivaleu, em 2017, somente a 10% do total per capita destinado as matriculas de
ensino fundamental e médio, e 20% a EJA. Participacdao mais significativa ocorreu nas
matriculas das escolas de tempo integral (60%) e agrotécnicas (77%), denotando a
necessidade de ampliagdo dos recursos para o atendimento regular em tempo parcial, em
face do baixo valor estabelecido pelo PNAE.

A Seduc tem como procedimento complementar os valores com recursos préprios do
tesouro estadual, caso o numero de estudantes matriculados seja maior que no ano anterior,
conforme informagdes da secretaria (nutricionista). Mesmo com essa complementagao, o
estudo identificou descontentamento entre os gestores, devido a percep¢ao de insuficiéncia
dos recursos para a oferta da alimentagcdo nos termos definidos pelo Programa, situacao
apontada por 11 dos 12 gestores escolares entrevistados e referendada pelos entrevistados
do sistema de ensino (gestor da Seduc, nutricionista e Conselheira do CAE).

A questdo também foi apresentada no diagnéstico do Plano Estadual de Educacéao
(PIAUi, 2015a), que evidencia, entre outros problemas, a incipiéncia dos recursos,
impossibilitando planejar cardapios que atendam as necessidades nutricionais dos estudantes
em consonancia com os objetivos do Programa. Esse problema, acerca da insuficiéncia de
recursos para alcangar os objetivos do PNAE, foi igualmente evidenciado nas pesquisas de
Botafogo (2011); Costa (2013); Peixinho (2013); Nunes (2015); Rosso (2016); Melo, Franco
de Sa e Melo Filho (2016), entre outras.

A avaliacao de gestores, merendeiras e estudantes do ensino médio sobre as condigdes
de oferta da alimentagao escolar denota, ainda, os limites do financiamento do Programa.
Somente metade das escolas pesquisadas dispde de refeitério, embora nem todos sejam
utilizados pelos estudantes, devido as condigdes de precariedade em que se encontram. Na
maior parte das instituicdes pesquisadas, o improviso marca o momento de consumo da
alimentacdo escolar, muitas vezes realizado no patio, na quadra ou em salas adaptadas,
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locais inadequados por nao disporem de mobiliario para apoio dos utensilios da alimentacao
€ para o conforto necessario no momento da refeicdo, como verificado durante a pesquisa de
campo.

Em relagcdo aos utensilios de preparo e consumo da merenda escolar, metade dos
gestores avaliou como excelentes (um) ou bons (cinco), sendo considerados regulares pela
outra metade dessa categoria participante (seis). A maior parte das merendeiras avaliou como
excelentes (trés) ou bons (oito); e apenas uma indicou como regular. Em relagdo aos
estudantes, 40% avaliaram como excelente (39) ou bom (226); 44% (289) como regular; e,
16% (103), ruim.

O numero restrito de funcionarios qualificados € em quantidade insuficiente para
desenvolver a fungao de preparo e distribuicdo da alimentacao escolar também foi observado
pelos sujeitos da pesquisa, inclusive porque conserva relagdo com a questao da qualidade da
merenda escolar, do atendimento, da organizacéo e da higiene do ambiente. Para além desse
problema, outros de ordem organizacional, que fogem da algada das merendeiras, sao
relevados na pesquisa, a exemplo de inadequacéo do horario da merenda para os estudantes
do horario noturno.

O problema do financiamento e da gestdao do PNAE tem impacto nas condi¢des do
atendimento e, consequentemente, na adesdo dos estudantes a alimentagdo escolar. A
frequéncia de consumo € baixa, visto que, dentre os 658 estudantes pesquisados, somente
16% se alimentam diariamente; 13% consomem de duas a trés vezes por semana; 51%

afirmam comer de vez em quando; e 20% nunca comem da merenda escolar.

Embora a ades&o guarde relagdo com o cardapio do dia, ndo se restringe a isso. Por
oportuno, infere-se que os estudantes que mais usufruem da alimentacao escolar sdo os mais
pobres, podendo existir, inclusive, preconceitos dos adolescentes e jovens sobre o Programa,
0 que pode ser intensificado pelas condi¢des precarias de oferta.

Tal precariedade tem vinculagdo com a estrutura fisica (espaco e utensilios), mas
também com a qualidade da merenda, melhor avaliada somente por gestores e merendeiras.
Os estudantes, que sao os beneficiarios diretos, sdo os mais criticos, considerando-se que a
maioria dos 658 pesquisados a consideraram regular (43%) ou ruim (28%).

Associada a questao da qualidade, a quantidade da oferta foi pesquisada, em termos
de possibilidade e costume de repetir a merenda. A metade dos estudantes afirma a existéncia
dessa alternativa, embora nem sempre seja possivel por causa da quantidade disponivel. A
maior parte dos gestores (92%) informa que os estudantes costumam repetir a merenda,
assertiva reforgcada por todas as merendeiras (100%) pesquisadas.

No entanto, somente 21% dos estudantes concordam que a merenda costuma ser
repetida, ja que 79% dentre os 658 participantes afirmam que esse segmento escolar ndo
costuma fazé-lo. Metade dos gestores (50%) e a maioria das merendeiras (75%) consideram
a quantidade da merenda suficiente. Nao obstante, somente 37% dos estudantes ratificam
essa informacgéo, ja que 63% deles reputaram que a quantidade é insuficiente.

Infere-se que a baixa adeséo dos estudantes e a adocdo de um cardapio inadequado
para o suprimento das necessidades nutricionais proposto pelo PNAE, associadas a
distribuicdo em pequenas porcoes, sao elementos que nao contribuem para a
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sustentabilidade do Programa, somando-se a existéncia de valores per capita insuficientes
para a plena realizacao de seus objetivos.

A situacdo de baixa adesdo coaduna trabalhos analisados na revisdo de literatura
(AMISTA, 2013; SILVA, 2014; MACHADO, 2011; CESAR, 2016; SILVA, 2017), segundo os
quais, dentre os fatores que podem contribuir para essa situacao, esta a auséncia de trabalho
pedagdgico atrelado ao consumo, visando a propagar a ideia do direito a alimentacéo,
superando o estigma de que a merenda escolar é para os pobres. Nas escolas pesquisadas,
ficou evidente que a vergonha de se alimentar € um dos fatores da baixa adesao, seguido
pela qualidade da merenda, indicando a necessidade de medidas urgentes no sentido de
investir na qualidade da alimentacao, adaptando-a as necessidades e ao perfil do publico de

jovens e adolescentes.

Contudo, deve-se ponderar, como problematizado por Valentim (2014) e Wosniaki
(2015), que a baixa adesao a alimentacdo escolar também se relaciona a preferéncia de
adolescentes por alimentos ndo saudaveis. Esse argumento tem procedéncia, pois, quando
solicitadas sugestdes para a melhoria do Programa, muitos estudantes chegaram a indicar,
por exemplo, a inser¢cado de Coca-Cola, pizza, cachorro-quente e salgados no cardapio.

Nesse sentido, a pesquisa de Agatte (2009) assinala que o comportamento de repulsa
e rejeicao a alimentagdo escolar indica a necessidade de acgdes relativas a educacao
alimentar e nutricional que deve fazer parte do cotidiano desses jovens, desmistificando
simbolos instituidos com o objetivo de estimular o consumo de alimentos entendidos como

saudaveis, promovendo uma mudanga na concepg¢ao de alimentagao escolar.

Nesse contexto, ndo é casual que os 658 estudantes do ensino médio recomendem
para a gestdo do Programa: maior variagao do cardapio (28,8%); melhoria da qualidade
(26,1%); e aumento da quantidade (13,9%) da merenda escolar. Por outro lado, a maior parte
dos gestores sugere o aumento dos recursos e compartilha do posicionamento dos
estudantes na questdo da variagdo e melhoria na qualidade da alimentagdo. Para as
merendeiras, a diversificacdo do cardapio e o aumento da quantidade s&o relevantes,
seguidos de melhoria da estrutura fisica — talvez porque sejam elas que diretamente se
encontram frente as dificuldades de um ambiente inadequado para o armazenamento, o
preparo, a distribuicdo e o consumo da merenda escolar.

Consideracgoes Finais

A alimentagao escolar esta no ambito das politicas publicas quanto ao enfrentamento
de desigualdades socioeconbémicas, evidenciando um papel contraditério de responder as
demandas sociais geradas por tensdes germinadas nas sociedades capitalistas que nao
resolvem os conflitos, ao contrario: contribuem para a manutencido das relagdes sociais
estabelecidas. Nesse contexto, o PNAE é uma politica descentralizada e universal, com
elementos de politica reparatéria, por apresentar diferenciais nos valores per capita, visando
a atender grupos excluidos historicamente dos beneficios sociais, a exemplo dos
remanescentes de quilombolas e indigenas.

No entanto, diferentes contextos politicos e econdémicos, com governos de matizes
diversas, influenciaram a execugao do PNAE, expressa no congelamento de recursos — como
ocorreu durante o governo FHC — ou na ampliacdo do atendimento com diferenciagdo mais
significativa nos valores per capita, como se presenciou nos governos Lula e Dilma.
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Coerente com propostas de focalizagao da politica e descentralizacdo de sua gestao,
visando o alcance de eficiéncia e eficacia, o PNAE, por um lado, dotou as escolas de maior
autonomia na execugao dos recursos, mas, por outro, ao repassar recursos insuficientes para a
plena execucgao da politica, transferiu encargos, contribuindo para a desresponsabilizagéo estatal.

Dessa forma, o PNAE na Rede Estadual de Educacdo do Piaui tem sua gestado
escolarizada, pois os recursos sdo remetidos para as UEx representativas da comunidade
escolar, no caso da rede estadual, o Conselho da Escola, para a sua administracéo.

O financiamento da alimentagéo escolar no estado conta com os recursos do referido
Programa, descentralizados pelo FNDE, bem como com a complementagdo da Seduc,
iniciada em 2009. A participagado estadual no custeio da merenda consiste em 10% do valor
per capita do ensino fundamental e médio, e 20% do da EJA. Participagdo mais significativa
ocorre nas matriculas das escolas de tempo integral (60%) e das agrotécnicas (77%).

A maior parte dos recursos do PNAE destina-se ao financiamento do ensino médio,
etapa prioritaria do atendimento da rede estadual. Em 2009, a inclusdo dessa etapa da
educacao basica no Programa levou ao aumento de mais de 150% nas matriculas e nos
valores descentralizados pelo FNDE.

Apesar do significativo aumento no montante de recursos envolvidos, eles ndo s&o
suficientes para a garantia da oferta de alimentagao escolar nos termos definidos pelo PNAE,
mesmo com a complementacao estadual. Além da insuficiéncia de recursos, concebem-se
atrasos nos repasses e consideravel burocracia no processo de prestacdo de contas e na
aquisicdo de produtos diretamente da agricultura familiar. A insercdo de um técnico
administrativo-financeiro nas unidades escolares, em 2017, pode ter minimizado a sobrecarga
do gestor. Contudo, a compreensao do impacto da recente inclusdo dessa nova figura na
gestdo escolar ainda esta por ser pesquisada.

A frequéncia de consumo da alimentagido escolar entre os estudantes das escolas
pesquisadas € considerada baixa, ja que 51,4% comem de vez em quando e 19,6% nunca
comem da merenda escolar. Ademais, considera-se modico o percentual daqueles que se
alimentam diariamente (15,7%) ou de duas a trés vezes por semana (13,2%).

Tal variagado decorre da adesao ao cardapio do dia, conforme a preferéncia, ou seja, o
aluno s6 consome no dia em que é ofertado algo de seu agrado. Infere-se que os estudantes
que se alimentam todos os dias sdo os mais pobres, sendo preocupante o fato de poucos
utilizarem essa prerrogativa.

Em sintese, houve aumento no numero de estudantes atendidos e nos recursos,
principalmente apds 2009, quando o PNAE foi ampliado para todas as etapas da educagéao
basica. Embora a cobertura seja universalizada, os recursos ainda sao insuficientes para
assegurar a oferta da alimentacao escolar com o padréo estabelecido pelo Programa.

Conclui-se, entado, que embora o PNAE tenha cobertura universal na Rede Estadual de
Educagao do Piaui, as condigdes de atendimento apresentam fragilidades, no tocante a
qualidade e quantidade da alimentacao, a estrutura fisica, aos recursos humanos envolvidos
no ambito das escolas e do sistema de ensino, e aos valores executados. O alcance dos
objetivos do Programa requer ampliar os recursos; aumentar e qualificar os profissionais
envolvidos; adequar a estrutura fisica e prové-la de equipamentos e utensilios proprios;
estabelecer mecanismos de participacao dos estudantes, para que possam contribuir para a
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reorganizagdo do cardapio, no sentido de garantir refeicdes adequadas aos seus habitos
alimentares e as suas necessidades nutricionais.
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