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Resumo

Este artigo tem como objetivo recuperar e analisar a histdria da criagdo do Fundeb (Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagéao), pela EC (Emenda Constitucional) 53, de 19/12/2006 e Lei 11.494, de 20/6/2007.
A analise tera como foco a atuacdo da CNDE (Campanha Nacional pelo Direito a Educacao),
identificada na literatura académica como principal ator da sociedade civil na criagao do fundo,
atendo-se ao que se identificou como pontos criticos dos processos de negociagao politica de
cada fase. A partir do método de pesquisa documental, tomou-se como base para a selecao
de dados: um livro que narra a histéria da incidéncia politica da CNDE na criagdo do Fundeb,
fichas da tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, notas
taquigraficas de reunibes sobre o assunto nas duas casas legislativas e textos jornalisticos.

Palavras-chave: Fundeb. Campanha Nacional pelo Direito a Educagao. Politicas
publicas educacionais. Participagao social.

Critical Points of the Political Negotiation Process in the Creation of
Fundeb 1: the performance of the National Campaign for the Right to
Education

Abstract

This article aims to retrieve and analyze the history of the creation of Fundeb (Fund for
Maintenance and Development of Basic Education and Valorization of Education
Professionals) by CA (Constitutional Amendment) 53, of 12/19/2006 and Law 11,494, of
6/20/2007. The analysis focuses on the work of the National Campaign for the Right to
Education in Brazil, identified in the academic literature as the main civil society actor in the
creation of the fund, taking into account what were identified as critical points in the political
negotiation processes of each phase. Based on the documentary research method, it was
used as a basis for data selection: a book that tells the history of the referred National
Campaign political impact on the creation of Fundeb, records of the processing of the matter
in the Chamber of Deputies and the Federal Senate, shorthand notes of meetings on the
subject in the two legislative houses and journalistic texts.

Keywords: Fundeb. Brazilian Campaign for the Right to Education. Educational Public
Policies. Social Participation.
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O Fundeb no Poder Executivo

O Fundeb era uma das promessas da candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva a
presidéncia da Republica, na campanha eleitoral de 2002. Embora ndo constasse com essa
denominagdo no programa de governo, o topico 32 do documento, que tratava do ensino
meédio, dentro do item Uma Nova Politica Educacional, prometia ampliar o entdo Fundo de
Manutengao e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef) para toda a educacgao basica.

Em meados de dezembro de 2003, o entdo ministro da educacgao, Cristovam Buarque,
anunciou que um grupo de trabalho dedicado a discutir a criagdo do Fundeb concluira sua tarefa
€ que o relatério seria em breve enviado a Casa Civil. Segundo ele, 2004 seria destinado a
discussao da proposta pela sociedade civil e sua implementacao ja se daria a partir de 2005.

Em 3 de margo de 2004 aconteceu a primeira reuniao do Ministério da Educagao (MEC)
com o Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito & Educacédo (CNDE). No entanto,
as discussoes sobre a criagdo do novo fundo no ambito do Poder Executivo estenderam-se
até junho de 2005, demora provocada em grande parte por dissidéncias internas em torno da
inclusdo das creches.

A exclusao das creches ja se anunciava no programa de governo de Lula. No tépico 39
do item Educacdo e cultura para fortalecer a coesdo do pais, a educacgio infantil ndo é
mencionada: “E preciso investir eficientemente no ensino, ampliando o acesso das criangas
a escola. E vital recuperar a rede publica, tanto no nivel fundamental quanto no médio e nas
universidades, valorizando principalmente a qualidade” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002,
p. 15). Essa etapa surge adiante no topico 31 do item Uma nova politica educacional, porém,
a promessa de ampliagao do Fundef aparece relacionada ao ensino médio.

A omissao quanto as creches no Fundeb propagou-se como algo natural ou “impensado
a partir do discurso governamental, reproduzido por 6rgaos da imprensa. Exemplo disso é a
matéria publicada pela Folha Online em 4/3/2004, que, tomando o MEC como fonte, citava
apenas o ensino médio como etapa a ser incluida no novo fundo (MEC..., 2004).

O Quadro 1 permite observar os pontos de inflexdo quanto a questao mais candente da
criacao do novo fundo naquele momento: a inclusdo ou exclusao das creches.
Quadro 1 — Destaques da discussdo do Fundeb no Poder Executivo (margo 2004 a junho 2005)
3/3/2004 - Reunido do Comité Diretivo da CNDE com MEC

7/7/2004 - MEC divulga “Diretrizes para o Fundeb” (n&o incluia creches)

17/8/2004 - CNDE divulga posicionamento publico sobre as diretrizes. O texto exigia:
- ainclusio das creches;

- a definigdo do CAQ (Custo Aluno Qualidade);

- a extingdo imediata da DRU (Desvinculagao de Recursos da Unido).

18/8/2004 - MEC envia proposta de emenda a constituicdo do Fundeb a Casa Civil
- Incluia as creches

2/12/2004 - MEC envia proposta de Fundeb ao presidente Lula
- Excluia as creches

12/5/2005 - MEC envia nova versao de proposta de Fundeb a Casa Civil

- Mantinha a exclusao das creches;

- Aumentava a contribuicdo da Unido em comparagao ao Fundef, mas estabelecia valores nominais e ndo
um percentual do PIB

- Condicionava a complementagéo da Uniao a redugéo de “outras despesas” e a metas fiscais
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13/6/2005 - CNDE divulga posicionamento publico sobre a proposta do governo, subordinada as politicas de
ajuste fiscal

14/6/2005 - Poder Executivo envia proposta de Fundeb ao Congresso, que recebe a numeragéo PEC 415
- Manteve a verséo de 12/5 (excluia as creches)

Fonte: Elaboragéo propria com base em livro da autora (NASCIMENTO, 2019, p. 64-88).

No inicio de julho de 2004, o primeiro posicionamento publico do MEC excluia as
creches do Fundeb. Pouco mais de um més depois, em meados de agosto, sensibilizado pela
pressao social, o MEC inclui as creches na proposta enviada a Casa Civil. Passados quase
quatro meses, no inicio de dezembro, o MEC volta atras, cedendo as pressoes da Fazenda,
excluindo as creches da versao enviada ao presidente Lula. A justificativa era a de que o novo
fundo ndo computava impostos municipais.

No mais, os seis meses entre a chegada da matéria ao presidente Lula e sua entrega
ao Congresso Nacional deveu-se as disputas entre os ministérios da Educacao e da Fazenda,
sobretudo em torno da inclusao das creches. Pode-se afirmar que a principal marca da
incidéncia da Campanha nessa fase foi ter amplificado o debate para além das conversas de
gabinete, expondo a tensdo em torno das creches. Ali iniciou-se 0 processo de construgéo de
uma contranarrativa (em oposi¢cédo ao discurso do Governo) que desnaturalizava a ideia de
que as creches poderiam ficar fora do novo fundo.

O Fundeb no Congresso Nacional e o surgimento do movimento
“Fundeb pra Valer!”

A Campanha passou a examinar as melhores estratégias para influenciar a tramitagao
legislativa da proposta, assim como a Organizagdo Mundial para a Educagao Pré-Escolar
(Omep) e o Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (Mieib).

Muitas agbes foram desencadeadas em varias partes do Brasil e podemos elencar trés
episédios como disparadores do movimento Fundeb pra Valer! (FPV). Em 14/6/2005, data em
que a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) foi despachada ao Congresso Nacional, Vital
Didonet enviou uma mensagem pela Omep, convocando a unido de variadas organizagdes para
a luta pela inclusao das creches. Eis um trecho de tal convocatdria, reproduzido em obra sobre o
FPV:

Usemos argumentos cientificos, econémicos e sociais. Até sentimentos tém que ser
trazidos. Muita mobilizagdo. Concordo com a proposta da Campanha, mobilizando
movimento de mulheres. E preciso muita gente, muito movimento, muita imprensa, muita
visibilidade (DIDONET, 2005, apud NASCIMENTO, 2019, p. 91).

De 26 a 29 de julho, o XV Congresso Brasileiro de Educacé&o Infantil, realizado pela
Omep em Fortaleza (CE), resultou num documento de acéo politica — Inclusdo das creches
no Fundeb: estratégias e na Carta de Fortaleza pela incluséo das creches no Fundeb, dirigida
a parlamentares. Outro evento que marcou o encontro de diferentes atores em torno da pauta,
sobretudo entidades do setor empresarial, foi o seminario Creches no Fundeb, realizado pela
Fundagao Abring em 29 de julho, em S&o Paulo. Na ocasiao, a CNDE apresentou um conjunto
de estratégias e ac¢des para a atuagido conjunta da sociedade civil na tramitacdo do Fundeb.
A partir dai, as ag¢des foram canalizadas e as ideias comegaram a tomar forma por meio de
uma intensa agenda de trabalho, conjunto que culminou com o langamento do movimento
Fundeb pra Valer!, em 31/8/2005, no Congresso Nacional (NASCIMENTO, 2019, p. 90-107)
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O FPV obteve sua primeira vitéria ja na etapa inicial da tramitagao legislativa, junto a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) da Camara (Quadro 2). A incluséo
das creches foi um dos pontos que o deputado Vilmar Rocha (PFL-GO) destacou em seu
relatério como ponto que deveria ser objeto de analise pela Comissdo Especial que daria
sequéncia aos trabalhos.

Quadro 2 — Admissibilidade da PEC do Fundeb na CCJC da Camara

14/6/2005 - Poder Executivo envia proposta de Fundeb ao Congresso Nacional

31/8/2005 - Langamento do movimento “Fundeb pra Valer!” em ato no Congresso Nacional

14/9/2005 - Relator Vilmar Rocha apresenta relatério pela admissibilidade da PEC

29/9/2005 - CCJC aprova o relatério recomendando inclusdo das creches e supresséo do paragrafo 32, que
submetia a complementagao da Unido a “redugao permanente de outras despesas”

Fonte: Elaboragao prépria com base em livro da autora (NASCIMENTO, 2019, p. 109-111) e informacgdes da ficha de
tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14809. Acesso em: 17 nov. 2020.

A fase subsequente da tramitagdo, destinada a tratar de mérito e conteudo da
proposicao, foi sua apreciacdo por uma Comissao Especial (CE), com relatério final votado
em dois turnos pelo plenario da Camara dos Deputados (Quadro 3).

Quadro 3 — Aprovagao da PEC na Camara dos Deputados (Comissao Especial e Plenario)

19/10/2005 - 12. reunido da CE elegeu Severiano Alves (PDT-BA) como presidente e lara Bernardi (PT-SP)
como relatora

17/11/2005 - CNDE apresentou o CAQi (Custo Aluno-Qualidade inicial) em reuni&o técnica da CE

27/10/2005 - Audiéncia publica da CE, com representagdo da CNDE e entrega de suas 9 emendas’

29/11/2005 - Em audiéncia da CE ministro Antonio Palocci anuncia que Planalto aceita a inclusdo das creches

29/11/2005 - lara Bernardi apresenta relatério preliminar, sem votagao

- O texto ja incluia as creches e a necessidade de criar um piso salarial para os profissionais da educagéo
- Nao fazia mengao ao padrdo minimo de qualidade
- Nao definia percentual minimo de complementagao da Unido ao fundo, fixada apenas em valores nominais.

- CNDE se reuniu com deputados(as) de varios partidos e conseguiu recolocar a emenda do padrdo minimo na
nova versao de relatério, apresentada em 1/12

1/12/2005 - lara Bernardi apresenta nova versao do relatério, com complementagéo de voto

Essa verséo ja fazia mengao ao padrao minimo de qualidade

8/12/2005 - Relatério de lara Bernardi aprovado por unanimidade na CE

No inicio da reunido, o texto ainda n&o fixava percentual de contribuicdo da Unido ao Fundo

24/1/2006 - Votagao e aprovagdo no plenario da Camara, em primeiro turno, apds pressao do FPV para
inser¢cao da matéria como item prioritario da Convocagéo Extraordinaria do Congresso (16/12/2005 a 14/2/2006)

2/2/2006 - Votagao e aprovagao no plenario da Camara, em segundo turno

Fonte: Elaboragao prépria com base em livro da autora (NASCIMENTO, 2019, p. 111-130) e informagdes da ficha de
tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados.

Nessa fase, os pontos criticos — complementacdo da Unido e padrdao minimo de
qualidade —, foram resolvidos no ambito da Comissao Especial, ou seja, antes de a matéria

T A CNDE também distribuiu carta da Rede Nacional de Pesquisadores em Financiamento Educacional, aprovada em
seu 1°. coléquio, realizado em junho daquele ano, em Curitiba, e que veio dar origem a Fineduca, fundada em 2011.
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ser levada a plenario, 0 que exigiu substantiva capacidade de articulagdo politica e
negociacdo por parte da Comissdo Especial, como também maxima atencdo do FPV.
Destacam-se dois pontos de inflexdo: 1- audiéncia da CE em 29/11; 2- discussao e votagao
do texto final da relatora na CE, em 8/12.

Na audiéncia de 29/11, o ministro Antonio Palocci deu o sinal de que o Poder Executivo
ja ndo tinha mais como resistir a inclusdo das creches no Fundo, anunciando n&o sé que o
Governo Federal concordava em incluir as creches desde o primeiro ano de vigéncia do
Fundeb, como também um aumento de R$ 200 milhdes na contrapartida da Unido, divididos
em quatro anos. Consequentemente, a inclusao das creches aparece consagrada na primeira
versao do relatério de lara Bernardi, que afirma, na exposi¢cao de seu voto: “Parece pacifico
nesta Comissao que devemos propor a inclusao das creches como integrantes do novo Fundo
como uma evolugao natural do conceito integral de educacao basica” (BRASIL, 2005a, p. 22)

Entretanto, se o Poder Executivo cedeu em relagdo as creches, atuou para excluir a
mengao ao padrdo minimo de qualidade, que da base ao Custo Aluno-Qualidade (CAQ)2.
Apesar de sete emendas de deputadas(os) de seis diferentes partidos terem refletido as
propostas da CNDE, defendendo a incorporagéo, no texto, do padrdo minimo de qualidade?,
o primeiro substitutivo de lara Bernardi, de 29/11, suprimiu esse dispositivo. Segundo
informacdes de bastidores colhidas a época pela coordenagdo da Campanha, o MEC e a area
econdmica do governo haviam pressionado a deputada para nao acolher em seu texto as
emendas que dariam base juridica ao CAQ.

A Campanha conduziu articulagdes junto a relatora e a outros(as) deputadas(os), de
modo que, apdés nova reunido ordinaria e outra extraordinaria da CE, ambas em 30/11,
Bernardi apresentou, em 1/12, novo parecer com complementacao de voto. Nessa versao, o
padrdo minimo de qualidade foi incluido, no paragrafo primeiro do artigo 6° da proposta de
emenda constitucional, que alterava o artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), ficando com a seguinte redacao:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os parametros
estabelecidos neste artigo, ajustarao progressivamente, em um prazo de cinco anos,
suas contribuicbes ao Fundo, de forma a garantir um padrdo minimo de qualidade de
ensino, definido nacionalmente (BRASIL, 2005b, p. 7, grifos nossos).

Na ultima reunido da CE, de 8/12, alguns deputados reforgaram a importancia desse
dispositivo, que foi mantido no texto final da relatora, como também nas versbées aprovadas
pelo plenario da Camara, em 24/1 e 2/2/2006. O primeiro a tratar do assunto, na reuniao da
CE de 8/12, foi o deputado lvan Valente (PSOL-SP).

2 0O CAQ, primeiramente na versdo CAQi (custo aluno-qualidade inicial) foi formulado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo como uma proposta de concretizacdo da ideia de padrdo minimo de qualidade,
introduzida no texto constitucional pela Emenda 14, de 1996, que criou o Fundef (art. 211, § 1° e ADCT, art.
60, § 4°). Posteriormente, a incidéncia da CNDE garantiu referéncia direta ao CAQ no mesmo artigo, pela
adigcao do paragrafo 7°, no processo de aprovacdo da Emenda 108, de 2020, que fez do Fundeb um mecanismo
permanente de financiamento da educagao basica, garantido na Constituigdo Federal. Para saber mais sobre
o CAQi e o CAQ, ver Pinto e Nascimento et al. (2018).

3 As mengdes ao padrdo minimo de qualidade s&o listadas no texto de lara Bernardi, no item que expde as
emendas ao relatério (p. 5-18), tendo sido apresentadas por lvan Valente (PSOL-SP), Raquel Teixeira (PSDB-
GO), Osmar Serraglio (PMDB-RS), Carlos Abicalil (PT-MT), Alice Portugal (PCdoB-BA), Severiano Alves (PDT-
BA) e André Figueiredo (PDT-CE), segundo ordem de numeragao de emendas.
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E necessario que o novo fundo seja o instrumento indutor do cumprimento, por parte do
Estado brasileiro, das diretrizes e metas constantes do PNE, Plano Nacional de
Educacao, instrumento aprovado por esta Casa em 2001. Também ¢é importante que a
Unido participe, de forma mais incisiva, da composi¢cao dos recursos do novo fundo,
representando decisivamente o combate as desigualdades regionais e sociais e a
elevagéo do padrao de qualidade da educacao (BRASIL, 2005c, p. 2, grifos nossos).

Logo depois, o deputado Paulo Rubem Santiago (PDT-PE) lembrou que seria
importante mengéo explicita ao CAQ: “Ndo avangamos ao nao inserir na PEC afirmacoes
claras em relagdo ao custo/aluno/qualidade”, afirmou. Na sequéncia, outros parlamentares
retomaram o tema do padrao de qualidade relacionado a participagao da Unido, como Carlos
Abicalil (PT-MT), que reiterou ter apresentado emenda nesse sentido.

Outro ponto excluido do relatério foi a definicdo de um percentual minimo de
complementagcdo da Unido ao Fundo, item sobre o qual varios parlamentares se
manifestaram, tendo sido o primeiro deles Eduardo Cunha (PMDB-RJ), que patrticipara de
reunidao com o ministro da educacao (Fernando Haddad) como tentativa de estabelecer um
acordo.

Reconheco que houve uma tentativa ontem, por parte do Sr. Ministro da Educacéao [...]
Bastante habilidoso e gentil, na pratica, ndo mudou o contetido em praticamente nada.
[...] Tentamos ndo constranger o Governo e a equipe econdmica, para aumentar a
previsdo de dotacdo orcamentaria para o fundo nos primeiros 4 anos. Ja que eles
colocaram um esforgo de crescimento, nos, reconhecendo esse esforgo, ndo quisemos
criar um constrangimento e propusemos os 10% a partir do quinto ano (BRASIL, 2005c,
p. 1-2).

Depois de Cunha, lvan Valente igualmente defendeu a inclusdo dos 10% de
complementacéo da Unido ao fundo no texto do relatério, mas ja a partir do primeiro ano. A
supor pelas recorrentes falas de deputados, o Poder Executivo havia convencido a relatora
de que a decisdo sobre o percentual de contribuicdo da Unido seria levada a plenario,
proposigao refutada por Paulo Rubem Santiago:

Considero apenas que é meritério desta Comisséo [...] a incluséo no relatério da PEC
da referéncia a vinculagéo de 10% da contribuigao federal a partir do 5° ano. Nao vejo
sustentabilidade no argumento que nos foi repassado por representantes do Governo
de que essa seria uma matéria a ser negociada em plenario. Ora, se ha admissibilidade
do proprio Governo de que essa questdo pode ser negociada e aceita em plenario, ndo
vejo por que nos furtamos, na condicdo de membros desta Comisséo, de antemao, de
sairmos daqui com o relatério aprovado, incluindo-se a referéncia a que a participagao
da Uni&o seja de 10% a partir do 5° ano (BRASIL, 2005c, p. 7).

A insisténcia para a inclusdo dos 10% de complementacédo da Unido ao Fundo ja no
relatorio foi reiterada por parlamentares de diversos partidos, tanto da oposicdo quanto da
base do governo. Destaca-se o pronunciamento de Luiz Carreira (PFL-BA), que ressaltou o
risco de levar o assunto a plenario sem garantia de acordo.

Resta a principal delas, que é a questao dos 10% no quinto ano. Houve um acordo nessa
Comissao de incluir no relatério e de se tentar um acordo com o Ministério da Educacgao,
0 que nao ocorreu. Se ha disposicdo do Governo de tratar dessa questdo no plenario,
ha também disposi¢cdo de trata-la na Comissdo. Na verdade, a deliberacdo é da
Relatora. Se ela quiser incluir aqui ja, pode fazé-lo, porque sabe que o Governo ratificara
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no plenario. Nao podemos levar ao plenario essa decisdo sem a garantia de que havera
acordo (BRASIL, 2005c, p. 6, grifo nosso).

O trecho grifado na fala de Carreira revela a incongruéncia entre a promessa do
governo, de que sua base apoiaria os 10% no plenario, e a resisténcia de incluir o percentual
enquanto o texto ainda estava na Comissao. Ora, se havia o compromisso de aprovagao no
plenario, por que nao garantir ja no relatério? Para que correr o risco de votacdo em separado
por se tratar de emenda nido acatada na Comissao? Defendida pela relatora e reiterada por
Abicalil no momento de encaminhamento de votacdo, a posicdo do governo parecia uma
estratégia para, afinal, evitar a definicdo de um percentual minimo de contribuigdo da Unido
ao fundo. Levar a matéria a plenario seria joga-la num campo raso, onde pontos especificos
aprofundados em discussbes numa comissdo especial que entende de determinados
assuntos tendem a se dissolver e a perder profundidade e relevancia e, consequentemente,
serem rejeitados.

Apos a fala de Carreira, a relatora ainda tentou convencer as e os colegas de que, do
ponto de vista regimental, ndo haveria prejuizo caso a decisao sobre os 10% fosse postergada
para a fase de plenario. No entanto, sua colega de bancada, Maria do Rosario (PT-RS),
proferiu uma ponderagao curta, mas fundamental para mostrar que o partido do governo nao
estava tao coeso, sinalizando que os 10% poderiam ser aprovados no ambito da Comissao.

Sr. Presidente, tdo longo processo de debate talvez merecesse mais algum dialogo
antes de ser colocado em votagao, sobretudo em se tratando de matéria t&do importante.
Talvez pudéssemos dialogar um pouco mais sobre o assunto e chegar a um consenso
para levar a plenario. Mesmo os Parlamentares do PT, que tém responsabilidade com o
Governo, sao favoraveis aos 10% (BRASIL, 2005c, p. 37).

Coube a Eduardo Cunha o papel de convencer a relatora e o conjunto da Comissao
quanto a insercéo dos 10% no texto antes de ir a plenario.

Se a Relatora incorporasse esses 10% no 5° ano, haveria possibilidade de ser a tese
aceita. Na pratica, se os Parlamentares no plenario ndo o quiserem, poder&o suprimi-lo
em primeiro ou em segundo turno, lembrando que na votagao em segundo turno apenas
se podera fazer supressado e nao adigcdo ao texto. Entdo, na pratica, s6 temos até o
primeiro turno de negociagéo. Entdo, a ndo-adocao pela Relatora, em vez de ajudar o
Governo na aprovagao em plenario, tera resultado final pior do que ele gostaria. [...] Se
a Relatora incluisse esse dispositivo, estaria disposto até a mudar meu encaminhamento
de contrario para favoravel (BRASIL, 2005c, p. 44).

A partir dai, os lideres dos partidos membros da Comissdo foram negociando
publicamente com a relatora a retirada de todos os destaques em favor da inclusao dos 10%
no texto, o que permitiu a aprovacao do relatério por unanimidade naquele dmbito. E, para
que ndo houvesse duvida quanto ao teor da proposta, Cunha fez questao de garantir a
formulagao exata do texto:

Solicito a V.Exa. que declare que esta proclamado o resultado, com a inclusao, no inciso
V do art. 60, incluido no art. 6.° da PEC, o item ‘e’, do texto: a partir do quinto ano, 10%
da Unido. [...] Sr. Presidente, eu gostaria que V.Exa. mencionasse o texto exato que foi
aditivado, a qualificagado, para ficar claro, gravado, e ndo haver divida a esse respeito.
Como nao foi distribuido avulso algum, com o texto contido, para que faga parte, senao
pode haver problemas amanha (BRASIL, 2005c, p. 48).
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Apbds a aprovagao, a CNDE e o FPV tiveram de agir contra a ameaga de que o Fundeb
fosse “colocado de molho” e o tema esfriasse antes de ser levado a votagdo em plenario. Varias
acoes foram desencadeadas nesse sentido, como pressao virtual, ato com ciranda em frente a
entrada do plenario, reunido com o presidente da Camara dos Deputados, envio de carta aos
lideres das bancadas e alertas a imprensa. Uma tentativa de esfriamento do assunto foi o
requerimento de Leonardo Picciani (PMDB-RJ), pela retirada do Fundeb da pauta do plenario
em 19/1/2006. O requerimento foi rejeitado, mas a coordenagéo do FPV soube que o deputado
havia atendido a pressdes da area econdmica do governo (NASCIMENTO, 2019, p. 124-125).

Assim, a aprovacgao do relatério da CE por maioria massiva no plenario da Camara, em
24/1 e 2/2/2006, significou dupla vitéria das entidades do FPV: pelo conteudo, praticamente
em sua totalidade favoravel as proposicdes de tais entidades, e pela relativa celeridade da
apreciacao, ainda durante a convocacgéao extraordinaria do Congresso Nacional.

A matéria seguiu para o Senado em 7/2/2006, onde recebeu a numeragao PEC
009/2006 (Quadro 4). Ali o ritmo mudou consideravelmente, com dois aspectos criticos: 1- o
retorno da pressao da equipe econbmica do governo sobre os senadores da base aliada; 2-
a resisténcia da oposi¢cdo em aprovar uma matéria que poderia servir de trunfo ao presidente
Lula em ano eleitoral.

Quadro 4 — Destaques da tramitagdao do Fundeb no Senado

7/2/2006 - Ingresso da matéria na CCJ (Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania), sendo indicado
relator o senador José Jorge (PFL-PE), em 8/2

14/2/2006 - Audiéncia na Comisséo de Educac¢do com ministro Fernando Haddad

7/3/2006 - Audiéncia da CCJ com representantes da Undime e Consed

9/3/2006 - Audiéncia da CCJ com Albérico Machado Mascarenhas (ex-secretario da Fazenda da Bahia), Jodo
Alves Filho (Governador de Sergipe) e Paulo Renato Souza (ex-ministro da Educagéo)

Mascarenhas divulgou nimeros alarmantes quanto a uma suposta “explosao” de matriculas diante de
arrecadacéo insuficiente de recursos para o novo Fundo

9/3/2006 - Ato do FPV no Senado e entrega de cartas aos senadores

14/3/2006 - Audiéncia da CCJ com secretarios municipais de educagdo e de orgamento, da Frente Nacional
de Prefeitos e da CNTE

21/3/2006 - 9 senadores apresentaram 29 emendas ao texto

11/4/2006 - José Jorge apresenta 12 versao do relatdrio, apreciando as 29 emendas

25/4/2006 - José Jorge apresenta versao reformulada do texto, com varias mudancas, as principais
pressionando a Unido quanto a investimentos no Fundo

26/4/2006 - CCJ aprova o relatorio de José Jorge, deixando andlise e votagéo de emendas para a proxima
sessdo; durante a sesséo, senadores petistas apresentam 8 emendas extemporéneas, propondo retirar
mengao ao padrdo minimo de qualidade e ao piso salarial nacional para os profissionais da educagéo

3/5/2006 - CCJ aprova o substitutivo de José Jorge, em clima de tensao*

Durante a reuniao da CCJ, a CNDE divulgou carta de repudio as emendas desfavoraveis dos petistas e CNTE
fez incursdes junto a senadores, conseguindo reverter as emendas

21/6/2006 - CNDE organizou a¢ao “Faca um gol pela educacao, Fundeb Ja!”. Bolas com o mote foram
entregues a senadores, com participagdo da Associagéo Atletas pela Cidadania

4 A ficha de tramitagdo da matéria no Senado informa que a CCJ recebeu o primeiro relatério de José Jorge em
11/4, uma verséo reformulada em 25/4, além do substitutivo aprovado na reunido de 3/5. No entanto, a Unica
versdo que esta disponivel é a do parecer de 3/5.
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26/6/2006 - A Associagao enviou cartas a todos os senadores, pedindo celeridade na aprovacdo do Fundeb

4/7/2006 - CNDE distribui carta-compromisso aos senadores, pela desobstrugédo da pauta e votagao do
Fundeb antes do recesso. A carta prometia divulgar, em 11/7, um placar com os nomes de quem a assinasse
e ndo assinasse

4/7/2006 - Plenario do Senado aprova o substitutivo da CCJ em dois turnos

Fonte: Elaboragao prépria com base em livro da autora (NASCIMENTO, 2019, p. 130-154) e com informagdes da ficha de
tramitagdo da matéria no Senado. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/76678. Acesso
em: 22 dez. 2020.

A pressao do Ministério da Fazenda por diminuir o impacto financeiro do Fundeb para a
Uniao foi repercutida pela imprensa. Um exemplo foi o artigo Fundeb é novo risco fiscal, de
autoria de Ribamar Oliveira, publicado pelo jornal O Estado de S&o Paulo em 20/2/2006. O
texto tocava nos principais elementos de preocupagédo da Fazenda e que tinham sido objeto
de tensao na Camara, antecipando, de certa forma, o conteudo das emendas que vieram a
ser apresentadas por senadores governistas. Alardeava o jornalista:

Autoridades do Ministério da Fazenda estdo muito preocupadas com a proposta de
emenda constitucional que cria o [...] Fundeb, recentemente aprovada pela Camara. A
andlise da Fazenda é a de que o desenho do Fundeb feito pelos deputados amplia
consideravelmente os gastos correntes, aumenta as vinculagdes de receitas
orgamentarias e torna ainda mais rigidas as relagdes trabalhistas. Em resumo, da forma
como esta redigida a proposta vai em direcao oposta aquela que a area econOmica
considera que o Pais deve seguir (OLIVEIRA, 2006, p. B2).

No dia seguinte, o repérter Nelson Breve, da Agéncia Carta Maior, denunciou que o
Ministério alarmava jornalistas contra o Fundeb:

Assessores do ministro Palocci estdo chamando jornalistas influentes aos gabinetes da
Fazenda para torpedear o Fundeb. Enfraquecidos no governo, os tecnocratas nao
tiveram forga para barrar a proposta na Camara. Agora, apunhalam o presidente Lula
pelas costas em conversas de alcova (BREVE, 2006, s/p.)

Supbe-se que o governo se deu por vencido quanto a inclusao das creches e aos 10%
de complementacao da Unido ao fundo, pois nao houve qualquer emenda que desabonasse
esses dois itens. No entanto, Aloizio Mercadante (PT-SP) propds derrubar o padrao minimo
de qualidade e Siba Machado (PT-AC) queria excluir o piso salarial nacional para os
profissionais da educagao.

A emenda n. 32, de Mercadante, solicitava a supressao do paragrafo 1° do art. 60 do
ADCT, o que significaria, na pratica, eliminar a meng¢ao ao padrdo minimo de qualidade. O
senador alegou que “[...] a regra de ajuste gradual das contribuicbes em cinco anos é
incompativel com as introduzidas na propria emenda constitucional, que proveem a
integralizagdo em trés anos”, o que poderia ser motivo de contestagao por parte dos entes
federados. O relator refutou tal argumentagdo em seu parecer e s6 aceitou a sugestao de nao
estabelecer um prazo para a garantia do padrdo minimo.

Na emenda n. 35, Siba alegou que a questao do piso salarial seria “muito mais complexa
que a regulamentagdo do FUNDEB” e que “a fusdo das duas discussdes na mesma lei
seguramente ira dificultar qualquer [sic] que leve a rapida vigéncia do FUNDEB”. José Jorge
nao acatou a emenda, explicando que fixaria prazo para a regulamentagcao do piso em lei
especifica, “o0 que se coaduna com o préprio objetivo urgente de valorizar os profissionais da
educacao” (BRASIL, 2006b, p. 15)
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Ja a resisténcia da oposigdo em aprovar o que seria uma agenda positiva para um
governante candidato a reeleicao traduziu-se pela lentiddo com que a matéria foi tratada no
Senado. Na Camara foram quase oito meses entre o ingresso da matéria e sua aprovagao,
passando pela CCJC, pela CE e por dois turnos no plenario. No Senado, foram 5 meses, entre
CCJ e plenario. Proporcionalmente, com menos etapas e um quérum seis vezes menor,
esperava-se que no Senado a tramitagao fosse mais veloz.

Em discurso em 13/6/2006, o senador José Jorge reagiu a fala do presidente Lula no
dia anterior no programa de radio Café com o Presidente, em que afirmara que, dentre suas
promessas para a educacao, s6 o Fundeb ndo havia sido entregue porque o Senado nao
votava a matéria. “O Presidente Lula diz que a culpa é do Congresso. Ora, por que o relatério
do Fundeb nao foi votado? Nao foi votado porque a pauta estd fechada por medidas
provisdrias que sao elaboradas pelo Presidente Lula” (BRASIL, 2006c). Nos bastidores,
circulava a informacéao de que, diante do crescimento do entao presidente Lula nas pesquisas
de intencao de voto, a lideranca tucana desenvolvia estratégias a fim de paralisar o governo
no Senado (NASCIMENTO, 2019, p. 146-150).

Os dois pontos criticos — base governista tentando diminuir o peso financeiro do fundo
para a Unidao e oposicdo querendo reduzir o peso politico favoravel a Lula na eleicao —
merecem ser analisados conjuntamente, pois s6 assim é possivel explicitar o paradoxo
estabelecido. Além da necessidade juridica de aprovagao de um novo fundo de financiamento
para a educacao (o Fundef expiraria no final de 2006), o Fundeb era uma promessa da
campanha de Lula. Assim, 0 governo n&o s6 precisava como queria aprovar o novo fundo,
comprovando que cumpria suas promessas eleitorais. Entretanto, o Fundeb deveria se ajustar
as contingéncias de uma politica econdmica alinhada com o ajuste fiscal.

No tocante a oposicao, impedir totalmente a aprovagao do novo fundo significaria atrair
para si a responsabilidade de deixar no vacuo a principal politica de financiamento da
educacgao basica do Pais. Tratou-se, entdo, de obstrugdo tatica, de nao “facilitar” para o
governo, de nao aprovar sem modificacbes uma proposta que na Camara fora conduzida por
parlamentares da base governista e que obtivera ampla maioria na aprovagdao em plenario.
Assim, o Fundeb era uma imposigao tanto para o governo quanto para a oposigao. Ao mesmo
tempo, para o governo tratava-se de realizar uma entrega positiva, cujos custos para a esfera
federal, porém, precisavam ser contidos. Para a oposicéo, era preciso diminuir essa valoracao
positiva, plantando duvidas sobre o real compromisso do governo em aprova-la e mostrando
que ela — oposigao — havia aperfeicoado a proposta. A tentativa de reduzir os gastos da Unido
era uma agenda comum aos dois lados, visto que o PSDB, lider da oposi¢céo, sempre fora
adepto da reducao de gastos estatais, defensor do superavit fiscal e da primazia da
responsabilidade fiscal sobre os gastos sociais, em perfeito alinhamento com o contetdo do
ja citado artigo de Ribamar Oliveira. Todavia, a oposicao deixou para o governo o desgaste
de apresentar emendas com esse objetivo e ainda teve o gosto de derruba-las, como nos
casos das emendas de Mercadante e Siba.

Em suma, dentre as mudancas feitas ao texto nessa fase da tramitacédo, destacam-se:
- prazo mais curto para a ampliagdo da contribuicdo da Unido ao fundo, estabelecendo que
os 10% de complementagdao minima se dariam a partir do quarto ano de implantagao do
Fundeb e ndo do quinto ano, como fora definido na Camara; - antecipagao da inclusao de
todas as matriculas de educacéo infantil, ensino médio e EJA para o terceiro ano de vigéncia
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do fundo e ndo no quarto ano, como na proposta anterior; - eliminagdo do prazo para a
garantia do padrdo minimo de qualidade, antes definido em cinco anos a partir da
promulgacdo da EC. As duas primeiras modificagdes significavam maior pressédo sobre a
participacdo da Unido no fundo. A terceira mudanca, no entanto, foi considerada um
retrocesso e o movimento FPV decidiu pautar o tema novamente quando da tramitagéo da lei
de regulamentagdo do Fundeb®.

Aprovada no Senado, a EC foi devolvida a Camara, onde passaria novamente por todas
as instancias da primeira fase (Quadro 5) apenas para analisar e votar as modifica¢des feitas
no Senado. Exceto por supressoes, se fossem feitas novas alteracbes, a matéria teria de
retornar ao Senado.

Quadro 5 — Retorno a Camara e aprovagao definitiva da EC

5/7/2006 - A matéria retorna a Camara

10/7/2006 - N&o houve quérum para a reunido da CCJC

11/7/2006 - Relator Vilmar Rocha deu parecer favoravel as modificagdes feitas no Senado; iniciou-se o debate,
mas nao houve votagao

12/7/2006 - Parecer do relator votado e aprovado por unanimidade na CCJC

1/8/2006 - Criagdo da Comissao Especial

2/8/2006 - Agéncia Camara divulga que apenas uma parte do Fundeb seria promulgada no mesmo dia

A CNDE contatou liderangas e a presidéncia das duas casas e conseguiu reverter a decisao

4/8/2006 - CNDE envia e publica carta aos presidentes da Camara e do Senado, alertando sobre os riscos da
fragmentagéo

30/8/2006 - CNDE divulga posicionamento publico “Morosidade em meio a urgéncia”

4/9/2006 - Primeira reunido da CE, sem quérum, com presenga de apenas seis deputados

4 a 6/9/2006 - CNDE fez mobilizagdo na Camara, pressionando os integrantes da CE

21/9/2006 - CNDE divulga lista de presenga e auséncia na primeira reunido da CE

24/10/2006 - Prazo para apresentagéo de emendas; 2 emendas foram apresentadas e ambas rejeitadas pela
relatora lara Bernardi

7/11/2006 - CNDE realiza atividades de pressao, entregando cartas e fazendo conversas com integrantes da
CE, deputados da base e da oposigéo ao governo

7/11/2006 - CE aprova por unanimidade o relatério de lara Bernardi

22/11/2006 - Plenario da Camara aprova a PEC em 1°. turno, com 346 votos a favor, 5 contra e 1 abstencao

6/12/2006 - Plenario da Camara aprova a PEC em 2°. turno, com 328 votos a favor e 4 contra

19/12/2006 - Promulgagdo da EC 53 em sessado conjunta da Camara e do Senado, com ministro Fernando
Haddad (CNDE e outras organizagbées do FPV participam da sessé&o)

19/12/2006 - Apds promulgacéo, Haddad recebe FPV para tratar da regulamentagéo

Ministro anuncia que regulamentacéo se daria por MP; CNDE apresenta nota técnica com sugestbes para a
regulamentagéo

Fonte: Elaboragao prépria com base em livro da autora (NASCIMENTO, 2019, p. 155-167) e com informagdes da ficha de
tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados.

5 O padrao minimo de qualidade foi inserido de modo assertivo na Lei 11.494/2007, que regulamentou a EC 53,
constando nos artigos 30 e 38.
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Nessa fase, sobressaem-se dois pontos criticos. O primeiro diz respeito a lentidao na
tramitagdo, que empurrou a matéria para o periodo pds-eleitoral. O segundo ponto aconteceu
em 2/8, quando, gracgas ao trabalho feito pela equipe da CNDE de monitoramento de matérias
publicadas pela midia sobre o Fundeb, tomou-se conhecimento da intengdo de aprovar o
fundo de modo fragmentado, por meio de noticia com pouco destaque divulgada pelo portal
da Camara dos Deputados, anunciando que o Congresso se reuniria naquela noite para
promulgar a emenda que criaria o fundo (CAMPANHA..., 2006b)8. Nos bastidores, alegava-
se um acordo de liderangas com o propésito de acelerar a aprovagéo, deixando para depois
0 que nao tinha sido consenso entre Camara e Senado. Diante dos riscos da fragmentagao
da emenda, a CNDE e demais integrantes do FPV agiram rapido, contatando liderancas
partidarias e a presidéncia das duas casas, conseguindo reverter o encaminhamento em
algumas horas. As liderangas concordaram em colocar o tema para o esfor¢o concentrado do
Congresso em setembro, o que foi produtivo em termos de manter a integridade da proposta,
mas inécuo quanto a celeridade, pois a matéria s6 comecgou a ser votada em novembro, tendo
sido concluida efetivamente apenas em dezembro.

No tocante ao conteudo, a relatora lara Bernardi aceitou todas as mudangas propostas
pelo Senado, com excegao de duas, as quais aplicou emendas supressivas. Bernardi suprimiu
redacdo do Senado ao art. 239 da Constituicdo, que permitia o uso recursos do PIS-Pasep
para a educacao infantil, alegando ter sido pouco debatida. Ela também eliminou o paragrafo
6°, introduzido pelo Senado no art. 60 do ADCT, que determinava que os recursos municipais
fossem sempre aplicados no ensino fundamental e na educagdo infantil e os recursos
estaduais somente no ensino fundamental e médio. Para a relatora, essa medida significava
“[...] indesejavel limitagdo na flexibilidade de aplicagdo dos recursos, contrariando a filosofia
de um fundo Unico, que permeia toda a proposta” (BRASIL, 2006a, p. 9) Nesse ponto, o voto
da relatora atendeu a reivindicacdo da CNDE, que em 30 de agosto divulgou posicionamento
publico solicitando a supressdo do paragrafo 6°, porque isso comprometia “[...] a
transitoriedade dos recursos entre as modalidades e as esferas de poder, um dos melhores e
mais inovadores dispositivos do Fundeb” (CAMPANHA..., 2006a, s/p).

Apoés a aprovacao final da matéria sem ressalvas pela Camara, em 6/12/2006, e sua
promulgacdo, em 19/12/2006, o proximo passo se deu pela sangéo presidencial de medida
provisoéria (MP) tratando de sua regulamentacao (Quadros 6, 7 € 8).

6 Com o titulo Congresso se retine para promulgar emenda do Fundeb, a matéria n&o foi localizada no site da
Agéncia Camara. Tomou-se como referéncia para sua mencgao carta sobre o assunto, assinada pela CNDE e
republicada no site da Undime.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 11, n. 9, 2021.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca 12



ISSN: 2236-5907

NASCIMENTO, Iracema Santos do

Pontos Criticos do Processo de Negocia¢ao Politica na Cria¢io do Fundeb 1

Quadro 6 — Tramitagao e aprovagao da MP de regulamentagao do Fundeb na Camara - fase 1
28/12/2006 - Presidente Lula sanciona MP 339

- Matriculas de creches conveniadas nao receberiam recursos do Fundeb
- Nao estabelecia prazo para definicdo do Piso Salarial Nacional dos profissionais da educagéo

5/2/2007 - Constituicdo de Comiss&o Mista (com deputados e senadores)

7/2/2007 - Prazo para apresentagao de emendas

- A matéria recebeu um total de 251 emendas, sendo 13 do FPV

8/2/2007 - FPV divulga posicionamento publico, carta 8 Comisséo Mista e aos presidentes do Senado e da
Camara, solicitando que a Comissao continuasse a interlocugdo com os movimentos da sociedade, por meio de
audiéncias publicas

14 e 15/2/2007 - FPV entrega emendas e cartas em reunides com membros da Comissao e com o presidente
da Camara, Arlindo Chinaglia (PT-SP)

22/2/2007 - Fatima Bezerra é indicada relatora da MP

27/2/2007 - FPV participa de reunides e audiéncias com o bloco de esquerda e com a relatora da MP

7/3/2007 - FPV realiza ato publico no Congresso, participa de audiéncia e divulga nota técnica com analise das
principais emendas

29/3/2007 - Fatima Bezerra apresenta minuta de seu relatério a grupo do FPV; de forma geral, a relatora
incorporara o conjunto de proposi¢des do FPV

9/4/2007 - Relatério é apresentado e discutido em plenario, mas a sess&o nao é concluida

10/4/2007 - Plenario da Camara aprova relatério, na forma do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n. 7

16/4/2007 - A matéria é remetida ao Senado Federal

Fonte: Elaboragao prépria com base em livro da autora (NASCIMENTO, 2019, p. 177-198) e com informagdes da ficha de
tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=339689. Acesso em: 29 dez. 2020.

Nessa fase, o grande desafio da CNDE foi acompanhar o ritmo acelerado de tramitagéo
de uma MP, com o agravante de falhas na interlocugdo com mandatos que apoiavam o FPV.
Apesar do acordo com o Nucleo de Educacgao do PT de que as emendas do movimento seriam
apresentadas por parlamentares petistas e mesmo com representantes do Nucleo
participando ativamente das discussdes sobre seu conteudo no grupo de e-mails do FPV, a
coordenacgdo foi pega de surpresa quanto ao prazo para apresentacdo de emendas.
Representantes petistas alegaram, a época, que as emendas propostas pelo FPV tinham sido
apresentadas por deputados(as) do partido, mas a coordenacdo avaliou que elas foram
modificadas e perderam sua contundéncia. Foi entdo que a coordenagdo da CNDE recorreu
ao deputado Ivan Valente (PSOL-SP), que se propds a apresentar 12 das 13 emendas
formuladas pelo FPV. A deputada Fatima Bezerra apresentou a 132 (NASCIMENTO, 2019, p.
179-180)

O principal n6é dizia respeito a inclusdo de matriculas de entidades conveniadas de
educacao infantil ao fundo. A MP do Poder Executivo ndo incluia essas matriculas. Esse ponto
ja havia aparecido na primeira rodada de tramitacdo da EC, ainda na Camara. As emendas
n. 1 e 7, respectivamente das deputadas Maria do Rosario (PT-RS) e Raquel Teixeira (PSDB-
GO), propunham que matriculas da educacado infantil de entidades conveniadas fossem
contabilizadas no Fundeb. Do mesmo modo, a emenda n. 13, de Eduardo Barbosa (PSDB-
MG), previa considerar no fundo matriculas de estudantes com deficiéncia que recebiam
atendimento educacional especializado em instituicbes privadas sem fins lucrativos. Naquela
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ocasiao, uma das emendas da CNDE visava garantir ja na EC que os recursos do Fundeb
fossem destinados apenas para a rede publica. Todavia, a relatora lara Bernardi decidiu ndo
tratar da questdo em seu relatério, deixando-a para a regulamentagao. No Senado, emenda
de Heloisa Helena (PSOL-AL) pretendia destinar os recursos do Fundeb exclusivamente para
a educacgao basica publica. Entretanto, o relator José Jorge também optou por deixar a
questao para a lei de regulamentagao.

A participacao de entidades ligadas a creches comunitarias no movimento Fundeb pra
Valer! e os dados do Censo Escolar sobre atendimento na educagao infantil em todo o Pais
exigiram a revisdo do posicionamento da CNDE na fase da regulamentacdo. O FPV
apresentou emenda defendendo a inclusdo no Fundeb das matriculas de educagéao infantil
cujas entidades tivessem convénios firmados com prefeituras até a data da promulgacao da
EC 53 e por um prazo maximo de cinco anos. Desse modo, a proposta buscava uma solugéo
para que as matriculas existentes nao ficassem desassistidas, mas estabelecia uma trava de
inicio e outra de fim, de forma a n&o estimular novos convénios e proporcionar um tempo para
que as redes publicas criassem novos equipamentos e absorvessem essas matriculas. Essa
emenda foi incorporada ao relatério de Fatima Bezerra, aprovado na Camara em 10/4/2007,
mas as travas foram derrubadas no Senado.

Quadro 7 — Tramitagao e aprovagao do PLV 7/2007 (regulamentagédo do Fundeb) no Senado

18/4/2007 - O PLV entra na ordem do dia, com prioridade sobre as outras matérias até que fosse votado, pois
o prazo de tramitacdo havia se esgotado

25/4/2007 - FPV se reune com relatora, sen. Fatima Cleide (PT-RO)

16/5/2007 - Relatora emite parecer aprovando o texto da Camara e sugere sete emendas; uma delas libera
indiscriminadamente as matriculas conveniadas

21/5/2007 - FPV divulga posicionamento publico e um quadro com analise das emendas da relatora

22/5/2007- Relatora Fatima Cleide recebe FPV

22/5/2007 - Senado discute e aprova relatorio

23/5/2007 - A matéria é remetida a Camara

Fonte: Elaboragao prépria com base em livro da autora (NASCIMENTO, 2019, p. 198-204) e com informagdes da ficha de
tramitagdo da matéria no Senado Federal. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-
/materia/80614. Acesso em: 30 dez. 2020.

Na passagem do PLV pelo Senado ganhou vazao a disputa de fundos publicos por
instituicdes privadas. No parecer de 16/5, a senadora Fatima Cleide ndo deu explicagdes
objetivas para retirar as travas de contabilizagao de matriculas de entidades conveniadas,
alegando apenas que tal medida estaria na linha de “prolongamento da construgcao de
consensos no ambito do Executivo e do Legislativo”. Apdés uma “demorada andlise e de
dialogos com Senadores e com o Poder Executivo”, em que tece “consideracdes de ordem
geral” (BRASIL, 2007, p. 15-16), a senadora apresenta as propostas de sua autoria, dentre
elas:

Retirar, na contagem das matriculas para distribuicdo dos recursos do Fundeb em cada
Estado, o limite de tempo de conveniamento e de cdmputo de alunos nas escolas sem fins
lucrativos que oferecem educacgao infantil e educagao especial (BRASIL, 2007, p. 16).

Em 21/5, o FPV divulgou posicionamento com analise critica do parecer da senadora e,
no dia 22/5, uma comitiva do movimento ainda se reuniu com ela, na tentativa de convencé-
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la a modificar o relatério antes que fosse levado ao plenario. O posicionamento fazia as
seguintes consideragodes:

O maior mérito da politica de fundos — iniciada no Brasil com o Fundef — é sua
capacidade de induzir a expansao de matriculas publicas. Desse modo, a partir da
obrigatoriedade do Estado no tocante a oferta dos servigos educacionais e do principio
geral da aplicagao dos recursos publicos nas redes publicas de educagéo, acreditamos
que é importante manter restrigdo a expansao da politica de conveniamento, com o
principal objetivo de estimular a expanséao da rede publica (MOVIMENTO FUNDEB PRA
VALER, 2007, p. 1).

O texto foi entregue aos senadores antes da votagdo no plenario, em 22/5, mas a
emenda que liberou as matriculas conveniadas de creche e educacgao especial foi aprovada.
A Unica trava que permaneceu foi 0 prazo de quatro anos para o cOmputo de matriculas de
pré-escolas conveniadas. No retorno da matéria para revisdo da Camara (Quadro 8), avaliou-
se que nao haveria tempo habil para mexer no texto e insistir pela inser¢ao de travas para o
conveniamento de creches e de educacéao especial, pois isso exigiria que fosse devolvido ao
Senado.

Quadro 8 — Tramitagao e aprovagao do PLV 7/2007 (regulamentagédo do Fundeb) na Camara

24/5/2007 - CNDE divulga alerta a imprensa e aos deputados sobre prazo para aprovagéo do Fundeb

24/5/2007 - Discusséo, em turno unico no plenario, das emendas do Senado

24/5/2007 - Relatora Fatima Bezerra solicita prazo até a sessao seguinte para proferir parecer

28/5/2007 - Fatima Bezerra recebe FPV

29/5/2007 - FPV se reune com vérios parlamentares

29/5/2007 - Fatima Bezerra apresenta parecer; discussao e votagao iniciadas

30/05/2007 - Concluséo da discusséao e votagao, com aprovagéo do PLV

20/6/2007 - Presidente Lula sanciona Lei 11.494/2007

Fonte: Elaboragao prépria com base em livro da autora (NASCIMENTO, 2019, p. 198-204) e com informagdes da ficha de
tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados.

Instaurou-se, assim, um modelo de financiamento que, no tocante a educacéao infantil
(creches) e especial, vem promovendo a privatizagdo em sua faceta de conveniamento. O
Quadro 9 mostra que, de 2008 a 2019, houve crescimento de 31% do niumero de matriculas
de creche e pré-escola de redes publicas municipais e estas continuam sendo as
responsaveis majoritarias pelo atendimento nessas etapas. Porém, as matriculas das
entidades conveniadas sem fins lucrativos tiveram um aumento de 43% de 20087 a 2019, ou
seja, uma taxa de 12 pontos percentuais acima das redes publicas.

7 Embora o Fundeb tenha entrado em vigor em 2007, quando se inclui este ano na consulta, as matriculas da
educacao infantil privada aparecem aglutinadas na categoria “privada sem detalhamento”. Para garantir
consisténcia na comparacao, decidiu-se utilizar os dados a partir de 2008, quando comegam a aparecer 0s
dados por tipo de instituicao privada e pela auséncia ou presenga de conveniamento.
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Quadro 9 — Numero de matriculas de creche e pré-escola por dependéncia administrativa -
Brasil, 2008 a 2019

Dependéncia
Administrativa| 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Federal 2342 2.559 2.552 2633 2623 2.695 2619 2.599 3.022 2.998 2.767 2697

Estadual 120134 |82411 |75569 |67.102 |59.297 |56468 |57.163 |54.751 (55193 |56.706 |56.305 |58.907

Municipal 4.888.420|4.915.969(4.858.870(4.956.921|5.131.4945.317.981|5.476.638| 5.567.651|5.837.389|6.086.159|6.262.879(6.405.337

PCSFL 503.702 [570.316 |566.695 |588.529 |626.162 |650.815 |661.325 |665459 |702.442 |714.095 |735.705 |718.399

PCCFL 89490 (114195 |129.490 (150.393 [114.271 |108.162 (117.054 (98519 |87.484 |70.128 [50.085 |17.231

PNCSFL 172266 |89.378 |77669 |74990 |93.695 (92380 [103.769 |128.230 (119.786 |114.951 |132.370 (202.135

PNCCFL 1.008.601|1.035.551(1.081.250| 1.163.234|1.286.622(1.379.076| 1.451.301| 1.455.021(1.473.788| 1.463.694| 1.505.073(1.568.072

Total 6.784.955(6.810.379|6.792.095|7.003.802| 7.314.164| 7.607.577 | 7.869.869| 7.972.230|8.279.104(8.508.731|8.745.184|8.972.778

PCSFL = Privada Conveniada Sem Fins Lucrativos
PCCFL = Privada Conveniada Com Fins Lucrativos
PNCSFL = Privada Nao Conveniada Sem Fins Lucrativos
PNCCFL = Privada Nao Conveniada Com Fins Lucrativos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de consulta ao Laboratério de Dados Educacionais, com microdados do Censo
Escolar/INEP 2008-2019. Disponivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas. Acesso em 04 jan. 2021.

A tendéncia de incentivo ao conveniamento de creches é ainda mais acentuada. A taxa
de crescimento de matriculas de creches nas redes publicas municipais de 2008 a 2019 foi
de 115% contra 129% nas creches conveniadas sem fins lucrativos, uma diferenca de 14
pontos percentuais em favor destas. Como contraponto, a matricula conveniada em pré-
escola registrou queda no periodo. Na categoria pré-escola conveniada sem fins lucrativos,
as matriculas cairam de 252.021 em 2008 para 140.591 em 2019. No municipio de Sao Paulo,
as matriculas de creche na rede municipal eram 41.295 em 2008 e 55.536 em 2019, ou seja,
um crescimento de 34%. Enquanto isso, as matriculas de creche na rede conveniada sem fins
lucrativos saltaram de 56.655 em 2008 para 275.339 em 2019, um aumento de 386%. Ja as
matriculas de pré-escola conveniada sem fins lucrativos cairam de 35.289 em 2008 para
8.138 em 2019.

Consideragoes finais

Um olhar retrospectivo sobre a criacdo da primeira edicdo do Fundeb revela que os
elementos mais criticos da negociagao politica entre Poder Executivo, Poder Legislativo e
representacdes de organizagdes e movimentos sociais estiveram relacionados ao aumento
de gastos governamentais, sobretudo da esfera da Unido, com a educacdo basica. Pontos
cruciais na garantia de equidade e ampliagdo de acesso, como a inclusdo das creches, e de
qualidade, como o aumento da complementagao da Unido, o padrao minimo de qualidade e
0 piso salarial para profissionais da educacgao, foram alvo de reiterados ataques pelo Poder
Executivo, com o ministério da Fazenda influenciando o posicionamento de parlamentares da
base governista.

Uma vez que as creches foram incluidas e também garantido o aumento da contribuigéo
da Unido, entrou em jogo a disputa dos fundos publicos por entidades privadas. E possivel
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afirmar que o Fundeb consagrou um modelo de financiamento que vem induzindo o aumento
de convénios de prefeituras com entidades privadas sem fins lucrativos que oferecem
educacao infantil, sobretudo creches, e educacgao especial. Por outro lado, a série histérica
com dados de matriculas de pré-escolas mostra a efetividade da trava no cOmputo de
matriculas dessa etapa advindas das instituicbes privadas sem fins lucrativos conveniadas
com prefeituras, reforcando a validade de tal dispositivo na elaboragao de politicas publicas
que buscam fortalecer o papel da oferta publica estatal na garantia do direito a educagao.
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