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Resumo

Este artigo tem por objetivo investigar o financiamento da educacgéao na rede estadual do Piaui,
destacando a composicao das receitas, a aplicacdo de recursos de impostos e transferéncias
em Manutencao e Desenvolvimento de Ensino (MDE) e o movimento do FUNDEB, de 2007 a
2017. A abordagem metodoldgica adotada foi de natureza qualitativa, com base em pesquisa
documental, mediante adogao de fontes primarias e secundarias. A pesquisa revelou que a
composigao das receitas no estado tem maior participacdo do ICMS e do FPE; que embora
seja previsto na Constituicdo Estadual do Piaui a aplicagdo minima de 30%, ndo houve
respeito a esse dispositivo constitucional de 2007 a 2017 e que a rede estadual tem perdas
significativas no sistema de partilha do FUNDEB, cujos valores ndo sao compensados pela
complementagao da Uniao.

Palavras-chave: Politica Educacional. Direito a Educac¢ao. Financiamento da Educagao.
FUNDEB.

Overview of Education Funding in the Piaui State Network, after the
institution of Fundeb in Brazil

Abstract

This article aims to investigate the financing of state education in Piaui, highlighting a
composition of revenues, an application of tax resources and transfers in Maintenance and
Development of Education (MDE) and the Fundeb movement, from 2007 to 2017. The
methodological approach adopted was of a qualitative nature, based on documentary
research, using the adoption of primary and secondary sources. A survey revealed that the
composition of revenues in the State has a greater participation of ICMS and FPE; that
although a minimum application of 30% is foreseen in the Piaui State Constitution, there was
no respect for the constitutional provision from 2007 to 2017 and that the state network has
significant losses in the Fundeb sharing system, which values are not offset by the Union's
complement.
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1 Artigo decorrente da pesquisa de Samara Silva (2019). No ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional (GREPPE-UNICAMP), sob a orientagdo de Theresa Adrido.
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Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) define a educagdo como direito social,
responsabilizando o Estado por oferta-la mediante a vinculacdo de receitas (CURY, 2007),
conforme prescrito no artigo 212, nos seguintes termos: “A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino” (BRASIL,1988).

A aplicagao dos recursos da educagéao esta regulamentada na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB n. 9.394/96), no capitulo relacionado ao financiamento da
educacao, artigos 68 a 77, os quais estabelecem as fontes e os critérios de uso dos recursos.
O artigo 68 especifica que as fontes de recursos publicos para a educagao sao originarias da:

| - Receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; Ill -
receita do salario-educagao e de outras contribuigdes sociais; IV - receita de incentivos
fiscais; V - outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996).

As principais fontes que financiam a educagéo publica no Brasil sdo os impostos e a
contribuicdo social Salario-Educagdo. Ao indicar a possibilidade de outras contribuicbes
sociais, incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei, a LDB/1996 apresenta potencial
importante de ampliacdo de recursos, os quais sdo necessarios inclusive para o alcance do
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao - PNE 2014-2024 (CARA, 2016).

A principal politica de financiamento da educacgao basica no contexto atual é o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais
da Educacado (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006, regulamentado pela
Lei n. 11.494/2007 e pelo Decreto n. 6.253/2007, com vigéncia de 2007 a 2020, sucessor do
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1996 a 2006.

Para Pinto (2014), a instituicado da politica de fundos para o financiamento da educagéo,
inaugurada com o FUNDEF, tinha como fundamento a reducao das disparidades entre os
gastos dos estados e dos municipios com o Ensino Fundamental, em suas respectivas redes,
dentro de uma mesma Unidade da Federacao, e entre as diferentes Unidades, por meio da
complementagao da Unido.

Ressalta-se que a complementacéo da Unido ao Fundo € essencial para a redug¢ao das
desigualdades educacionais por contribuir para o aumento do Valor Aluno Ano (VAA) das
redes de ensino de menor capacidade tributaria, as quais demandam politicas de combate as
desigualdades pela distribuigdo da riqueza e da renda, com protagonismo da Uni&o, tendo em
vista que em regides como Norte e Nordestes predominam, em razdo dos déficits econdmicos
e da injustica fiscal e tributaria, a baixa arrecadacao de recursos proprios.

O FUNDEB, mantendo a légica do Fundo anterior, incluiu toda a Educacao Basica e
aumentou a complementacdo da Unido, contribuindo para aperfeicoar o pacto federativo
existente. Ndo obstante, tem-se as criticas. Araujo (2013), por exemplo, ressalta que a politica
de Fundos n&o representou, em termos globais, mais recursos para a educag¢do, nem
redistribuicdo de recursos entre os estados e regides brasileiras, 0 que contribuiria para a
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reducdo das desigualdades regionais, mas somente uma politica de redistribuicdo entre o
proprio estado e seus municipios.

Pinto (2007, p. 888) ainda chama a ateng¢ado para o fato de que “[...] essa politica de
fundos tende a levar os entes federados a buscar uma maior racionalizagdo dos recursos,
proporcionando o aumento do numero de alunos por sala e a possibilidade de subfinanciar
escolas de pequeno porte”, impactando na qualidade da educacéo. Ademais, no que tange a
relagao entre o publico e o privado na gestao dos recursos educacionais, Pinto (2007) ressalta
que na versao final do FUNDEB “foram incluidas as matriculas da educacgao infantil e da
educacao especial da rede conveniada sem fins lucrativos” (PINTO, 2007, p. 888).

Nao obstante as criticas, o FUNDEB amenizou parte dos problemas do Fundo anterior,
principalmente por contemplar todas as etapas e modalidades da educagao basica e por
elevar a participagdo da Unido na complementagcdo do Fundo aos estados que nao
alcangassem o valor minimo por aluno definido nacionalmente, como foi o caso do Piaui
durante os 14 anos de FUNDEB.

Este artigo tem por objetivo investigar o financiamento da educagao na rede estadual
do Piaui, destacando a composicdo das receitas; a aplicacdo de recursos de impostos e
transferéncias em Manutengcdo e Desenvolvimento de Ensino (MDE) e o movimento do
FUNDEB, de 2007 a 2017.

A abordagem metodoldgica adotada foi de natureza qualitativa, com base em pesquisa
documental, mediante adog¢ao de fontes primarias e secundarias. As fontes foram os dados
oficiais coletados junto ao Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgao
(SIOPE) e a Secretaria de Fazenda do Piaui (SEFAZ/PI), relativos ao periodo de 2007 a 2017.
Os dados financeiros foram corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
do IBGE, para viabilizar as comparacdes dos valores na série histérica adotada pelo estudo.

O artigo & composto por trés secbes, além desta introdugdo. Na primeira, sao
sistematizados os principais aspectos que influenciaram o financiamento da educacéo no
Brasil pos Constituicdo Federal de 1988. Na segunda, é apresentado o panorama do
financiamento da educacao na rede estadual de educacao do Piaui. Na terceira, sdo tecidas
as consideragdes finais do artigo.

Aspectos centrais do financiamento da Educacao, pés Constituicao
Federal de 1988

O financiamento da educagao no Brasil constitui-se em um dos maiores desafios no
campo das politicas publicas, tanto pelo enorme contingente de pessoas ainda excluidas do
direito a educacgao, quanto pelos problemas gerados pela malversagao e clientelismo politico
no trato dos recursos publicos para educagéo ao longo de nossa histéria. Esses problemas
tém ocasionado a desestruturacido do sistema educacional, que se revela incapaz de
responder condignamente as necessidades de escolarizagdo basica necessaria para a
formacao do cidadao e da cidada.

A ampliagcédo dos recursos para a manutengdo do sistema educacional brasileiro tem
importancia destacada, especificamente para os estados e municipios que tém a obrigacéo
de prover o atendimento para mais de 48 milhdes estudantes, da educacgao infantil ao ensino
médio, em redes publicas que ainda precisam de expansao da oferta educacional. Para Pinto
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(2018a), “aos governos estaduais e prefeituras, cabe a oferta de cerca de 80% das matriculas
e das despesas”. Contudo, essa responsabilidade tem incompatibilidade com a logica da
arrecadacao dos recursos entre os entes pois é a Unido “[...] quem mais arrecada impostos,
o governo federal sé coloca dois de cada dez reais do gasto publico na Educagao Basica”
(PINTO, 2007, p. 865)2.

O mecanismo que assegura a relagao direta entre recursos arrecadados e investimento
em educacgao ¢é a vinculagdo. Como resultado do processo de mobilizagdo social, conseguiu-
se assegurar, na CF/1988, a vinculagdo de impostos da base tributaria brasileira para
financiamento da educacgao. Essa vinculagcdo constitucional de recursos financeiros para a
educacao tem sido, praticamente, o Unico meio de assegurar recursos publicos para a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), segundo autores como Melchior (1987),
Almeida (1989), Monlevade (1997), Pinto (2000), Pinto e Adrido (2006), Oliveira e Adriao
(2006; 2013), Castro, (2001), Davies (2006), entre outros.

O artigo 69 da LDB n. 9.394/96, determina que “a Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento,
ou 0 que consta nas respectivas Constituicdbes ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico” (BRASIL, 1996, grifos nossos). A redacdo dada pelo
artigo 69 da LDB é um avanco, porque reconhece e legitima a ampliagdo do percentual de
vinculacdo, por parte de estados e municipios, em suas constituicdes estaduais ou leis
organicas (OLIVEIRA, 2007).

Castro (2001, p. 12) ressalta que a vinculagdo é uma conquista importante para o direito
a educacgéo, preservada em periodos democraticos, embora com a criagdo de estratégias
governamentais para desvincular os recursos que afetam, também, a educacdo, como
ocorrido com o Fundo de Social de Emergéncia (FSE), Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF) e
Desvinculagdo dos Recursos da Unido (DRU)3.

O financiamento da educacéao publica sofreu os efeitos da instituicdo desse mecanismo
de desvinculagdo das Receitas da Unido. Em 2000 foi retirada da base de calculo uma série
de recursos: o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF Ouro); Imposto
de Renda (IR) pago por estados e municipios; os Fundos de Participagéo Social dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios (FPE e FPM); os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO); o Imposto sobre

2 Deve haver um agravamento dessa situagdo diante da aprovagéo da Emenda Constitucional n. 95/2016, que
estabelece um novo regime fiscal com limites de gastos para o governo federal com despesas primarias até
2036. Essa nova regulamentacao leva a uma redugao de investimentos em educacgao, enfraquecendo agdes
capazes de avangar na garantia de melhores condi¢des de trabalho do professor. Dentre outras implicagdes,
a EC/95 compromete o cumprimento da Meta 20 do PNE 2014-2024, paralisando todas as agbes propostas
nesse plano (Nota Técnica Fineduca, 2016).

3 O Fundo Social de Emergéncia (FSE), criado por meio da Emenda Constitucional de Revis&o n° 01, de 1° de
margo de 1994, tinha como principal finalidade a racionalizagdo do orgamento federal. Superado os dois anos
da FSE, foram criados o Fundo de Estabilizacéo Fiscal (FEF) (EC n° 10/1996 e EC n° 17/1997, prorrogagao) e
a Desvinculagao de Recursos da Unido (DRU) (EC n° 27/2000, EC n°® 42/2003, EC n° 56/2007, EC n°® 68/2011),
todas desvinculando 20% de recursos federais de impostos e contribui¢cdes. A Ultima aprovacao, pela EC n°
93/2016, prorrogou a DRU até 2023, aumentando a aliquota de desvinculagédo para 30%. O argumento que
prevalece para a manutencéo desse dispositivo, em todas as edigdes, € o objetivo de “flexibilizagdo da alocagao
de recursos para realizar os investimentos necessarios para garantir a continuidade do crescimento do pais”
(BRASIL, 2011).
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Produtos Industrializados (IPI) exportacdes, transferido para os estados e o Distrito Federal;
bem como a arrecadacgao da contribuicdo social Salario-Educacéo a que se refere o art. 212,
§ 5°, da Constituicdo. Além disso, a Emenda Constitucional n. 31, de 2000, excluiu os recursos
do Fundo de Combate e Erradicagcdo da Pobreza do calculo das desvinculagdes (PINTO,
2006).

Em 2003, através da Emenda Constitucional n° 42/2003 — conhecida como minirreforma
tributaria, a DRU foi prorrogada até o dia 31 de dezembro de 2007. Essa Emenda determinou
que os instrumentos de desvinculacdo de receitas ndo reduziriam a base de calculo das
transferéncias aos estados, Distrito Federal e municipios na forma dos artigos 153, § 5°; 157,
I; 158, I e ll; € 159, |, a e b; e I, da Constituicdo, bem como a base de calculo das destinacbes
a que se refere o art. 159, |, ¢, da Constituicao (PINTO, 2006).

A Emenda ainda ampliou o escopo de atuacdo da DRU, passando a incluir as receitas
provindas de contribuicées de intervengdo no dominio econémico (CIDE) e daquelas que
viessem a ser criadas no futuro, com o intuito de permitir que a DRU atingisse a CIDE
combustiveis a partir do exercicio de 2004 (PINTO, 2006).

Em 2007, pela Emenda Constitucional n. 56/2007, garantindo sua vigéncia até 31 de
dezembro de 2011, prorrogou-se, 0 mecanismo “transitério” de desvinculagao, justificada pelo
objetivo de manter um grau minimo de autonomia na definicdo de prioridades e na gestao
orcamentaria. Nesse periodo, decorrente de pressdes sobre o governo para retirar a
incidéncia da DRU sobre os recursos MDE, através da Emenda Constitucional n. 59, de 11
de novembro de 2009, determinou-se a redugao progressiva do percentual da DRU incidente
sobre os recursos de MDE (PINTO, 2014).

Assim, com a instituicado da desvinculagao de receitas, o Brasil viveu um periodo de
retrocesso entre 1994 e 2011 com a retirada de aproximadamente R$ 80 bilhdes (oitenta
bilhdes de reais) da area da educacgédo, ao longo de sua vigéncia. Esse fenbmeno acirrou
muitos problemas estruturais e pedagégicos que ainda afligem a educacgao publica no Pais,
bem como o aprofundamento das desigualdades educacionais, decorrentes do investimento
insuficiente na area da educacao (PINTO, 2006).

Para efeito do calculo dos recursos para MDE, o percentual de desvinculacdo passou
para 12,5%, em 2009, 5%, em 2010 e nulo no exercicio de 2011, quando a DRU deixou de
afetar as vinculagbes para MDE. Destaca-se que, pela Emenda Constitucional n. 59/2009,
ocorreu a recomposicao dos recursos federais para a educagao, ampliou-se a obrigatoriedade
do ensino para a populagao de quatro a 17 anos, sob competéncia federativa dos estados
(com o Ensino Médio) e dos municipios (com a Educagao Infantil) e com a universalizagao da
educacao obrigatoria (PINTO, 2014).

Em 2016 ocorreu nova a aprovacgdo da DRU, agora assegurada até 2023*. A respeito
disso, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2016, p. 1) analisou os efeitos da DRU
e constatou suas implicagdes nos gastos sociais que perpassaram por dois aspectos quanto
a desvinculagao: redugao dos gastos sociais — porque apenas parte dos recursos voltam aos

4 Emenda a Constituigdo n° 93 de 08 de setembro de 2016, altera o ato das disposigdes constitucionais transitorias
para prorrogar a desvinculagao de receitas da unido e estabelecer a desvinculagdo de receitas dos estados, distrito
federal e municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm>.
Acesso em: 10 jul. 2020.
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setores sociais e a obtencao da meta fiscal, o que tem relacido com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2016).

Considerando esses dois aspectos, a Campanha afirma que “[...] ndo sera possivel
garantir acesso a educagao publica com qualidade social aos brasileiros, conforme estabelece
a Constituicao Federal” (2016, p. 1). Pois, ao invés de aperfeicoar este mecanismo de
cooperacao, fortalecendo-o com a implementagcao do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi),
as desvinculagdes iriam fragiliza-lo decisivamente, pois ndo poderiam garantir uma educacgao
de qualidade. Assim, é possivel afirmar que o Brasil persistira com os resultados indesejaveis
que acumula ao longo de sua histéria na area da educagdo (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2016).

Outro mecanismo legal criado foi a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n.101, de 04 de maio de 2000, implementada na gestao publica como uma
resposta especifica e “recentralizadora” e com o desafio de coordenar o comportamento fiscal
dos governos no sistema federativo. Seu objetivo principal foi garantir disciplina fiscal em todos
0s niveis de governo, mas, apesar de restringir também o governo federal, as restricdes aos
estados e municipios foram mais significativas, pois limitaram a autonomia de estados e
municipios na alocagao de suas receitas, sobretudo nos recursos da educagéo (ADRIAO, 2016).

Um dos principais pontos da LRF diz respeito aos gastos com pessoal, nas trés esferas
governamentais, estabelecendo o teto para a Unido, que podera gastar até 50% da sua Receita
Corrente Liquida (RCL) e os estados e municipios ndo mais de 60%. Esses gastos com pessoal
da RCL afetam principalmente as despesas em educagéo e saude. A gravidade dessa medida
esta na relacdo com a importancia dos trabalhadores e trabalhadoras em educacdo para a
superagao da divida social no setor, além disso, abre maior espago para a indugao a governos
transferirem parte da oferta educativa para o setor privado, uma vez que o maior volume de gasto
com educagao decorre do pagamento de salario (ADRIAO et al., 2009; 2014).

O estudo supracitado tem considerado que essa restricdo de gasto com pessoal induz os
governos a transferirem parte da oferta educativa para o setor privado, uma vez que o maior
volume de gasto com educacédo decorre do pagamento de salario. Na mesma direcéo, a
Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao (FINEDUCA) declara que

[...] os efeitos perversos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF n. 101/2000) nos
investimentos sociais, tende a limitar e criminalizar o gasto com pessoal e impedir a
garantia da qualidade dos servigos publicos, estimulando processos de privatizacao,
inclusive no setor educacional (FINEDUCA, 2016).

O financiamento da educacao foi também afetado pela EC n. 95/2016, que modificou o
regime fiscal e imp&s o congelamento de gastos publicos cujos efeitos passaram a incidir nas
despesas primarias federais em 2017, tendo como referéncia as despesas realizadas em
2016, corrigidas pela inflagdo. O Teto de Gastos representa, na pratica, “a desvinculagéo de
recursos para a educagao”, contribuindo, portanto, para o desmonte das politicas
educacionais em curso (FINEDUCA, 2016). Para a entidade, o objetivo da medida € manter
0 pagamento de juros e amortizagdes da divida publica ao sistema financeiro e aumentar a
arrecadacéao da Unido, o que atinge diretamente o servigo publico e as politicas sociais e 0s
direitos trabalhistas (FINEDUCA, 2016).

Tais medidas impactam na ampliacdo da obrigatoriedade e universalizagdo da
educagao, porque impedem a expansao qualitativa e quantitativa das redes publicas de
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ensino. Ao mesmo tempo, na Ultima década, varios estudos e pesquisas (ADRIAO; PERONI,
2005; ADRIAO, 2018; ADRIAO et al., 2016; PERONI, 2013; CHAVES, 2015; AMARAL, 2003)
evidenciam a ampliagdo dos processos e formas de privatizagdo da educagdo em todos os
niveis. Tal perspectiva também foi incorporada as preocupagdes da FINEDUCA

O avancgo dos setores privatistas, com suas estratégias de privatizagdo da dinamica
escolar, ja que ampliaram a valorizagdo dos setores privados, tais como institutos e
fundagbes vinculadas a bancos e empresas que influenciam diretamente e por cima a
politica educacional (FINEDUCA, 2016, p. 69).

A analise é reiterada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢ao (2016), que
observa um cenario de retrocessos colocando em risco a conquista historica da vinculagéo
constitucional dos recursos para a educacao publica, que pode ser descontinuada, caso nao
ocorra a revogagdo da EC n. 95/2016 (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2016).

Quanto ao cumprimento do Plano Nacional de Educagéo (PNE 2014-2024) - Lei n.
13.005/14, de 26 de junho de 2014, ele foi resultado de ardua luta da sociedade civil
organizada na busca de respostas as demandas urgentes da educacgao publica, de forma a
orientar as politicas educacionais das redes de ensino com diretrizes, metas, estratégias e
condicoes efetivas para o alcance da educacéo publica de qualidade. Essas proposicoes
foram debatidas durante as conferéncias municipais e estaduais de educagao e aprovadas
nas Conferéncias Nacionais de Educacdo (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2016; DOURADO, 2017).

O PNE (2014-2024) é também afetado diretamente pela contenc¢do de recursos imposta
pela EC n. 95/2016, pois demanda a ampliacdo dos recursos para o alcance das metas
definidas, sobretudo quanto ao estabelecimento da aplicagcao de 10% do PIB em educacéo,
a ser atingida de maneira gradual em 10 anos, € a estratégia de definicdo da adogao do Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi) como matriz do financiamento da educagéo publica®.

Além disso, no art. 10 do PNE (2014-2024), determina-se que, no plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais de todos os entes da federacido devam ser
reformulados de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orgamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias neles estabelecidas, a fim de viabilizar sua execugao
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2016), que, no entanto, requer o
aumento da participagao federal.

Segundo Pinto (2012, p. 162), para cada R$ 100 arrecadados em tributos no Pais, R$
70 é pelo governo federal, R$ 25 pelos estados e, pelos municipios, apenas R$ 5. Mesmo
apos as transferéncias constitucionais previstas, segundo o autor, os municipios continuam
muito carentes de recursos. Essa realidade exige, nos termos de Oliveira (2007, p.19), que o
centro exergca um contrapeso no sentido de implementar acdes supletivas e redistributivas
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2016), importante medida de
garantia de condi¢des para a efetivagao de politicas que visam assegurar o direito a educacgao.

Quanto a destinagéo dos recursos oriundos dos Royalties do petréleo e das receitas do
Fundo Social do Pré-Sal (Lei n. 12.858, de 9 de setembro de 2013) para a educagédo e saude,

5 O PNE de 2014 foi antecedido pelo PNE Lei n° 10.172/2001, que n&o incluiu meta de aplicagdo do PIB em
educacéo, devido ao veto presidencial dos 7% aprovados no Congresso Nacional.
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€ uma medida importante para contribuir e reverter o atual quadro de precarizacao da oferta
publica no Pais, agdo que se agrega a outras iniciativas como o FUNDEB, pois se trata de
uma fonte adicional relacionada a garantia de mais recursos financeiros para o cumprimento
das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo (2014-2024).

Esse contexto de perplexidades, cortes e retrocessos coexiste com as discussodes para
a instituicdo do Novo FUNDEB, em tramitagdo no congresso nacional brasileiro, oportunidade
em que a sociedade civil organizada propde medidas de avancgo na politica de financiamento
através do Fundo, considerando os seus principios e objetivos. Para a Campanha Nacional
pelo direito a educacdo e FINEDUCA (Nota Técnica, 2020), o novo FUNDEB deve
estabelecer: 1) aumento efetivo da complementagao da Unido e aprimoramento do sistema
de distribuicdo dos recursos, estruturando um FUNDEB capaz de viabilizar um investimento
publico que colabore com a consagragdao do direito a educacgdo; 2) retirada do Salario-
Educagdo da complementagdo da Unido, sob risco de inviabilizar os programas
suplementares, em especial a alimentagao escolar.

Esse cenario se mostra com especificidades nas diversas realidades brasileiras. A
seguir, destacamos desafios relacionados ao financiamento da educacgao no estado do Piaui.

O Financiamento da Educag¢ao na Rede Estadual de Educacao do Piaui

O financiamento da educagdao no Piaui é condicionado por suas caracteristicas
socioecondmicas, por isso esta secdo iniciara com a apresentacdo de alguns indicadores
basicos que caracterizam o estado. Conforme a Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar
(PNAD) (2017), a populacado do Piaui foi estimada, para 2017, em 3.264.531 habitantes,
sendo 49% homens e 51% mulheres. O estado possui 958.000 domicilios, com uma média
de 3,3 pessoas por unidade residencial. Os dados demogréaficos aferidos pela PNAD (2017)
indicam que o Piaui apresenta uma taxa de Mortalidade Infantil da ordem de 19,7% de 6bitos
por mil nascidos vivos; uma expectativa de vida de 70,9 anos ao nascer; e uma taxa de
fecundidade de 1,77 filhos por mulher (IBGE, 2017a).

Quanto ao padrdo de vida no Piaui, o rendimento médio mensal domiciliar per capita,
em 2018, foi de R$ 817,00, um pouco superior aos estados de Alagoas, Maranhdo e
Amazonas, os menores do Brasil. Essa renda per capita representa apenas 59,50% da renda
per capita do Brasil, que é de R$ 1.373,00, e 33,2% da maior renda per capita do pais, a de
Brasilia-DF, que é R$ 2.460,00 (IBGE, 2018).

Quanto ao perfil econdmico, a composicao setorial indica a prevaléncia da Administragéo
Publica (34%) e do setor de Servicos (31%). Os setores constituidos pelas atividades produtivas
tém indicadores que demonstram o atraso e o subdesenvolvimento do estado, uma vez que
respondem por apenas 35% da economia, sendo setor do Comércio, com 15%, Construgao Civil,
com 8%, Agropecuaria, com 8%, e Industria de Transformacéo, com 4% (IBGE, 2017a).

A populagado em idade escolar € de 1.254.000. No que tange ao ensino médio, a PNAD
continua de 2018 informa que 51,7% dos jovens de 15 a 17 anos estdo nessa etapa de ensino;
daqueles de 18 a 24 anos apenas 11,2% cursam o Ensino Superior. Esses dados evidenciam
a defasagem consideravel entre as faixas etarias e as etapas ou nivel de ensino. A populacao
analfabeta de 15 anos ou mais é de 421.000 pessoas, o que constitui um indice de 12,9% de
analfabetismo (IBGE, 2017a).
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No Piaui, mais de um terco de sua populacdo encontra-se em situagcao de pobreza,
estando bastante acima da média nacional. No Brasil, o percentual de pessoas que vive em
situacdo de pobreza é de 15,2%, enquanto no Piaui é mais do que o dobro, chegando a
34,1%. Em relacédo aos extremamente pobres, o estado do Piaui apresenta percentual quase
trés vezes maior do que o percentual nacional, 18,8% e 6,6%, respectivamente (IBGE, 2017b).

A realidade supracitada é fruto do proprio contexto de insercdo socioeconémica do
estado no cenario nacional, o que faz com que ele tenha uma maior dificuldade de enfrentar
seus problemas estruturais, uma vez que necessita de um maior planejamento, maior
capacidade de desenvolvimento econdmico e de investimentos financeiros. Além disso, as
escolhas governamentais realizadas nos ultimos anos corroboraram com a manutencao da
perspectiva neoliberal, contribuindo para o desenvolvimento de timidas acbes de maior
envergadura na oferta educacional, no financiamento e na melhoria da qualidade na area
educacional e nos niveis alcangados, que ainda s&o insatisfatérios (PIAUI, 2016).

Y

No que tange a educacdo, a Constituicdo do Estado do Piaui (CE-Pl), de 1989,
estabeleceu no seu art. 223 que “[...] o Estado e seus municipios aplicardo, anualmente 30%,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida e proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino”’. Nesse mesmo artigo da CE-Pl essa
determinacido se estendeu também para as Leis Organicas Municipais, que passaram a
definir, também, a aplicagcao dos recursos em educacao considerando o percentual minimo
de 30% das receitas resultantes de impostos e transferéncias. Embora seja muito relevante
esse aumento em relacdo aos minimos definidos pela Constituicdo Federal e LDB/96, o
estado do Piaui e seus municipios nunca cumpriram esse dispositivo legal, resultando em
processos de iniciativa do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacao
(SINTE-PI), junto ao Ministério Publico, para que o governo cumpra a constituicdo do Estado.

Ocorre que desde 2002, sob a provocacao realizada pela Prefeitura de Teresina e pela
Associagao Piauiense de Municipios (APPM), junto ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE-PI), essa exigéncia legal foi revista, apds debate interno nas diretorias técnicas do
TCE/PI, as quais flexibilizaram tal exigéncia ao permitir que municipios cumprissem o
percentual de forma progressiva em 2003. No entanto, esse ajuste também foi
desconsiderado e, a partir de 2012, passou a vigorar, em definitivo, o cumprimento somente
do minimo Constitucional de 25%. Essa orientacdo, adotada pelo TCE-PI, consta em suas
instrucdes normativas, sem, contudo, os governantes, a Assembleia Legislativa e as camaras
municipais terem enfrentado o 6nus dessa redugédo de 30% em suas Leis Organicas e na
Constituicdo Estadual, exceto Teresina, cuja Camara Municipal fez a mudanga sem que a
sociedade tivesse conhecimento e pudesse acompanhar.

A Constituicdo Estadual do Piaui define, ainda, a divisao dos recursos da educacao na
jurisprudéncia do Governo do estado (art. 224), destinando 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas a Secretaria de Estado da Educacgéao e 5% (cinco por cento) a instituigdo de ensino
superior mantidas pelo Estado, no caso, a Universidade Estadual do Piaui (UESPI). A forma
de organizacdo das despesas nos balangos/portal da transparéncia também nao permite
compreender as fontes que servem para a manutengao do ensino superior no estado, embora
a legislacao federal explicite que o investimento em outras etapas da educagao € admitido

6 Governo do Estado do Piaui — Emenda Constitucional n° 13, de 21 de dezembro de 2000. Disponivel em:
<http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/14850>.
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somente quando atendida plenamente a responsabilidade constitucional do referido ente com
a educacgao (no caso dos estados, ensino fundamental e médio) e ainda em percentuais
superiores ao minimo vinculado.

A EC n. 27/2008, aprovada pelo legislativo, permitiu, ainda, a utilizagéo de até 5% do
montante da receita resultante de impostos (30%) para investimento em capacitagao,
qualificacao e requalificagdo profissional e de mao de obra, agdes estas que sdo alheias as
finalidades da educacgao basica, estabelecendo uma “nova subvinculagao” na aplicacéo dos
minimos constitucionais (PIAUI, 2008)’.

Dentre os deveres constitucionais do estado do Piaui, o direito a educacao destaca-se
como principal, tomando-se como referéncia o Plano Estadual de Educacao (PEE-PI- Lei n°
6.733, de 17 dezembro de 2015), que estabeleceu, em seu artigo 2°, as diretrizes para a
erradicacdo do analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar, superagao das
desigualdades educacionais e estabelecimento de compromisso do Estado com a educacgéo.
Para o alcance da meta de aplicacio de recursos publicos em educacéao, a proporcao de 10%
vinculada ao Produto Interno Bruto (PIB) visa assegurar o atendimento as necessidades de
expansao, elevacgao do padrao de qualidade e equidade, valorizagao dos(as) profissionais da
educagao, dentre outros (PIAUI, 2015).

Para o alcance desses objetivos, o Estado do Piaui conta com recursos provenientes
das receitas de impostos e transferéncias, os quais incidem os recursos vinculados, como
expressa a Tabela 1, para os anos de 2007 a 2017.

Tabela 1 — Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias (Piaui 2007-2017)

Ano

Receita
Resultante do
ICMS

Receita
Resultante do
ITCD

Receita
Resultante do
IPVA

Receita
Resultante do
IRRF

Cota Parte FPE

L.C.n.
87/1996

Cota Parte
IPI Exp

Total

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2.191.395.239,24
2.538.613.346,55
2.681.108.734,25
3.116.401.766,49
3.186.923.736,29
3.437.847.249,42
3.624.827.765,30
3.823.274.904,23
3.892.399.176,70
3.729.642.175,47
3.868.914.435,16

4.489.337,53
6.287.852,79
3.908.133,62
6.697.053,28
7.420.650,63
15.525.869,27
16.538.831,79
23.036.093,33
20.541.041,16
15.682.519,29
13.870.128,69

119.669.308,65
137.927.581,15
148.735.469,33
168.162.883,61
187.628.730,66
204.724.402,30
227.340.524,27
248.815.013,75
264.981.686,82
277.892.979,97
276.920.554,98

169.037.190,64
193.709.942,57
186.776.523,91
220.283.518,43
241.924.434,71
243.653.315,63
288.466.070,73
318.530.409,00
357.199.322,77
363.487.012,36
391.666.034,04

3.150.171.041,14
3.662.557.783,79
3.315.107.630,81
3.431.917.065,85
3.970.745.967,26
3.859.524.230,00
3.908.488.804,85
4.034.688.449,34
3.995.572.114,11
4.104.100.116,75
3.670.353.864,61

8.373.050,14
7.962.525,49
7.477.852,22
7.182.384,54
6.746.227,29
6.359.572,07
5.988.422,40
5.672.860,19
5.340.254,95
4.799.100,44
4.502.816,61

1.742.284,28
1.818.196,83
1.389.621,23
2.078.114,73
2.191.813,41
1.378.484,73
1.155.661,29
1.267.726,26
1.324.365,87
1.095.383,29
1.244.894,97

5.644.877.451,61
6.548.877.229,17
6.344.503.965,37
6.952.722.786,93
7.603.581.560,26
7.769.013.123,43
8.072.806.080,63
8.455.285.456,10
8.537.357.962,37
8.496.699.287,57
8.227.472.729,08

%

77%

209%

131%

132%

17%

-46%

-29%

29,40%

Nota: Valores corrigidos pelo INPC/IBGE de dez/2017 em valores reais.
Fonte: Relatério Resumido de Receitas Orgamentarias - SIOPE e SEFAZ.

De forma geral, houve crescimento das Receitas Orgamentarias do estado do Piaui, de
2007 para 2017, de 29,4%. Verifica-se que, dentre as receitas de impostos e transferéncias

7 Governo do Estado do Piaui — Emenda Constitucional n° 27, de 17 de dezembro de 2008. Disponivel em:

<http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/14853>.
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constitucionais, o Fundo de Participagdo do Estado (FPE) e o Imposto de Circulacdo de
Mercadorias (ICMS) destacaram-se com uma maior participagdo na receita, com 50% e 44%,
respectivamente, do total de recursos de 2007 a 2017. O ICMS teve crescimento real (INPC)
durante a série histoérica de 77%, apresentando queda apenas em 2015 e 2016. Ja o FPE
apresentou um crescimento de 17%, com quedas acentuadas nos periodos de 2009, 2010,
2015 e 2017. Dessa forma, observa-se que a receita do ICMS ultrapassou o FPE em 2017.
Também cresceram significativamente o ITCMD (209%), o IPVA (131%) e o IRRF (132%),
embora tenham sido muito pouco significativos percentualmente na composicao da receita,
com média de 0,16%, 2,74% e 3,60%, respectivamente, de 2007 a 2017.

Os recursos de impostos e transferéncias sdo a base do Grafico 1, a seguir, que
expressa os percentuais aplicados em educacdo na Manutengcdo e Desenvolvimento de
Ensino na rede estadual de educagéo do Piaui.

Grafico 1 — Aplicagao do valor minimo Constitucional em MDE da SEDUC - Piaui (2006-2016)

29
28
27
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21
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Fonte: Relatorio resumido de Receitas Orgcamentarias da SEFAZ-PI.

O Grafico 1 expressa que, de 2007 para 2017, houve a aplicacdo do percentual minimo
de recursos em MDE nos limites definidos pela CF/88. Os anos de maior investimento foram
2007 (28,13%), 2010 (27,27%) e 2015 (27,76%). Entretanto, isso nao significou mais recursos,
porque em 2010 e 2015 houve queda nas receitas do estado. Os anos em que a aplicagao
em MDE ficou bem préxima dos limites constitucionais foram 2012 (25,46%) e 2016 (25,33%).
De acordo com o Grafico 1, o percentual minimo, em 2006, foi de apenas 23,76%, nao
cumprindo o que estabelece a CF/88, minimo de 25% (Art. 212 CF/88), o que € cobrado pelo
TCE/PI nafiscalizacao do limite minimo constitucional. Se o TCE/PI cumprisse com o prescrito
na Constituicdo Estadual do Piaui, que estabelece o percentual minimo de 30% das receitas
resultantes de impostos e transferéncias a ser aplicado em MDE (Art. 223, CE/PI), o Piaui
teria suas contas reprovadas em todos os anos de analise.

No que se refere as despesas, considerando a contribuicdo e o retorno dos recursos na
partilha e na complementacado da Unido ao FUNDEB, a Tabela 2 expressa o movimento de
2007 a 2017.
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Tabela 2 — Informagdes Orgamentarias do estado do Piaui, 2007 — 20178

Total Despesa com

Ano Acdes Tipicas de Recursos do

Recursos do Fundeb Complementagao da

Perda do Fundeb

MDE (destinado) Fundeb (recebidos) Unido
2007 977.641.894,49 772.811.179,30 396.848.972,76 53.227.086,05 429.189.292,59
2008 1.003.690.306,43 975.880.485,04 533.901.681,63 71.533.483,12 513.514.765,79
2009 1.114.172.083,10 1.046.420.627,72 729.871.070,70 157.244.497,58 474.663.622,38
2010 1.187.690.606,53 1.095.127.164,18 712.745.129,51 144.711.745,83 527.233.585,34
2011 1.307.153.857,85 1.211.950.036,86 864.385.453,67 192.415.307,62 541.423.514,04
2012 1.339.929.662,17 1.229.408.808,20 846.344.748,20 183.383.126,40 567.449.557,67
2013 1.423.295.668,11 1.284.894.811,86 831.583.476,94 160.384.336,19 615.273.664,25
2014 1.326.925.813,73 1.331.067.495,52 783.209.009,75 142.999.926,57 692.526.682,25
2015 1.328.348.172,74 1.277.832.838,63 718.044.154,07 137.087.361,54 702.596.805,04
2016 1.215.645.811,39 1.316.327.392,25 759.739.805,45 165.053.660,01 723.773.718,08
2017 1.390.358.673,44 1.325.898.048,20 862.336.973,94 207.347.772,59 676.447.753,17

%

42,20%

71,60%

117,30%

289,60%

57,60%

Fonte: Relatério resumido de Receitas Orgamentarias da SEFAZ-PI, 2017.

A Tabela 2 indica crescimento de 289% na complementagdo da Uniao de 2007 para
2017, representando um aumento consideravel, decorrente do escalonamento em quatro
anos da implantagdo dos 10% na aplicagdo do FUNDEB (2007 a 2010) e do movimento
proprio de atualizagao dos valores do Fundo. Destaca-se, ainda, o crescimento 71,6% das
receitas destinadas ao FUNDEB e de 117,3% nas receitas recebidas pelo Fundo. Contudo,
verifica-se nesse periodo um processo intenso de municipalizagao, por iniciativa do governo
do estado do Piaui, com reflexo direto na receita de recursos do FUNDEB recebida pela rede
estadual de educacao. No periodo de 2007 a 2017, houve crescimento acentuado das receitas
préprias do estado, cujo percentual de crescimento, conforme Tabela 1, resultou em 29,4%.

No entanto, no movimento de contribuicdo ao FUNDEB e retorno dos recursos, a rede
estadual de educacédo do Piaui teve perdas crescentes. Mesmo se considerando o aumento
da complementacgéao da Unido; o crescimento do valor aluno ano do FUNDEB (60,7% de 2007
para 2017) e a inclusdo de novas matriculas do ensino médio, a rede estadual, ainda assim,
acumulou um déficit (perdas) de 57,6% no periodo analisado.

Assim, a rede estadual de educagao do Piaui tem acumulado, a cada ano, perdas
significativas de recursos no FUNDEB, do ponto de vista financeiro, que podem ser atribuidas
a dois fatores principais: 1) o fato de possuir uma arrecadagao maior do que a dos municipios,
o que faz com que o valor destinado do estado ao Fundo seja muito maior do que aquele que
retorna, apds a aplicagao dos critérios de reparticao do Fundo estadual; 2) a queda do nimero
de matriculas no ensino fundamental estadual, decorrente do processo de municipalizacao.

8  Valores atualizados pelo INPC (dezembro de 2017).
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Consideragoes Finais

As politicas educacionais, como aquelas voltadas a efetivagao do direito a educacéo,
dependem da acéo sistematica do Estado brasileiro e da sociedade para reivindicar que elas
sejam compativeis com os seus interesses, transformagdes e necessidades, uma vez que o
amparo legal ndo é suficiente para a sua garantia. No entanto, deve-se reconhecer a
importancia das conquistas na Constituicdo Federal de 1988 e na legislagdo brasileira
complementar mediante a garantia da oferta educativa, da obrigatoriedade e do financiamento
da educacao.

Este artigo apresentou questdes que afetaram o financiamento da educag¢éo no Brasil
desde a CF/1988. Assim como se analisou o financiamento da educacéao na rede estadual do
Piaui. Quanto a analise financeira das receitas e despesas em educacao, constatou-se que
os recursos destinados a educagao na rede estadual do Piaui, de 2007 para 2017, tiveram
um aumento real de 18,9%, com varia¢des e quedas ao longo desse periodo.

Esse mesmo movimento também pdde ser verificado na aplicagao percentual de
recursos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, isso porque, embora tenha ocorrido
alguma variacgao, o estado nunca alcangou os 30% estabelecidos na sua propria Constituicao,
ficando no limite dos 25% definidos na Constituicado Federal. Os anos de maior investimento
foram 2007, 2010 e 2015, no entanto, isso n&o significa mais recursos, pois em 2010 e 2015
houve queda nas receitas do estado. Os anos em que a aplicagcdo em MDE ficou bem préoxima
dos limites constitucionais de 25% foram 2012 e 2016.

No que tange ao FUNDEB, em relagdo ao processo de redistribuicdo interna dos
recursos arrecadados, a Rede Publica Estadual do Piaui redistribuiu mais do que recebeu de
recursos resultantes das receitas liquidas de impostos vinculados ao FUNDEB, no periodo de
2007 a 2017, tendo perdas significativas no sistema de partilha, cujos valores ndo foram
compensados pela complementagao da Uniao.

A politica de fundo foi importante, requerendo, sobretudo, em vistas a sua continuidade
com o Novo FUNDEB, a ampliacédo da participacdo da Unido na complementagdo e o
aprimoramento do sistema de distribuicdo dos recursos, cujo Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQIi) e Custo Aluno-Qualidade (CAQ), previsto no Plano Nacional de Educagéo, séo
referéncias importantes para o alcance do padrao minimo de qualidade.
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