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Resumo

A educagao especial brasileira, como modalidade de ensino, tem orientagdo inclusiva,
contudo, assegurar a permanéncia e acesso ao conhecimento requer investimento financeiro.
Considerando esse cenario, objetiva-se analisar os recursos da educacdo especial no
contexto do Fundeb em nivel nacional e nas redes estaduais de ensino paulista e capixaba,
de 2009 a 2019. As fontes documentais analisadas foram as matriculas da educagao especial,
os valores aluno/ano e as despesas com educacao e educacio especial. Dos resultados
depreende-se que o montante destinado a essa modalidade foi ampliado, o que pode ter
repercutido no aumento de matriculas nessas redes. As despesas da subfung¢do educacao
especial também indicaram uma trajetéria crescente, embora nao tenha sido possivel analisar
os valores especificos do Fundeb com essa modalidade de ensino. Desse modo, o estudo
aponta a necessidade de alteracdo nos demonstrativos de despesas, a fim de garantir o
acompanhamento e o controle dos recursos vinculados a educacéao especial.

Palavras-chave: Financiamento da educac¢ao. Educagao Especial. Fundeb.

Special education and Fundeb: history, balance and challenges
Abstract

Brazilian special education, as a teaching modality, has an inclusive orientation, however,
ensuring the permanence and access to knowledge requires financial investment. Considering
this scenario, it aims to analyze the resources of special education in the context of Fundeb at
the national level and in the state education networks of Sdo Paulo and Espirito Santo, from
2009 to 2019. The documentary sources analyzed were enrollments for special education,
student/year values, and expenses for education and special education. From the results, it
appears that the amount allocated to this modality was increased, which may have had an
impact on the increase in enrollment in these networks. Expenses from the special education
subfunction also indicated an increasing trajectory, although it was not possible to analyze the
specific values of Fundeb with this modality of teaching. Thereby, the study points out the need
to change the statements of expenses, in order to guarantee the monitoring and control of
resources linked to special education.
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Introducao

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) conclama o direito
a educacao na esfera dos direitos sociais, como dever do Estado e da familia, além de dever
ser promovida e incentivada em colaboragao com a sociedade (BRASIL, 1988).

A Carta Magna também assevera a necessidade de haver equidade na oferta da
educacdo, a partir da criagdo de condigdes que garantam acesso, permanéncia e
aprendizagem a todos(as). Portanto, é compromisso do Estado brasileiro atingir os mais
vulneraveis por meio de politicas que diminuam a desigualdade social e educacional. Nesse
contexto, as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacao tém seu direito a educacao assegurado na CF/1988 e ratificada na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB/1996 (BRASIL, 1996a) e em normas
posteriores. Embora nessas leis maiores esteja firmado que a educacao escolar deva ser
preferencialmente na rede regular de ensino, o incentivo a adog¢ao da orientagao inclusiva,
com mais vigor apés os anos 2000, resultou em ampliagao do acesso via classe comum em
detrimento de formas de atendimento em espacos segregados.

Em 2019, segundo dados sistematizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) nas Sinopses Estatisticas da Educacgao Basica, o total de
matriculas da educacao especial' atingiu 1.250.967, aumento de 95,5% em relagdo ao ano
de 2009, quando esse total foi de 639.718. De modo especifico, esse acréscimo decorreu do
aumento de 181,8% das matriculas em classes comuns nesse periodo (de 387.031 para
1.090.805), haja vista que as matriculas em escolas e classes especiais sofreram reducéo de
36,6% (de 252.687 para 160.162). Em relacao ao total de matriculas na educagéo basica, as
da educacao especial correspondiam a 1,2% em 2009 e passaram a representar 2,4% em
2019.

Para que o direito & educacéo dessa populacéo seja consolidado faz-se necessario o
financiamento publico, em regime de cooperagcdo federativa entre Unido, estados e
municipios. Na LDB/1996, em seu art. 4°, inc. I1X foi estabelecido o dever do Estado com a
educacao, mediante a garantia de “[...] padrées minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996a). No Brasil, o padrao
de qualidade esta relacionado aos recursos minimos disponibilizados pela vinculagao
constitucional e ao valor aluno/ano definido pela politica de fundos (OLIVEIRA, 2007). Logo,
o Estado deve garantir a aplicagcdo minima de recursos em educagao para a manutengao e
desenvolvimento do ensino, com vistas a atingir um padrdo minimo de qualidade.

Essa garantia de recursos publicos para financiar a educagao tem se configurado por
meio das politicas de fundos, de modo mais incisivo a partir de 1996, com a implementacao
do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef)?, que teve vigéncia até 2006, sendo substituido pelo Fundo de

' As matriculas totais englobam as registradas em classes comuns, classes especiais e escolas exclusivamente
especializadas.

2 Instituido pela Lei Federal n°® 9.424, o Fundef: “Dispde sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias” (BRASIL, 1996b).
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Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb) no ano de 2007, o qual trouxe alteragdes no padrao de financiamento da
educagao basica, a partir de mecanismos de distribuigdo de recursos para todas as etapas e
modalidades de ensino. Considerando essa realidade, a questao que norteou este estudo foi:
como se caracterizou o financiamento da educacgao especial no contexto do Fundeb no Brasil
e nas redes estaduais de ensino de Sao Paulo e Espirito Santo?

Constata-se, nesse periodo de vigéncia dos fundos, uma expansao na producao de
pesquisas sobre financiamento da educagao, porém, em relacdo ao financiamento da
educagao especial o acumulo ainda é timido. Levantamento realizado, sobre pesquisas
voltadas a analise dos efeitos do Fundeb para essa modalidade de ensino®, apontam como
aspectos positivos o fato de contemplar toda a educagado basica, ter contribuido para a
ampliagcéo das matriculas do publico elegivel ao atendimento pela educagéao especial, assim
como aumento dos recursos destinados a essa modalidade de ensino. Também destacam,
em contraponto, o direcionamento dos recursos publicos para as instituicbes privadas.

Martins (2009) afirma que o Fundeb se constituiu em instrumento que melhorou a
garantia da equanimidade da educacgao basica, apesar de ter criado alguns problemas como
ainclusao das matriculas privadas da educagao especial e das creches, dentre as financiaveis
pelo Fundo. Em relagdo a equanimidade, Teixeira (2015) confirmou essa distribuicdo de
recursos para a educacao proporcionada pelo Fundeb, se comparado ao Fundef, no estado
de Goias entre 2010 e 2013.

Embora ocorra o repasse de verbas do Fundeb para matriculas vinculadas as unidades
educacionais privadas, como aponta Martins (2009), Bassi (2012), ao analisar as matriculas
da educacdo especial no estado de Santa Catarina, no periodo de 1996-2011, em que
vigoraram o Fundef e o Fundeb, identificou a ampliagdo de matriculas de alunos(as) da
educacao especial na esfera publica induzidos pela politica de financiamento de fundos. Fato
também constatado por Pereira (2012) em sua pesquisa envolvendo dados de Jodo Pessoa
e Cabedelo, ambos municipios do estado da Paraiba/PB, abrangendo o intervalo entre 2005-
2010. Teixeira (2015) destaca que as matriculas se concentravam nas séries iniciais do ensino
fundamental, de maior responsabilidade da administragdo municipal. Pereira (2012) e Teixeira
(2015) ainda concluem que houve o aumento de matriculas no atendimento educacional
especializado (AEE).

Bassi (2012) também relata que, em 2009, o estado de Santa Catarina perdeu
financiamento por uma mudanga na contabilizacdo no censo escolar das matriculas nas
instituicdes especializadas, mas que a migracao das matriculas para a esfera publica e a
dupla matricula do(a) aluno(a) da educacdo especial (na classe comum e no atendimento
educacional especializado) ajudaram a manter o patamar de financiamento da educacao
especial no estado. Pereira (2012), por sua vez, observou que em Joado Pessoa/PB os
recursos gastos com a educacdo especial eram originarios das fontes orcamentarias do
Fundeb, de convénios federais e do salario-educacéao, ao passo que, em Cabedelo/PB, esses
gastos nao foram discriminados, ou seja, foram agregados aos gastos do ensino fundamental.

3 As buscas foram realizadas nos portais do SciELO, Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagdes, Capes-
periddicos e Revista Fineduca. Usou-se para as buscas as palavras-chave: Educagéo Especial e Fundeb.
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A autora indica que os dois municipios priorizaram o uso dos recursos associados as
matriculas dos(as) alunos(as) com vinculo na educacéo especial no ensino fundamental.

Em relacao as verbas da educacéo especial, Franca (2014) constatou que, no municipio
de Vitéria, capital do estado do Espirito Santo/ES, entre 2008-2010 ocorreu o0 mesmo, além
de esses valores serem subdimensionados e parecerem nao corresponder as despesas reais.
Nesse sentido, afirma que os mecanismos de prestacdo de contas publicas das verbas da
educagao especial no Fundeb nido contribuiram para garantir a transparéncia, organizacéo e
padronizagao dos dados financeiros das etapas e modalidades de ensino, com destaque para
a educacgao especial.

A partir dessas consideragdes, esta pesquisa tem como objetivo analisar os recursos da
educacao especial no contexto Fundeb em nivel nacional e nas redes de ensino estaduais de
Sao Paulo e do Espirito Santo, entre 2009 e 2019, em funcéo de 2009 ter sido o término da
implantagcéo do Fundeb e, 2019, por ser o ultimo ano de dados consolidados das despesas
educacionais dos referidos estados. Justifica-se a escolha dos estados por ambos terem um
histérico de atendimento ao publico elegivel pela educagdo especial, portanto, apresentam
matriculas e servigos voltados a permanéncia e aprendizagem no contexto dos sistemas de
ensino comum, além de as pesquisadoras residirem e desenvolverem pesquisas nesses
estados.

O estado de Sao Paulo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), possui area territorial de 248.219,481 Km? e populagao estimada em 45.919.049 em
2019. Seu Iindice de Desenvolvimento Humano* (IDH) é de 0,783 (dados de 2010) — o
segundo maior do pais — e o rendimento domiciliar mensal per capita foi de R$ 1.946,00 no
ano de 2019. Em relagdo as finangas publicas, os dados de 2017° indicam que o total de
receitas orcamentarias foi de R$ 232.822.496.567,06.

Pela mesma fonte, o estado do Espirito Santo possui area territorial de 46.074,447 Km?2
e no ano de 2019 a populacgao foi estimada em 4.018.650 habitantes. Dados de 2010 indicam
que o IDH é de 0,740 — o 8° no pais, em comparacgao aos outros estados — e o rendimento
domiciliar mensal per capita foi de R$ 1.477,00 no ano de 2019. Em 2017 o total de receitas
orgcamentarias foi de R$ 19.685.616.743.76.

Cumpre destacar que esses estados tém grande potencial de arrecadacgao tributaria,
que repercute nos valores aluno/ano acima da média nacional, portanto, maior quantitativo de
verbas destinadas a educacdo, exemplo disso esta no valor aluno/ano nacional para
matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental urbano em 2019, que foi de R$ 3.479,85,
ao passo que para Sdo Paulo foi de R$ 4.132,57 e, para o Espirito Santo, de R$ 3.821,95.
Ademais, sdo estados que se destacam na regido Sudeste no que tange ao desenvolvimento
de pesquisas voltadas ao financiamento da educacao especial®. Desse modo, o estudo nas

4 “O IDH mede o progresso de uma nagao a partir de trés dimensées: renda, salide e educac&o”. Disponivel em:
https://bit.ly/3e7492D. Acesso em: 22 maio 2020.

5 Os dados de 2017 eram os mais atuais disponiveis no enderego eletrénico do IBGE no momento da consulta
realizada.

6  Algumas das pesquisas desenvolvidas nos estados: Soto et al. (2012), Loureiro (2013), Franga (2014), Oliveira
(2016), Silva (2016), Franga e Prieto (2018), Oliveira e Sobrinho (2020), Souza, Castro e Prieto (2020), Souza
e Prieto (2020).
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suas respectivas redes de ensino pode apontar novas possibilidades sobre as politicas de
financiamento dessa modalidade de ensino no Brasil.

Trata-se de uma pesquisa documental (LUDKE; ANDRE, 1986; GIL, 1991), com fontes
primarias, pois vale-se de materiais que néo receberam ainda um tratamento analitico e que
podem auxiliar a compreensao sobre o quantitativo de recursos e o destino das despesas
vinculadas a educacgao especial no ambito do Fundeb.

Para tanto, foram consultados os dados dos censos escolares realizados pelo Inep, os
valores aluno/ano do Fundeb, extraidos do portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Os dados referentes as despesas liquidadas’ do Fundeb, da fungao®
educacéo e da subfuncao® educacgéo especial foram consultados no Sistema de Informacgdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagéo (Siope)'°.

As informagdes foram organizadas em graficos e tabelas para auxiliar as analises e
compreensao dos valores aluno/ano previstos para a educagao especial, articulados ao
numero de matriculas e as despesas vinculadas a essa modalidade de ensino, nas redes de
ensino estaduais do Espirito Santo e Sao Paulo.

Este artigo € apresentado em duas sec¢des, além desta introducéo e das consideragoes
finais. A primeira discorre sobre a caracterizagdao da educacdo especial no contexto do
Fundeb. A segunda apresenta as analises das matriculas e dos recursos dessa modalidade
de ensino no Brasil e nas respectivas redes estaduais de ensino.

A educacgao especial no contexto do Fundeb

O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53, regulamentado pela Lei n°
11.494 e pelo Decreto n° 6.253, em substituicdo ao Fundef. Sua vigéncia foi estabelecida no
periodo de 2007 a 2020 (BRASIL, 2006; 2007a; 2007b). Constitui-se como um fundo especial,
de natureza contabil, no ambito estadual, e sua formacgao resulta da aplicagao de percentuais,
vinculados a receita proveniente da arrecadacdo de impostos' do Distrito Federal, dos
estados e municipios, direcionados a educagao por forca do disposto no art. 212 da CF/1988
(BRASIL, 1988). Ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagcdo, uma parcela de
recursos da Unido, sempre que, no &mbito de cada estado, o valor por aluno nao alcancar o
minimo definido nacionalmente, em cada uma das etapas ou modalidades de ensino, fixado

70 valor liquidado se refere a verificagao do direito adquirido pelo credor de receber o pagamento (BRASIL,
1964). E o segundo estagio da execugao de despesa, precedido do empenho e antecedido do pagamento.

8 De acordo com Polo (1999), a despesa por fungéo corresponde ao maior nivel de agregagéo das diversas
areas de despesas que competem ao setor publico, com a finalidade de especificar em que campo a agéo
governamental sera realizada (como exemplo, educagéo, saude, trabalho, cultura, entre outras fungdes).

® A subfungéo “[...] representa um nivel de agregag&o imediatamente inferior a funcéo e deve evidenciar cada
area de atuagdo governamental” (SAO PAULO, 2018, p. 19).

10 A consulta foi realizada nos relatérios estaduais, por meio do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria
— Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagédo dos Profissionais.

" No Fundeb estio incluidos os impostos que ja faziam parte do Fundef: Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPl-exp) e ressarcimento
pela desoneracéo de Exportagdes de que trata a LC n° 87/96 (aumentados de 15% para 20%), acrescidos do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto Territorial Rural (ITR) e Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD). Também compdem o Fundo as receitas da divida ativa e de
juros e multas incidentes sobre as fontes relacionadas.
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pelo Poder Executivo, de acordo com o inc. V, do art. 2° da Emenda Constitucional n° 53
(BRASIL, 2006).

O Fundeb garante que a maior parte dos recursos vinculados a educacao seja aplicada
a educacgao basica, por meio de seu mecanismo de distribuicdo de recursos com base no
numero de matriculas das diversas etapas e modalidades informado no censo escolar do ano
anterior.

A distribuicdo de recursos também considera os fatores de ponderagdo que sao
definidos anualmente pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao
Basica de Qualidade, conforme previsto no inc. | do art. 13 da Lei n® 11.494 (BRASIL, 2007a).
As etapas e modalidades sdo consideradas com pesos diferenciados na distribuicdo de
recursos, situados em uma escala entre 0,8 a 1,3 pontos'?, tendo como referéncia o fator de
ponderacao 1,0, definido para a matricula dos anos iniciais urbanos do ensino fundamental
(BRASIL, 2018). O valor minimo por aluno/ano da educacgao especial passa a receber um
peso ponderado 20% superior ao valor/aluno ano de referéncia, nao tendo sofrido alteragdes
no periodo de 2007 a 2019.

No intuito de garantir a implementagdo da Politica Nacional da Educagéo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), que tinha como objetivo assegurar a
inclusdo escolar dos(as) alunos(as) com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotagao,
foi aprovado o Decreto n° 7.611 (BRASIL, 2011a) com a finalidade de garantir o compromisso
da Unido na prestacdo de apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino do
Distrito Federal, dos estados e municipios, para o AEE. A partir desse Decreto, esses(as)
alunos(as) passaram a ser contabilizados duplamente no ambito do Fundeb, quando
matriculados em classes comuns do ensino regular e no AEE, podendo este ser realizado na
mesma escola que o aluno frequenta, em outra do seu entorno ou por instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, com atuagio exclusiva em
educacao especial.

Cumpre destacar que o financiamento da educacao especial foi apontado como uma
das estratégias para garantir a universalizacdo do acesso dos(as) alunos(as) elegiveis ao
atendimento pela educacao especial na educacgao basica na meta 4 do Plano Nacional de
Educagao, Lei n.° 13.005 (BRASIL, 2014). Contudo, no processo de sua tramitagao, foram
assegurados recursos publicos as instituicdes privadas de ensino para a oferta do AEE e
educacao especial substitutiva. Um importante instrumento no sentido de romper com a logica
que pauta o financiamento da educacao no Brasil tem sido a definicdo dos referenciais do
Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educagado no documento Educagdo publica de qualidade (BRASIL, 2011b), ratificado pelo
Plano Nacional de Educacao (2014-2024), na Meta 20 (BRASIL, 2014b), com o objetivo de
definir um custo por aluno capaz de garantir um padrao minimo de qualidade, como previsto
na CF/1988 e na LDB/1996.

Com base no exposto e diante do término da vigéncia do Fundeb, faz-se necessario
refletir acerca dos valores destinados a educacgao especial, se essa politica tem contribuido

20O menor fator de ponderagéo 0,8 se refere a creche conveniada em tempo parcial e Educagdo de Jovens e
Adultos e, o maior, de 1,3, corresponde a creche publica em tempo integral, pré-escola integral, ensino
fundamental integral, ensino médio urbano, ensino médio no campo e ensino médio integrado a educagéo
profissional (BRASIL, 2018).
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para a ampliagao de recursos e se € possivel visualiza-los nas despesas voltadas a essa
modalidade de ensino nos estados de Sdo Paulo e Espirito Santo.

Valor aluno/ano da educacao especial do Fundeb no Brasil e nos
estados do Espirito Santo e Sao Paulo

Os valores aluno/ano definidos pelo Fundeb para matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, utilizados como padrao de referéncia, da educacao especial no Brasil e
nos estados do Espirito Santo e Sao Paulo, no periodo de 2009 a 2019, sao apresentados no
Gréfico 1.

Grafico 1 — Valor aluno/ano definido pelo Fundeb da educagao especial no Brasil, Espirito
Santo e Sdo Paulo — 2009 a 2019 (R$)
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—e— Valor aluno/ano Educagdo Especial - S3o Paulo

Nota: Valores atualizados com base no IPCA/IBGE de 12/2019.
Fonte: Elaboragao das autoras com base em MEC/FNDE (BRASIL, 2009-2019).

A trajetdria dos valores aluno/ano da educacéao especial no Brasil revela oscilagido no
periodo de 2009 a 2019, com aumento de 39% de 2009 a 2012, decréscimos nos anos de
2013 (5%), 2015 (4%), 2017 (3%) e 2019 (2%) e crescimento nos anos de 2014 (15%), 2016
(4%) e 2018 (12%), em relagc&o ao ano anterior. A redugéo nos valores no Fundeb, a partir de
2014, pode ser compreendida pelo cenario de retragao econdbmica sobre a arrecadacio de
impostos, apontada por Pinto (2017), que atinge os recursos que financiam a educacgao
basica. Assim, para os valores aluno/ano da educacao especial de 2009 e 2019, é possivel
identificar um aumento de aproximadamente 60%.

Os valores aluno/ano da educagao especial do Espirito Santo e de Sdo Paulo também
apresentaram variagdes no periodo de 2009 a 2019, com decréscimos nos anos de 2010
(ES/6%), 2014 (ES/18% e SP/10%), 2015 (ES/3%), 2016 (SP/2%) e 2017 (ES/16% e SP/4%).
A queda nos valores no Fundeb a partir de 2014 se articula com a crise financeira no Brasil,
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destacada por Pinto (2017). Cabe ressaltar que, nos anos de 2015 em Sao Paulo e em 2016
no Espirito Santo, evidencia-se um pequeno aumento no valor aluno/ano (1% e 7%,
respectivamente), porém, nos anos seguintes os valores sofrem redugdes. Em 2018 ¢é
possivel verificar um aumento de 9% no Espirito Santo e 0,5% em Sao Paulo. Esse movimento
se repete em 2019, 11% e 6%, nessa ordem. Desse modo, os valores aluno/ano da educacgao
especial de 2019 (R$ 4.586,34/ES e R$ 4.959,09/SP) s&o superiores aos valores de 2014 (R$
4.326,19/ES e R$ 4.808,15/SP), antes da crise, e 2009 (R$ 4.533,31/ES e R$ 4.172,39/SP),
ano de consolidagédo do Fundeb, quando estava incluido o total das matriculas da educagéao
basica publica presencial e os percentuais de receitas que o compunham alcancavam o
patamar de 20%. Portanto, o valor aluno/ano da educagéao especial nos estados do Espirito
Santo e Sao Paulo, no periodo de 2009 a 2019, revela um crescimento de 1% e 19%,
respectivamente.

Assim, verifica-se que o movimento nos valores aluno/ano da educacgao especial no
Brasil e nos dois estados aponta para uma trajetoria crescente, apesar das oscilagdes, no
periodo em tela, repercutindo o aumento das receitas, no ambito do Fundeb, destinadas a
essa modalidade de ensino nesses dois estados e no Brasil. Nessa perspectiva, o efeito
indutor do aumento de matriculas da politica do Fundeb pode ser observado “[...] tanto no
desempenho ascendente dos valores por aluno/ano, quanto no destacado aumento da
diferenca desse valor aluno da educacao especial em relacdo ao das séries iniciais urbanas
do ensino fundamental” (BASSI, 2012, p. 11).

A anadlise revela também a diferenga do valor aluno/ano da educacao especial dos
estados em comparacgéo ao do Brasil. Os valores do estado do Espirito Santo (exceto nos
anos de 2017 e 2018) e de Sao Paulo estdo acima do valor/aluno nacional, durante o periodo
de 2009 a 2019, sendo que, em 2019, o valor aluno/ano da educacéao especial para Sao Paulo
foi 18,75% e, para o Espirito Santo, foi 9,83% superiores ao nacional. Os fatores que tém se
constituido como determinantes para o aumento do volume de recursos a ser investido em
educacao sdo o cébmputo progressivo das matriculas e a capacidade de arrecadacao de
impostos dos estados (ANUNCIACAO; VERHINE, 2006). Esses aspectos também ajudam a
compreender a diferenca do valor aluno/ano da educacao especial no estado de Sao Paulo e
Espirito Santo, ao longo dessa década.

Diante desse cenario, cabe analisar se o movimento ascendente dos valores aluno/ano
da educacao especial no Brasil e nos referidos estados repercutiu na trajetéria de matriculas
dessa modalidade de ensino.

Matriculas da educagao especial no Brasil, Sao Paulo e Espirito Santo

De acordo com dados obtidos por meio das Sinopses Estatisticas da Educacao Basica
realizado anualmente pelo Inep, no periodo entre 2009 e 2019, os indicadores de matricula
em nivel nacional indicam que houve aumento em todos os anos na modalidade educacao
especial nas dependéncias administrativas estaduais, passando de 132.920 para 354.840, o
que corresponde a 167% —, como pode ser observado no Gréfico 2.
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Grafico 2 — Numero de matriculas do alunado elegivel ao atendimento pela educac¢ao especial
nas redes estaduais entre 2009 e 2019 - Brasil, Sdo Paulo e Espirito Santo
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Fonte: Elaboragéo das autoras com base nas Sinopses Estatisticas do Censo Escolar, Inep (BRASIL, 2010 a 2020).

Tendo como parametro de comparagdo 0 ano anterior, observa-se que ocorreram
consecutivos aumentos no numero de matriculas no periodo analisado em ambito nacional:
2010 (19,6%), 2011 (12,3%), 2012 (14,9%), 2013 (4,1%), 2014 (6,4%), 2015 (5,5%), 2016
(5,8%), 2017 (15,8%), 2018 (16,6%) e 2019 (3,5%). Nao foram encontradas na literatura
justificativas para tais aumentos, sendo necessaria a realizagado de outros estudos a fim de
compreender esse movimento.

Na rede estadual de ensino de Sio Paulo, embora tenha ocorrido aumento de
matriculas na ordem de 24,3% no ano de 2019, em comparagao a 2009, ocorreram oscilagdes
nesse intervalo. Em comparagao ao ano anterior, foram registradas redugdes de 2,1% e 8,3%
em 2010 e 2011, respectivamente, seguido por aumentos: 2012 (6,0%), 2013 (1,9%) e 2014
(5,3%). Novo decréscimo ocorreu em 2015 (4,3%). Nos anos subsequentes, ocorreram
acréscimos em 2016 (4,5%), 2017 (9,3%), 2018 (6,4%) e 2019 (4,8%), sem nunca ter atingido
a casa dos 10%. Cabe observar que fica a indicacao de tema para outro estudo, que foge ao
escopo deste, que poderia analisar a correlagdo do movimento expressivo de matriculas na
rede municipal de ensino da cidade de Sdo Paulo e sua contribuicdo para essa timida
expansao de matriculas na rede estadual.

A rede estadual de ensino do Espirito Santo registrou aumento expressivo no periodo
analisado — 520,5%. De 2010 a 2015 ocorreram consecutivos aumentos percentuais no
numero de matriculas em relagéo ao ano anterior: 2010 (79,9%), 2011 (36,0%), 2012 (8,9%),
2013 (10,7%), 2014 (14,6%) e 2015 (10,8%). No ano de 2016 foi registrada a unica reducéo
no numero de matriculas: 4,5%. Nos anos seguintes, os acréscimos foram: 2017 (29,1%),
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2018 (21,8%) e 2019 (10,2%). Frente a esse incremento de matriculas percentualmente
expressivo, cabe indagar se ele seria decorrente de um efetivo aumento das matriculas, de
um movimento para melhor identificacdo desse alunado ou de identificacbes equivocadas
baseadas apenas em comportamentos dos alunos ou de ndo aprendizagem'®. Ademais,
estudos sobre os movimentos de matriculas nas dependéncias administrativas municipais
podem trazer elementos importantes a essa analise, tal como ja apontado.

Esses aumentos em numeros absolutos, apresentados no Grafico 2, refletiram
diretamente no percentual das matriculas do alunado elegivel ao atendimento pela educacao
especial em relagao ao total de matriculas da educacéao basica da dependéncia administrativa
estadual, como pode ser verificado na Tabela 1.

Tabela 1 — Percentual de matriculas do alunado elegivel ao atendimento pela educagao

especial em relagdo ao total de matriculas nas redes estaduais entre 2009 e 2019 — Brasil, Sao
Paulo e Espirito Santo

BRASIL SP ES
2009 0.6% 1.2% 0.5%
2010 0.8% 1.2% 0.8%
2011 0.9% 1.1% 1,1%
2012 1,1% 12% 1.2%
2013 1.2% 13% 1,4%
2014 1,3% 1.4% 1,6%
2015 1.5% 1.4% 1.9%
2016 1.5% 1.4% 1.8%
2017 1.8% 1.6% 2.4%
2018 22% 1.8% 3,1%
2019 2,3% 1.9% 3.4%

Fonte: Elaboragéo das autoras com base nas Sinopses Estatisticas do Censo Escolar, Inep (BRASIL, 2010 a 2020).

No ambito nacional, houve um aumento constante nas matriculas do alunado elegivel
ao atendimento pela educacgéo especial nas redes estaduais, passando de 0,6% do total de
matriculas da educacao basica em 2009 para 2,3% em 2019. As matriculas registradas na
rede estadual de ensino do estado de Sdo Paulo, embora tenham registrado um pequeno
decréscimo em 2011, também aumentaram em relagdo ao total da educagdo basica,
passando de 1,2% em 2009 e chegando a representar 1,9% do total em 2019. As matriculas
da rede estadual de ensino do estado do Espirito Santo, por sua vez, registraram aumentos
consecutivos em todos os anos do periodo analisado, passando de 0,5% em 2009 para 3,4%
em 2019, ou seja, houve um aumento percentual mais expressivo.

3 Para responder a essa questao, seria necessario recorrer aos microdados do Censo Escolar a fim de analisar
as matriculas do alunado elegivel ao atendimento pela educagdo especial na rede estadual por tipo de
deficiéncia e verificar se esse incremento foi decorrente do acréscimo nas matriculas de estudantes em
alguma(s) tipologia(s) com maior questionamentos quanto as formas e identificacdo, o que nao foi realizado
por ndo ser objetivo deste trabalho.
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Desse modo, observa-se que a trajetoria crescente nos valores aluno/ano da educagao
especial no periodo de 2009 a 2019 refletiu no movimento de matriculas da educacao
especial. Nessa perspectiva, faz-se necessario analisar se a ampliagao dos recursos voltados
a educacdo especial no Fundeb e o aumento das matriculas reverberou nas despesas
liguidadas dessa modalidade de ensino, nessa ultima década.

Despesas com a funcao educacao, subfungcao educacao especial e
liquidadas com os recursos do Fundeb nas redes estaduais de Sao
Paulo e Espirito Santo

Nos relatérios do Siope — Demonstrativo da Funcédo Educacgao e Relatério Resumido da
Execucao Orgamentaria (RREO) —, do primeiro foram levantados os dados das despesas da
funcdo educacao e da subfuncdo educacao especial €, do segundo, os dados das despesas
liquidadas com os recursos do Fundeb dos estados de Sao Paulo e Espirito Santo'. Nesse
sentido, apresentam-se as Tabelas 2 e 3 com a série histérica das despesas da funcao
Educacao, Liquidadas Fundeb e Subfuncdo Educacao Especial, sendo que a Tabela 2 traz os
dados de Sao Paulo e, a Tabela 3, os dados do Espirito Santo.

Tabela 2 — Sao Paulo: Despesas Fung¢ao Educacao, Liquidadas Fundeb e Subfung¢ao Educagao
Especial (2009-2019) (R$)

Percentual
Percentual

das das

Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas

Ano Funcio Educacio Liquidadas Fundeb Liquidadas Sub-funcio Educaciio Especial Sub-funcio

Educacio
Fundeb .

Especial
RS (%) RS (%) (%) RS (%) (%)
2009  40.604.371.649.,72 18.850.077.201,85 46.4 143.976.344,94 0.4
2010 45.522.494.892.97 I 12,1 20.447.567.951.25 ft 8.5 449 141.396.658.,89 ‘ 1.8 0.3
2011  47.764.353.749.99 f 49 21.459.865.98592 f+ 5.0 449 149.060.841.24 ft 54 0.3
2012 40.634.400.397.86 ¥ 14,9 21.418.637.229.00 ¥ o2 ST 147.857.456.45 § 0.8 0.4
2013 45.067.203.903.39 ' 109 22.256.873.030.89 f 3.9 494 3.129.800.49 § 97,9 0,01
2014 51.421.349.770,02 f 14,1 20.669.150.382.82 ‘ 7.1 40,2 1.460.900.872,62 I 46.577.1 2.8
2015  49.872.172.946.39 § 3.0 19.012.838.915.94 § so 38.1 3.607.093.25 § 99.8 0,01
2016 46.199.184.84468 § 74 17.552.337.34937 § 7.7 38,0 280.275.868.94 I  7.670.1 0.6
2017 52.671.393.403.03 I 14.0 17.723.748.257.44 @+ 1.0 33.6 58.013.902.42 § 79.3 0.1
2018  38.382.539.519.72 ‘ 27,1 17.618.442.124.79 ‘ 0.6 459 85.972.526,00 ft 482 0.2
2019 49.258.305.91825 I 283 17.819.755.057.81 fF 1.1 36.2 215.227.277.50 150.3 0.4

2009 para 2019 % 213 3 55 1) 50.5

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA (IBGE) dez/2019.

Fonte: Elaboragéo das autoras com base em FNDE/Siope — Demonstrativo da Fungdo Educagéo (BRASIL, 2009 a 2019);
Relatério Resumido da Execug¢édo Orgamentaria (BRASIL, 2009 a 2019).

Na Tabela 2 pode-se observar que o estado de Sdo Paulo apresentou ao longo do
periodo de 2009 a 2019 despesas com a funcdo educagdo que ndo se mantiveram em
aumento constante, ocorreram quedas percentuais nessas despesas nos anos de 2012
(14,9%), 2015 (3%), 2016 (7,4%) e 2018 (27,1%), tendo como referéncia o ano anterior; ao

4 No portal do Siope temos entre os relatérios dos estados um Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas
com o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagado dos Profissionais, que
apresenta as receitas e despesas dos recursos com esse fundo. Nele, as despesas com a subfungéo educagéo
especial ndo sdo demonstradas, assim, nao foi possivel identificar e analisar os valores liquidados com essa
modalidade de ensino no ambito do Fundeb.
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final do periodo o aumento nas despesas foi de 21,3%, se cotejado 2019 em relagdo a 2009.
No ano de 2017 observa-se o maior valor aplicado — R$ 52.671 bilhdes e, em 2018, o menor
—R$ 38.382 bilhdes. Logo, apesar de registrar-se no ano de 2019 o maior aumento percentual
— 28,3%, constata-se que esse teve relevancia apenas para recuperar parte das perdas
ocorridas nos anos anteriores.

Parte das despesas da fungao educacéao sao liquidadas com os recursos do Fundeb, os
valores liquidados com o fundo nesse periodo apresentaram variagdes percentuais. As
quedas ocorreram em 2012 (0,2%), 2014 (7,1%), 2015 (8%), 2016 (7,7%) e 2018 (0,6%) e
observa-se que as trés diminuigdes nos anos de 2014, 2015 e 2016 foram significativas para
a redugao dos valores ao final do periodo, que foi de 5,5% (2009-2019). O maior valor
liquidado com os recursos do Fundeb é constatado no ano de 2013 — R$ 22.256 bilhdes e, o
menor, em 2018 — R$ 17.618 bilhdes, correspondendo a 49,4% e 45,9% dos valores das
despesas com a fungao educacao para os respectivos anos. Percentualmente, os recursos
do Fundeb para o estado de Sao Paulo representaram, excetuando-se o ano de 2012 (52,7%),
menos de 50% das despesas com a fung¢ao educacgao, o que demonstra que o estado investiu,
na maioria dos anos desse intervalo temporal, percentuais acima de 50% das despesas com
essa funcao, além dos recursos advindos do Fundeb.

Araudjo (2012), ao analisar os gastos efetivados em 2009 em creches, em alguns
municipios brasileiros, observou que os recursos transferidos pelo Fundeb representavam
32,1% em Santa Catarina e 30,3% do aplicado em Sao Paulo. Essa diferenciagdo de uso dos
recursos nos municipios, demonstrados nos valores aplicados em 2009 e cobertos pelos
valores repassados pelo Fundeb, pode ser compreendida pela capacidade de arrecadacao
de recursos proprios, que sédo determinantes para a ampliagdo do atendimento da educacgao
basica.

Esse cenario, apontado por Araujo (2012), contribui para a compreensao do percentual
abaixo de 50% de despesas financiadas, no estado de Sao Paulo, exclusivamente com os
recursos do Fundeb. Assim, devido a sua capacidade de arrecadacéo tributaria, apresenta
elevado potencial de investimento na educacgao, a partir de recursos proprios.

As despesas com a subfuncéo educacao especial apresentaram movimentos de quedas
€ aumentos que nao foram coincidentes com os das despesas da fungao educagao, conforme
a Tabela 2, os valores se alteraram em alguns anos de forma expressiva para menos ou para
mais. Na comparacdo com o ano anterior, as reducdes das aplicacbes nessa despesa
ocorreram nos anos de 2010 (1,8%), 2012 (0,8%), 2013 (97,9%), 2015 (99,8%) e 2017
(79,3%); observa-se que trés desses percentuais estdo acima de 70%, sendo que dois deles
aproximam-se dos 100%. Nos anos de 2014 e 2016 ocorreram aumentos atipicos com
percentuais de 46.577,1% e 7.670,1%, respectivamente; e, no ano de 2019, um acréscimo de
150,3%, que elevou a despesa a R$ 215.227 milhdes. Esse aumento das despesas pode
estar relacionado com a expansdo de matriculas em 2014 e 2016 (Grafico 2). No final do
periodo, houve um incremento de 50,5% nessas despesas (2009 para 2019), o que poderia
indicar, olhando somente para esse percentual, que o estado de Sdo Paulo vem ampliando o
financiamento da educacao especial.

No tocante aos percentuais das despesas com a subfuncdo educacido especial em
relagdo as despesas com a fungdo educacgao, observa-se que no periodo estes estiveram
entre 0,01% e 2,8%, sendo que, ao isolar o percentual mais alto e o mais baixo ocorridos entre
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2013 e 2015, somente em 2016 o percentual ficou acima de 0,5% do total de despesas com
a funcéo educacao do estado, foi de 0,6%, variando nos outros anos entre 0,1% e 0,4%. Ao
relacionar esses resultados com os percentuais das matriculas da educacéo especial na rede
estadual de Sao Paulo (Tabela 1), esses variaram entre 1,2% em 2009 e 1,9% em 2019,
apresentando um aumento no periodo de 24,3%, enquanto que o aumento das despesas com
a subfuncgéo foi de 50,5% (com grande variagdo no periodo). Desse modo, esses dois
percentuais nao trazem correspondéncia direta, pois os valores das despesas nao sao
proporcionais ao quantitativo de matriculas, embora os valores percentuais de matriculas e
despesas liquidadas tenham aumentado nesse periodo.

Nascimento (2012), ao analisar as despesas da subfunc¢ao educagao especial no Brasil
entre 2001 e 2010, considerando os dispéndios e o numero de matriculas nessa modalidade,
concluiu que os valores nédo chegavam a 1% das despesas totais da funcdo educacéo.
Bremaeker (2011), por sua vez, observou que nos municipios brasileiros as despesas com a
subfungdo em tela, no ano de 2008, representou 0,42% das despesas com a funcgéo
educacao.

A Tabela 3 apresenta as despesas efetuadas com a fungcdo educacao, as liquidadas
com os recursos advindos do Fundeb e com a subfungao educacéo especial, conforme os
relatérios do Siope do estado do Espirito Santo.

Tabela 3 — Espirito Santo - Despesas Fungdo Educacao, Liquidadas Fundeb e Subfungao
Educacao Especial (2009-2019)

Percentual
Percentual das
das Despesas
Despesas Despesas D Sub-fanciio Ed R Despesas
Ano Funcio Educacio Liquidadas Fundeb 'es'pesas wH-Tang=o R eagao Sub-funcio
Liquidadas Especial
Educacio
Fundeb .
Especial
RS (%) RS (%) (%) RS (%) (%)
2009 2.038.445.050,28 1.074.740.568.42 52,7 10.106.346.20 0.5

2010  2.384.349.226,05 % 17.0 1.096.961.491,53 % 2.1 460  48.782.14349 f% 3827 20
2011 2.420.317.377.89 % 1.5 1.048.389.370.66 # 44 433 3254321090 § 33.3 1.3
2012  2.487.486.29897 f# 2.8 1.182.931.29280 f 128 476  66.573.838,12 fF 1046 27
2013 2.573.961.398.60 % 3.5 1.231.145.001.91 8% 4.1 478 7220947640 € 85 28
2014 2.751.197.584.61 % 69 1.198632621,71 # 26 436 7533985622 4 43 27
2015 2.257.892.73630 § 179 1.089.69434221 § 91 483 7038953814 § 66 3.
2016 2.086.880.231.46 # 7.6 1.005640047.71 % 77 482 6263758359 § 110 30
2017 212274643280 % 17 981.727.039.07 % 24 462 6062854707 § 32 29
2018 2257.76125623 % 64 1.022331.20088 f 4.1 453  71.071.82860 & 172 3.1
2019  2.267.731.177.40 % 0.4 1.041.841.03562 % 19 459 7639096970 & 75 3.4
de 2009 para 2019 @+ 112 § 31 # 655.9

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA (IBGE) dez/2019.

Fonte: Elaboragéo das autoras com base em FNDE/Siope — Demonstrativo da Fungdo Educacéo (BRASIL, 2009 a 2019);
Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (BRASIL, 2009 a 2019).

O estado do Espirito Santo por sua vez teve uma constancia maior de aumento nas
despesas da fungao educacao entre 2009-2019. As quedas ocorreram apenas em dois anos
seguidos em 2015 (17,9%) e em 2016 (7,6%); os aumentos variaram entre 0,4% de 2018 para
2019 e 17% de 2009 para 2010. O periodo encerra-se com aumento percentual de 11,2%
nessas despesas. O maior valor aplicado nas despesas com a fungao educacgao foi em 2014

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagéo, v. 10, n. 28, 2020.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

SOUZA, Marcia; FRANCA, Marileide; CASTRO, Vanessa Dias; PRIETO, Rosangela

Educacio especial e 0 Fundeb

— R$ 2.751 bilhdes, valor este que, apds as quedas consecutivas nos dois anos seguintes,
nao foi recuperado chegando em 2019, em R$ 2.267 bilhdes.

As despesas liquidadas com os recursos advindos do Fundeb tiveram ao longo do
periodo mais quedas percentuais do que aumentos, somente em quatro anos foram
registrados acréscimos, sendo que, ao final do periodo, a reducao foi de 3,1%. Os anos que
registraram aumentos em relagéo ao anterior foram 2010 (2,1%), 2012 (12,8%), 2013 (4,1%)
e 2018 (4,1%). Em 2017 ocorreu o menor valor de despesa — R$ 981.727 milhdes e o maior
em 2013 — R$ 1.231 bilhdo. Com as diminuigcbes de recursos entre 2014 e 2017, esse valor
de 2013 nao foi recuperado, e o periodo fechou em 2019 com R$ 1.041 bilhao.

Percentualmente as despesas liquidadas com os recursos do Fundeb representaram,
excetuando-se o ano de 2009 (57,7%), menos de 50% das despesas da fungédo educacao,
sendo que nos dois ultimos anos do periodo esteve na faixa dos 45%. Assim como em S&o
Paulo, o estado do Espirito Santo possui uma capacidade de arrecadacio ftributaria e
apresenta elevado potencial de investimento na educagao, a partir de recursos proprios, para
além dos recursos do Fundeb.

No Espirito Santo também nao se observa o mesmo movimento das despesas com a
subfuncao educacao especial em relagdo as despesas com a fungao educacgéo. Ocorreram
dois aumentos expressivos em 2010 e 2012 — 382,7% e 104,6%, respectivamente, em relacao
aos anos anteriores; ao passo que as quedas ocorreram nos anos de 2011 (33,3%), 2015
(6,6%), 2016 (11%), 2017 (3,2%). No final do periodo, o percentual de aumento foi de 655,9%,
que se pode considerar expressivo, pois as ocorréncias de queda nos percentuais de
despesas nao influenciaram diminuicdo no percentual final. Os acréscimos nos dois anos
finais, 17,2% (2018) e 7,5% (2019), elevaram o valor da despesa para R$ 76.390 milhdes,
recuperando as perdas ocorridas entre 2015 e 2017.

Nos percentuais das despesas com a subfuncéo educagao especial em relagao ao total
das despesas da fungdo educagdo houve uma variagdo no periodo entre 0,5% em 2009 e
3,4% em 2019, coincidentemente os anos de inicio e fim do periodo analisado. Pode-se
afirmar que houve uma tendéncia de incremento do financiamento da educacgao especial no
estado acompanhando o aumento dos percentuais das matriculas da educagao especial na
rede estadual — 2009 (0,5%) e 2019 (3,4%) (Tabela 1), um crescimento de 520,5% no periodo;
observe-se que o percentual de aumento nas despesas liquidadas com a subfungdo no
periodo foi maior que o das matriculas (655,9%).

Consideragodes Finais

Este artigo teve a intencédo de analisar os recursos da educacao especial no contexto
do Fundeb, a partir da analise dos dados de matriculas da educagao especial, dos valores
aluno/ano e despesas com a funcéo educacao, da subfuncao educagao especial, nos estados
de Sao Paulo e Espirito Santo, no periodo de 2009 a 2019.

A educacao especial, ao ser contemplada no Fundeb, como modalidade de ensino, com
percentual diferenciado no fator de ponderagao e ao contabilizar duplamente a matricula do
alunado elegivel pelo atendimento da educagdo especial quando frequenta o AEE,
representou um avancgo para a materializagdo da politica de educagéao especial na perspectiva
inclusiva no Brasil. Isso, pois foram previstos, pela regulamentagcdo desse fundo, recursos
voltados a essa modalidade de ensino, que podem ser investidos na acessibilidade, recursos
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materiais e formagao de profissionais, ou seja, nos apoios necessarios para a ampliacao do
acesso e permanéncia desse alunado no contexto escolar.

As andlises apontam que os recursos dirigidos a educacao especial no Fundeb foram
ampliados, na ultima década, por meio da trajetéria ascendente dos valores aluno/ano. Em
relagdo as despesas da educagao especial, embora n&o seja possivel analisar os valores
especificos com essa modalidade de ensino no Fundeb, pelos demonstrativos do Siope, o
movimento das despesas da subfungao especifica também indica trajetéria crescente em
relagao aos dispéndios destinados a educagao especial. Contudo, o seu direcionamento pode
ter contemplado outras etapas ou modalidades de ensino, nos respectivos estados, visto que
o fundo nao prevé a alocagao de recursos exclusivos na educacao especial.

Nessa diregcdo, destaca-se o desafio a pesquisa em relacdo as fontes de dados,
especificamente nos relatérios disponibilizados pelo Siope, haja vista que apenas o
Demonstrativo de Despesas da Funcado Educacéo traz o registro das despesas da subfuncao
educacgao especial. No Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais, as
despesas com a educagao especial ndo sao registradas, pois ndo ha um campo disponivel
nesse Quadro, o que impossibilitou a identificacdo dos valores liquidados com essa
modalidade de ensino no ambito do Fundeb.

Desse modo, o estudo aponta a necessidade de alteragdo nesses demonstrativos de
despesas, a fim de garantir o acompanhamento e o controle dos recursos vinculados a
educacao especial.

Diante desse contexto, ratifica-se as proposi¢des apresentadas no Manifesto Fundeb e
Educacgao Especial (FINEESP, 2020), pela Rede de Pesquisadores sobre Financiamento da
Educagao Especial, em relacdo ao fortalecimento da transparéncia e do controle social da
aplicacao de recursos financeiros voltados a essa modalidade de ensino, bem como reitera-
se a importancia da aprovacao da proposta da Emenda a Constituicao n° 15, de 2015, de
relatoria da deputada federal Professora Dorinha S. Rezende (DEM/TO) (BRASIL, 2015), com
as alteracdes propostas pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao e Fineduca, para
a reedicdo do Fundeb com a garantia de sua constitucionalizagdo, de modo a torna-lo
permanente e assegurar o direito a educagdo as pessoas com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacao por meio da garantia de recursos financeiros.
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