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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar o panorama da remuneracao docente de professores
publicos municipais durante duas administragcdes, 2009-2012 e 2013-2016, considerando
como categoria de analise o posicionamento ideoldgico dos partidos politicos dos prefeitos no
que tange a valorizagdo da remuneragao docente. A abordagem metodoldgica consistiu em
uma analise quantitativa da remuneracdo docente de 1328 municipios que tiveram
continuidade ideolégica de gestao no periodo analisado, utilizando informagdes dos anos de
2008, 2010, 2012, 2014 e 2016, precedida de uma analise documental que pudesse situar os
partidos politicos nos espectros ideolégicos da esquerda, centro e direita. Os resultados
indicaram nuances de influéncia ideolégica na valorizagdo da remuneragao docente, bem
como especificidades regionais nesse processo.
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Teaching Remuneration for Municipal Public Teachers: party
political ideology as a category of analysis (2008-2016)

Abstract

This article aims to analyze the panorama of the teaching remuneration of municipal public
teachers during two administrations, 2009-2012 and 2013-2016, considering as category of
analysis the ideological positioning of the political parties of the mayors regarding the
valorization of teaching remuneration. The methodological approach consisted of a
quantitative analysis of the teaching remuneration of 1328 municipalities that had ideological
continuity of management in the period analyzed, using information from the years 2008, 2010,
2012, 2014 and 2016, preceded by a document analysis that could locate the political parties
in the ideological spectra of the left, center and right. The results indicated nuances of
ideological influence in the valuation of teacher remuneration, as well as regional specificities
in this process.
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Introducao

Seja na lingua portuguesa ou na literatura académica, a politica € um termo carregado
de polissemia. Todavia, ao pensar na politica educacional como um campo do conhecimento
em que se analisa a agao (ou nao) do Estado em torno de uma demanda social por educacgao
(SOUZA, 2016), delimitar um espectro analitico € fundamental, na medida em que existem
inumeras variaveis possiveis na analise de um resultado da implementagao e execugao das
politicas educacionais.

Nessa delimitacdo, este trabalho se utiliza da compreenséo da politica proposta por
Muller e Surel (2002), desdobrando o termo politica em trés vertentes: polity, politics e policies.
Compreende-se que a trama de sucesso eleitoral (elemento da politics), os posicionamentos
ideoldgicos dos partidos, além da tensdo na implementacao de politicas publicas (policies),
colocam-se como oportunidade de investigagao pela possibilidade de auxilio na compreensao
da decis&o de alocagéo de recursos para a execugado de uma determinada politica publica.

O debate sobre valorizagao de professores no Brasil € um tema recorrente e complexo,
particularmente na analise a partir das agdes do governo federal, pautadas em alguns pactos
de indugéo/adesao e complementacgao financeira, mas cuja execucgao fica, em grande medida,
a cargo dos estados e municipios (FERNANDES, 2013; MASSON, 2017).

A partir dessa delimitagcdo, este artigo tem por objetivo analisar o panorama da
remuneracao docente de professores publicos municipais durante duas administracdes, 2009-
2012 e 2013-2016, considerando como categoria de analise o posicionamento ideoldgico dos
partidos politicos dos prefeitos no que tange a valorizagdo da remuneragao docente. Sugere-
se, portanto, a busca da compreensao da decisao politica de alocagao de recursos utilizando
uma categoria analitica pouco convencional nas pesquisas em que a remuneragao de
professores é o tema central.

O percurso deste trabalho consistiu em uma revisao conceitual e de legislacdo que
auxiliasse no entendimento da centralidade da representatividade democratica brasileira
pautada nos partidos politicos, a ideologia partidaria como elemento de provavel influéncia na
decisao politica de alocacdo dos recursos, o relativismo dos posicionamentos partidarios
locais em relacdo aos diretérios nacionais e as agdes do governo federal que influenciaram
na valorizagdo da remuneragao docente no periodo analisado.

Posteriormente, foi realizada uma analise documental no sentido de categorizar os
partidos politicos brasileiros registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), até junho de
2018, nos espectros ideoldgicos (esquerda, direita e centro) no que tange a valorizacao da
remuneragao docente, com base na categorizagao proposta por Gouveia (2008). Optou-se
por trabalhar em uma abordagem quantitativa somente com os municipios que tiveram
continuidade ideoldgica de gestdo nas duas administragdes analisadas, utilizando os dados
da Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) para os anos de 2008, 2010, 2012, 2014 e
2016, buscando uma leitura do movimento da remuneracao docente no inicio, meio e fim de
cada gestao.

Considerando que os limites da acio politica de alocagdo dos recursos para a
remuneragao docente ndo se pautam somente na ideologia partidaria dos partidos politicos
dos prefeitos, e sim em uma gama de disputas por projetos e interesses, este trabalho
objetivou contribuir com o tema ao considerar que os posicionamentos ideoldgicos ainda sao
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relevantes na discussao sobre a concepcgao das politicas e, particularmente, na valorizacao
da remuneragao docente.

A politica e os posicionamentos politico-partidarios: elementos de
influéncia na decisao da alocacao dos recursos para a valorizagcao
da remuneracgao docente

Para compor o argumento proposto para este trabalho, esta secdo buscou perpassar
trés discussdes: a) a centralidade da representatividade democratica no Brasil; b) a ideologia
partidaria como elemento de influéncia na deciséo politica de alocagdo dos recursos, €; c) 0
relativismo dos posicionamentos partidarios locais em relagdo aos diretorios nacionais.

A pauta de discussao deste trabalho tem como ponto de partida elementos estruturais
que ditam as regras do jogo na ascensao dos governantes nos espagos de tomada de
decisdo. Todavia, reconhece-se que a efetividade de uma democracia se faz menos nas
regras € mais na ampliacdo das condicdes de superagcdo da desigualdade e ampliagdo do
didlogo e da participacao da sociedade (SOUZA, 2007).

A democracia no Brasil é formalmente sustentada em um jogo eleitoral e regras em que
o cerne é pautado na disputa por conquista, manutencéo e ampliagao de poder pelos partidos
politicos. Teoricamente, a democracia é entendida como contraposi¢ao a formas de governos
autocraticos, tendo como base “[...] um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos”
(BOBBIO, 2015, p. 35). Nessas regras, encontra-se a representatividade, na qual “as
principais deliberagdes politicas sdo tomadas por representantes eleitos” (BOBBIO, 2015, p.
74), modelo caracteristico do Estado moderno em que a filiagao a partidos politicos é premissa
na disputa eleitoral (POGGI, 1981; GALVAO, 2016).

Entretanto, o governante eleito e seu partido dificiilmente se mantém no poder sem
aliancas politicas, seja na busca de sucesso eleitoral (EV, 2015) ou na estabilidade
governamental na ocupacado do Poder Executivo. Nesse viés, “a capacidade de produzir
decisbes e politicas publicas diferenciadas” (AVRITZER, 2016, p. 37), denominada
governabilidade, é produto de uma tensdo que envolve interesses de diversos setores, em
que o didlogo e as consequentes negociagcées pautam um cendario de maior ou menor
capacidade de governar. Portanto, a construgcdo de aliangas, como pratica politica, pode ir
além de uma concepcgédo ideoldgica partidaria, culminando em uma abertura do discurso
politico que ndo é um fenbmeno brasileiro, mas de outras democracias, principalmente
europeias (PRZEWORSKI, 1989).

A questao que se coloca é: se as regras do jogo sao apenas um ponto de partida para
0 sucesso eleitoral e a busca de governabilidade, o espectro ideoldgico partidario ainda é
relevante? Trata-se de uma discussdo que sempre € retomada em diversos segmentos da
sociedade. Fato & que, reconhecidamente, houve ressignificagbes no processo de
complexificagado da sociedade (EV, 2015), mas, atualmente, em alguns Estados, a dicotomia
esquerda x direita esta sendo retomada com vigor (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

A atribuigcao histérica dos termos direita e esquerda associa-se a distribuicio espacial
dos delegados do parlamento francés, historicamente caracterizado pela tensao em torno do
conservadorismo e a emancipacgao social (EV, 2015). Com o advento da social democracia,
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particularmente apds a Segunda Guerra Mundial, reforgou-se a oposigao entre Estado social,
com foco na distribuicdo de renda e investimento social, a esquerda, e Estado minimo, a
direita, pautado nas politicas de austeridade fiscal (EV, 2015; PRZEWORSKI, 1989).

No caso brasileiro, um fendmeno analisado por esse espectro € complexo, haja vista
que o Pais tem, historicamente, uma série de mudancgas no sistema partidario, culminando
em poucas herangas ideoldgicas. Além disso, a prépria génese partidaria brasileira nao é
proveniente de raizes sociais, e sim da estrutura estatal, excecao parcial feita ao Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PC do
B) e o Partido Verde (PV) (EV, 2015; GOUVEIA, 2008). Apesar dessa ressalva, a centralidade
representativa dos partidos politicos indica que estes sao influentes nas tomadas de deciséao,
especialmente no que tange ao movimento de alocagao de recursos.

No debate com David Easton, cientista politico da década de 1950, Poggi (1981)
discorre que, na tarefa de governar, a alocagdo de recursos € um processo a ser
institucionalizado em grande medida, com alguns modos de estruturagdo. Um deles é a
ordenacao de valores, em que as prioridades sdo elencadas por alguém ou um grupo,
atribuindo uma espécie de valoragdo das competéncias do poder publico. Nesse viés, a
valorizagao da remuneracao docente, tema deste trabalho, necessita estar privilegiada nessa
ordem do Poder Publico, em um processo que se da a partir de uma série de fatores politicos
e sociais de um determinado contexto.

A ordenagdo de prioridades se encaixa em um contexto que aqui se denomina de
disputa politica pelo fundo publico. Para Salvador (2010, p. 607), o fundo publico em seu
momento atual “[...] envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado tem
para intervir na economia, além do proprio orcamento, as empresas estatais, a politica
monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as instituigdes financeiras etc.”.
Nessa ideia, Oliveira (1998) caracteriza o fundo publico como um elemento estrutural ao
capitalismo contemporaneo, cenario em que sua disputa e alocagao se torna essencial para
maior acumulagao de capital e/ou melhoria das condi¢cdes de vida da populagéo.

Entende-se que a escolha dos representantes pode possibilitar mudangas no processo
de decisdo politica da alocacdo dos recursos. Entretanto, particularmente no ambito
municipal, as praticas clientelistas e patrimonialistas podem ser um entrave ou uma moeda
de troca em concessfes a categoria na valorizagdo da remuneragao docente, mesmo em um
federalismo que, progressivamente, foi ampliando a autonomia federativa dos municipios.

Ou seja, grupos politicos podem ter relagcdes de poder local e autonomia politica
diferenciadas, bem como diferentes capacidades de definir e implementar politicas publicas.
Em estudos como Azevedo (2002) e Souza (2005), o poder local pode assumir dimensoes
que tornam o coronelismo e o personalismo ainda bastante presentes. Além disso,
posicionamentos nacionais podem reverberar em outras posi¢cdes locais (BRAGA, 2009;
KINZO, 2004).

Dentro de um cenario de influéncia politica em que as decisbes sio politicas e
negociadas, a priorizagado do Poder Publico por melhores remuneragdes dos profissionais do
magistério municipal € um processo decisorio de natureza politica, pois ha disputa. A forma
como um problema se apresenta na ordenacéo de prioridades, aliada as aliangas politicas
com vistas a manutencdo do poder, correlacionado as tensées de segmentos sociais,
influenciam o processo. A tomada de decisdo no ambito municipal n&o é isolada ao governo
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federal. Nesse contexto, a tomada de posicdo da Unido no periodo proposto pela pesquisa,
2008-2016, apresenta-se como um fator importante para a analise das agées dos municipios
no que tange a valorizagdo da remuneragao docente, questao a ser problematizada na segéo
seguinte.

A politica nacional de remuneragao docente: alguns aportes

Compreende-se como remuneracao a totalidade dos beneficios financeiros que incluem
o salario, ou, no caso do magistério publico, os vencimentos, acrescido de vantagens
pecuniarias como auxilio transporte, gratificagbes, auxilio saude, entre outros (CAMARGO;
JACOMINI, 2011). A remuneracao docente é, ao mesmo tempo, uma parte importante da
condicao docente, pois ela situa a profissdo em uma posicao social de valorizagdo em
comparacao a outras profissoes, além de reconhecida como um indicador importante para a
melhoria da qualidade da educagao, de vida do professor e um elemento fundamental para a
valorizagao da profissdo (CAMARGO; JACOMINI, 2011; GROCHOSKA, 2015).

As concepcgoes de valorizagao do professor e, particularmente, da remuneracao destes,
podem ser traduzidas através de desdobramentos de lutas e disputas que se materializam
nos marcos legais, especialmente do governo federal. Apesar da lei n. 5.692/1971 ser um
marco histérico por induzir os sistemas de ensino a instituirem seus estatutos préprios do
magistério (CAMARGO; JACOMINI, 2011), é a partir da Constituicdo Federal de 1988 que
uma série de normas federais ampliaram a perspectiva de estabelecer uma carreira docente
e minimas condi¢des remuneratdrias aos seus profissionais, em particular apds o ano de 2006
(BRASIL, 2006; 2007; 2008; 2009).

Nesse viés, concorda-se com Camargo e Jacomini (2011, p. 159), quanto ao fato de
que “[...] ha garantias juridicas suficientes para que o professor tenha condigbes de trabalho,
possibilidade de formagédo e remuneragdo minima”. Portanto, a lei e a politica publica ndo
resolvem os problemas, mas estabelecem parametros de luta mais efetiva por parte da
sociedade, particularmente pela inclusdo de determinado tema na agenda politica daquele
determinado contexto. A ideia de politica educacional, desse modo, materializada por meio
de acgdes politicas do ente federado, engloba a valorizagdo do professor, por esta ser um
desdobramento das politicas publicas educativas, que, no caso da remuneracdo docente,
implica na necessidade de disputar o fundo publico e, consequentemente, sua alocacgao.
Havendo disputa, ha politica.

Mesmo que a politica de remuneragcdao do magistério publico municipal ndo seja
executada no ambito federal, ela ndo é isolada de uma politica nacional, particularmente por
esta competéncia ser concorrente, mas com primazia da legislagao nacional sobre a local. No
caso brasileiro, é a partir de 2006 que algumas agobes efetivas por parte da Unido passaram
a estabelecer novas normas de alocagao do fundo publico visando promover um cenario de
maior possibilidade de valorizagdo da remuneracdo docente, destacando-se o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgao (Fundeb) e o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).

O Fundeb, regulado pela Emenda Constitucional n. 53/2006 e a lei n. 11.494/2007,
politica sucessora do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Fundef), apresentou diferengas significativas, seja em
arrecadacao, complementacao de unido e/ou matriculas contempladas. Sua forma de
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operacgao basica é a partir de fundos contabeis em cada estado e Distrito Federal, em que
uma parcela de 20% de 8 impostos estaduais e repasses constitucionais de estados e
municipios s&o recolhidos e redistribuidos dentro de cada estado, utilizando como critério as
matriculas e a vinculagdo destas a etapa/modalidade da educacéo basica, direcionada a
responsabilidade educacional prevista constitucionalmente para o ente federado. Aos fundos
estaduais que ndo conseguem arrecadar o valor minimo definido anualmente (VAA), a Unido
atua em carater complementar em um piso de 10% da arrecadacido nacional do fundo.
Destaca-se que ha uma vinculagao dos recursos do fundo em questdo, devendo ser
destinados no minimo 60% destes a remuneragao docente.

Mesmo que os impostos estritamente municipais ndo entrem no sistema de
arrecadacao, aponta-se a politica de fundos como uma possibilidade real de diminuicao da
desigualdade e aumento de potencial de investimento para a valorizagdo da remuneragao
docente (ARAUJO, 2013), mas com a necessidade de aporte financeiro da Uniéo.

A lei n. 11.738/2008 teve como objetivo estabelecer um vencimento inicial para a
carreira dos professores brasileiros, o PSPN, considerando uma jornada maxima de 40 horas
semanais para a formagao minima de ensino médio na modalidade Normal. Essa normativa
também estipula que a carga de trabalho de docéncia com os educandos ndo exceda dois
tercos de seu contrato de trabalho. Trata-se, portanto, de uma regulagao centralizada, que é
operada e custeada em um modelo nao centralizado, no qual a execucgao da politica tem suas
variacoes. Além disso, estabeleceu prazo para a adequacéao do piso aos Planos de Carreira,
Cargos e Remuneragdo de estados e municipios, complementada pela a Resolugéo
CNE/CEB n. 2/2009, que estabeleceu Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracao dos Profissionais do Magistério da educacgao basica publica.

A atualizacdo do PSPN é anual, baseada na variagao do VAA do Fundeb para uma
matricula dos anos iniciais do ensino fundamental urbano nos dois exercicios anteriores. Ou
seja, o reajuste do piso salarial de 2014, por exemplo, & calculado pela variagao percentual
do valor anual por aluno entre 2013 e 2012, previsto para janeiro de cada ano subsequente.
Portanto, a evolugdo do PSPN esta diretamente articulada com o Fundeb e a evolugao do
valor por aluno. Pela vinculagdo minima de 60% de seus recursos ao pagamento da
remuneracgao dos profissionais do magistério, o Fundeb se coloca no centro da operacéo de
possibilitar historicamente o endereg¢o dos recursos em manutencao e desenvolvimento do
ensino para suas finalidades, e, em particular, para a remuneragao dos professores
(FERNANDES, 2013).

Todavia, em estudo apresentado pelo Ministério da Educagéo (2016), 50,7% desses
tém plano de carreira, somente 45,5% de gestdes municipais cumprem a Lei do Piso e 38,9%
ofertam o minimo de um ter¢co da jornada de trabalho para atividades de planejamento e
estudos fora de sala de aula. Nesse viés, concorda-se que a efetividade da lei ainda € um
desafio, causando uma série de tensdes que, em varios casos, ja foram superadas e, em
outros, ainda se encontram em processo, havendo um estremecimento nas relagdes
intergovernamentais em uma politica de indug&o nacional, reavivando a necessidade de
superacao de tragos de patrimonialismo e clientelismo das gestdes municipais, fruto de uma
construcao historica (FERNANDES, 2013).

Mesmo com alguns limites impostos conhecidos, como a lei complementar n. 101/2000,
a lei de responsabilidade fiscal, considera-se que a decisao de alocacéo do fundo publico é
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essencialmente politica. No caso brasileiro, o posicionamento do governo federal em torno de
politicas publicas, como o da remuneragao docente, é fundamental, como na ampliagdo de
aporte financeiro para o investimento em educagao e/ou no estabelecimento de um piso
minimo remuneratério para os profissionais do magistério. Passa-se, portanto, a secado de
descricao metodolégica e analise de dados.

Metodologia de categorizagao dos partidos politicos e selegcao de
casos da RAIS

A diferenga de posicdes politicas dos partidos pode resultar em perspectivas distintas
na implementagdo e execu¢ao de uma politica publica, sem ignorar a ressignificacdo das
dimensdes direita e esquerda ao longo da historia (EV, 2015; GALVAO, 2016). Nesse viés,
reconhece-se o grau de complexidade na analise do movimento da remuneragao docente a
partir dessa categorizagdo, mas que pode oferecer nuances interessantes no espectro da
acao politica de alocagdo de recursos.

A categorizacdo parte da proposigcdo de Gouveia (2008), que, na andlise a partir da
revisdo de literatura de estudos da atuacao dos partidos politicos no ambito das disputas por
projetos educacionais, considerou duas contraposi¢coes: esquerda democratica e direita
gerencial. Na esquerda democratica, a ideia de educacgéo é ancorada a transformagao social,
em que a politica educacional € um direito de todos. No caso da valorizagdo da remuneragao
docente, enfatizou-se a perspectiva dos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracéao (PCCR),
que valorizassem qualificagdo e envolvimento com o projeto da escola, assegurando direitos
em um quadro de profissionais estatutarios e a énfase na ampliagdo dos recursos como um
investimento social.

Na direita gerencial, a educacgao ¢é articulada com a adaptagao do sujeito a sociedade
existente, propondo um fazer pedagdégico que valorize o mérito individual. No caso da
valorizagao da remuneracéo docente, centra-se na disponibilidade orgamentaria, analise de
desempenho, austeridade fiscal e terceirizagdo de contratacado de profissionais da educacao
€ servicos.

Para este trabalho, a categorizagao teve como pontos de partida a analise documental
das legendas partidarias registradas no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), considerando a
perspectiva de leitura de documentos proposta por Cellard (2008). Para o autor, em um estudo
de documentos, é necessario aceitar os documentos como eles sdo, categoriza-los em
relagdo ao objeto da pesquisa e criticar o conteudo apresentado, privilegiando textos com
credibilidade e fidedignos. Neste trabalho, os documentos oficiais consultados foram
provenientes do caderno de diretrizes doutrinarias partidarias do Senado Federal (2014). Na
auséncia de informacgdes, foram consultadas informacgdes diretamente dos sites oficiais dos
partidos. No total, os 35 partidos registrados no TSE até junho de 2018 foram categorizados.

Na aproximagdo ideolégica dos partidos politicos no que tange a valorizagdo da
remuneracao docente, a leitura se deu a partir dos conceitos propostos por Gouveia (2008),
posicionando-os & esquerda, ao centro ou & direita. As legendas partidarias que nao
abordavam o tema diretamente, foi necessario aprofundar a analise em torno de compreender
as perspectivas de proposigcdes de politicas sociais e econdmicas, pois a efetividade de uma
politica educacional como a remuneracdo docente depende das condi¢des propostas por
politicas econdmicas e a propria ideia de politica social em uma atuacao conjunta. Para essa
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aproximacao, optou-se pelo termo “conceitos-chave”, pois na perspectiva de analise
documental de Cellard (2008) a busca de palavras pode culminar em uma analise superficial,
enquanto os conceitos, apesar de exigirem leitura e analise mais rigorosas, traduzem o
documento com maior precisdo e confiabilidade. Além disso, foi necessaria prudéncia para
evitar confusao entre palavras e conceitos. Para tal, a valorizagao do servidor publico citada
por alguns partidos foi relacionada com conceituagdes em torno de politicas sociais e
econdmicas.

Quadro 1 — Conceitos-chave utilizados como critérios de anéalise nos posicionamentos
ideolégicos dos partidos politicos brasileiros

CRITERIOS ESQUERDA DIREITA
Remuneracao Qualificagdo, plano de carreira, concurso | Mérito, desempenho, disponibilidade de orgamento.
docente publico.

Politicas sociais | Direito e justica social, valorizagdo do servidor | Reprodugdo do trabalhador, assistencialismo,

publico, investimento na qualidade de vida. terceirizagéo.
Politicas Redistribui¢éo, valorizacdo do salario minimo, | Austeridade e divida publica, Estado minimo gerencial,
econdmicas Estado de bem-estar social. privatizagéo e parceria publico-privada.

Fonte: Adaptado de Gouveia (2019).

Alguns partidos foram alocados para os grupos de centro. Para estes, ndo se buscou
conceitos-chave, tendo em vista que foram caracterizados por dois critérios: a) falta de clareza
de posicionamento, seja pelo conteudo incipiente dos documentos analisados ou pela falta de
tomada de posi¢cao para um dos lados, €; b) incoeréncia e conflito nos posicionamentos,
indicando uma distingédo ideolégica indefinida. O quadro abaixo relne a categorizagao por
espectro ideolégico dos partidos politicos analisados.

Quadro 2 — Categorizag¢ao do posicionamento dos partidos politicos acerca do financiamento
da educacgéo e da valorizagdo da remuneragao dos professores publicos

ESQUERDA CENTRO DIREITA

PDT, PT, PSB, PCdoB, PPS, PTC, PSC, PMN, PRP, AVANTE, PRTB, PRB, MDB, PTB, DEM, PSDB, PP, DC,
PV, PSTU, PCB, PHS, PCO, PR, PSD, PATRI, PROS, SOLIDARIEDADE, PODE, PSL, NOVO.

PSOL, PPL. PMB, REDE.

Fonte: Silva (2019).

Quanto aos oito partidos com registros mais antigos no TSE, os posicionamentos tinham
maior clareza, bem como diversas fontes de informagédo como cartas, manifestos, programas,
resolugcbes internas, entre outras. Aos demais, a aproximagao foi realizada com maior
cuidado, pela falta de clareza nos seus documentos oficiais, utilizando com maior frequéncia
o documento disponivel no Senado Federal (2014) acerca de seus posicionamentos.

Para a analise da remuneracdo docente, a RAIS foi a fonte de informagdes que
fomentou o estudo. Disponibilizada pelo Ministério do Trabalho, ela possibilita o acesso a
dados de remuneragao, tipos de contratos de trabalho, vinculagdo do trabalhador ao
empregador, seja publico ou privado, horas de contrato, etapa/modalidade na qual o professor
€ vinculado, dentre outras informacgdes.

Na selecdo de casos, buscaram-se informagbes da remuneracdo dos professores
vinculados aos municipios nos anos de 2008, 2010, 2012, 2014 e 2016. No tratamento da
informacéo, optou-se por trabalhar com a remuneracgao por hora, compreendendo que ha uma
diversidade de modelos de contratos trabalhistas em termos de carga horaria. Para isso, o
célculo realizado consistiu em considerar a razdo da remuneragcdao média nominal pela
quantidade de horas de trabalho semanal multiplicada por 4,4 (considerando 22 dias de
trabalho como média e, portanto, 4,4 semanas mensais).
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Para comparagao em valores reais, a remuneragao média dos professores foi corrigida
com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), sendo que, a partir de 2008,
foi considerado o acumulado do indice inflacionario até o0 més de dezembro de 2016. Para
2008, esse percentual acumulado foi de 60,5%, 2010 com 47,9%, 2012 em 30,52% e 2014 a
19,23%. Os casos que excederam o teto do funcionalismo publico em 2016 foram excluidos,
ou seja, uma remuneragdo que, de acordo com a Lei n. 13.091/2015, fosse maior a R$
33.763,00 mensais ou R$ 191,84 por hora. Essa excluséo foi executada em todos os anos da
série histérica analisada na remuneracgao atualizada pelo INPC. Posteriormente, foi realizada
uma meédia remuneratéria por municipio.

Em uma abordagem quantitativa, consideraram-se como variaveis para o estudo a
remuneracao média por hora e a exploragao remuneratéria dos professores estatutarios, os
vinculados ao ensino fundamental e a educacgéao infantil, bem como os aspectos atinentes a
regionalidade. Tais variaveis foram consideradas na medida em que: a) no caso dos
estatutarios, a leitura p6de se aproximar de uma valorizacao do professor concursado; b) a
diferenciacdo de valorizacdo de professores de etapas diferentes previstas
constitucionalmente como de responsabilidade municipal poderia apresentar nuances
diferenciadas da acao do poder publico a partir das categorias propostas, €; ¢) a questao da
regionalidade pdde apresentar diferentes formas de os partidos politicos executarem a politica
publica de remuneragao docente em diferentes contextos sociais e econdmicos.

Considera-se que, em um estudo com abordagem quantitativa, em que a politica
educacional tem um grau de complexidade de variaveis que influenciam o fenémeno, a
estatistica auxilia, mas ndo consegue traduzir em si o resultado que tem premissas
sociologicas (SELZ, 2015). Nesse sentido, a leitura prévia de uma literatura, bem como a
revisao de legislagao foram fundamentais para explicar o movimento da remuneragao docente
a partir da categorizagao proposta.

No cruzamento dessas duas metodologias de selegéo de casos, a pesquisa elencou um
total de 1328 municipios, sendo que 155 foram administrados por prefeitos filiados a partidos
de esquerda, 345 de centro e 828 de direita. O cenario de dominancia dos partidos de direita
corrobora com a pesquisa de Silva (2019), pois, pelo mapeamento eleitoral entre 2008 € 2016
nos municipios brasileiros, nas eleicdes de 2008, 2012 e 2016, a direita, liderada pelo
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e o Democratas (DEM), sempre teve ampla maioria
no ambito municipal, mesmo com uma queda de representatividade no ultimo ano analisado,
alinhada com a ascenséao do centro.

Compreendendo os limites e possibilidades da utilizagao dessa categoria como uma
possibilidade de realizar uma leitura da efetividade da politica educacional de remuneragao
de professores publicos municipais, a se¢gao seguinte teve por objetivo analisar o panorama
da remuneragao de professores no Brasil entre 2008 e 2016, utilizando como categoria de
analise a continuidade ideolégica dos partidos dos prefeitos na série histérica.

Analise de resultados

O intervalo entre os anos de 2008 e 2016 é caracterizado por a¢des do governo federal
que tiveram como objetivo induzir estados e municipios a adequarem seus planos de carreira,
cargos e remuneragao a uma perspectiva de valorizagdo dos seus professores, bem como
propiciar a ampliagdo de aporte financeiro para tal (SILVA, 2019). Dentre as politicas,
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destacam-se a institui¢ao e efetivagao do Fundeb, do PSPN, do Plano Nacional de Educacéao
e das diretrizes para os planos de carreira (BRASIL, 2006; 2007; 2008; 2009).

Mesmo em um panorama em que a efetividade de tais politicas, particularmente no
cumprimento dos preceitos da lei n. 11.738/2008, nao seja universal, o posicionamento do
governo federal parece ter surtido efeito de valorizagdo da remuneracdo de professores
publicos municipais no ambito nacional (SILVA, 2019). No caso da estratificagdo por ideologia
partidaria dos partidos dos prefeitos, o cenario corrobora com a pesquisa supracitada, mas
com nuances de diferenciacdo entre as administracbes de esquerda, direita e centro. A
continuidade ideoldgica de gestao indica valorizagéo real da remuneragao docente, mas com
crescimento real maior por parte das administracbes de esquerda, bem como maior
remuneracao ao final da série histérica.

Tabela 1 — Média da remuneragao por hora em valores reais dos professores publicos
municipais agregada por posicionamento ideolégico dos partidos dos prefeitos — 2008-2016

Ideologia 2008 2010 2012 2014 2016 Crescimento real
Esquerda R$ 15,05 R$ 16,02 R$ 20,64 R$ 22,95 R$ 23,35 55,20%
Centro R$ 13,61 R$ 15,21 R$ 18,03 R$ 19,53 R$ 19,61 44,00%
Direita RS 14,41 R$ 15,97 R$ 18,50 R$ 19,97 R$ 21,13 46,70%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do RAIS (2008; 2010; 2012; 2014; 2016).

Outra variavel de analise explicitada neste trabalho é relativa aos professores
estatutarios, em que o movimento de valorizagdo dos profissionais com esse vinculo de
trabalho pode ser explicado a partir da regulagédo nacional indutora de planos de carreira,
cargos e remuneragdes, induzidos nao sé pela lei 11.738/2008, mas pela regulagdo do
Fundeb (BRASIL, 2007) e regulamentacido por via da Resolugcdo n. 2/2009 do Conselho
Nacional de Educacao.

Entretanto, é notdria a diferenca de ampliacao real da remuneragao desses profissionais
na comparagao de espectro ideolégico partidario. Enquanto nas administracdes de esquerda,
a valorizagao durante a série historica foi de 61,59%, nas de centro e direita as médias foram
de 47,32% e 51,27%, respectivamente. O grafico abaixo auxilia nesse entendimento.

Grafico 1 — Comparagao da remuneragao de professores publicos municipais estatutarios por
ideologia dos partidos dos prefeitos — 2008-2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do RAIS (2008; 2010; 2012; 2014; 2016).
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No que tange a etapa na qual os professores estavam vinculados, o cenario indica
valorizacao real em todos os contextos durante a série histérica. Entretanto, na comparacéao
entre os profissionais da educacgao infantil e o ensino fundamental, é notéria a diferenga entre
o0 crescimento dos professores de 1° a 9° ano em relacdo aos demais, bem como a
remuneracao média ao final da série historica.

A valorizagdo de professores dessas etapas se da costumeiramente em carreiras
diferentes (HECK, 2014), privilegiando profissionais de outras etapas em detrimento a
educacao infantil. Ha que se considerar que o periodo analisado também é caracterizado por
uma ampliagdo do direito a educacdo, particularmente no que tange a consideracdo da
obrigatoriedade da pré-escola a partir dos 4 anos, o que culminou em um movimento de maior
contratacdo de profissionais, mas, pelo panorama apresentado, sem a mesma valorizagao
remuneratoria que os professores do ensino fundamental (SILVA, 2019).

Entretanto, no caso desta pesquisa, independentemente de posicionamento ideoldgico,
na comparagao entre educacgao infantil e ensino fundamental, maior quantidade absoluta de
vinculos de professores publicos municipais (SILVA, 2019), o cenario dialoga com a literatura
académica sobre a distincdo de valorizagdo entre os profissionais da primeira etapa da
educacao basica com a segunda (HECK, 2014; SILVA, 2019). Mesmo considerando que as
administragdes de esquerda tiveram maior percentual de crescimento real (66,68% para o EF
e 38,93% para a El), as distancias de crescimento, bem como de média remuneratéria, sao
relevantes. Nas administragcdes de centro e de direita esse cenario de desigualdade é
analogo, mas com percentuais de crescimento menores (47,89% e 26,99% para o centro e
50,06% e 29,39% para a direita).

Grafico 2 — Comparagao da remuneragdo de professores publicos municipais da educagao
infantil e do ensino fundamental por ideologia dos partidos dos prefeitos - 2008-2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do RAIS (2008; 2010; 2012; 2014; 2016).

Outra variavel abordada neste estudo se refere & regionalidade. E possivel observar
que, ao final da série histérica, em quatro das cinco regides (excegdo ao Centro-Oeste) a
maior média remuneratdria foi dos municipios administrados pelos partidos de esquerda.

Um ponto explicativo desse panorama é relativo ao provavel efeito do Fundeb na Regiao
Nordeste. Pela dindmica de complementagao do fundo por parte da Unido, os estados que
ndo consigam atingir o valor minimo por aluno recebem um complemento de 10%, que sao
redistribuidos para as redes de ensino de acordo com o perfil das matriculas. Historicamente,
dos estados que sempre foram complementados, com a exce¢gao do Amazonas e do Para,
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todos sdo da Regiao Nordeste (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e

Piaui).

Grafico 3 — Comparagao da remuneragéao de professores publicos municipais por ideologia
dos partidos dos prefeitos estratificado por regido geografica - 2008-2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do RAIS (2008; 2010; 2012; 2014; 2016).

Esse cenario auxilia no entendimento de que, no caso brasileiro, a politica de
valorizagdo da remuneragdo docente no ambito nacional parece ter sido indutora da
ampliagao real da remuneragao docente. Essa constatacdo é exemplificada, por exemplo, em
administragdes de direita, que, pela literatura académica, ndo encontram na remuneragao
docente e demais politicas educacionais uma oportunidade de investimento, e sim a despesa
educacional sendo considerada a partir das disposicdes orcamentarias e politicas de
austeridade fiscal. No caso dos partidos de esquerda, nas Regides Sudeste e Norte (apesar
de, nesta ultima, haver pouca representatividade local) ha um comportamento evolutivo mais
discreto nessa valorizagdo em relacdo as gestdes de outras regides, mas, de modo geral,
apresentam uma tendéncia de valorizagao real maior que nas demais posi¢cdes partidarias.

Sobre esse comportamento regional, é oportuno sublinhar que posicionamentos
nacionais podem reverberar em outras posicoes locais (BRAGA, 2009; KINZO, 2004), como
parece ser o caso da direita nordestina e da esquerda do Sudeste, por exemplo. Entretanto,
a complexidade da leitura de tais informagdes também suscita considerar duas questdes nao
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aprofundadas neste trabalho: a) as disputas por governabilidade, e; b) o potencial de
investimento e pontos de partida remuneratérios.

Sobre a primeira questao, entende-se que a conquista da governabilidade pode resultar
em outros custos politicos e administrativos, mas, sem ela, a capacidade de executar o projeto
de governo, mesmo que este inclua na ordenagdo de prioridades a valorizagdo da
remuneracao docente, € reduzida.

No caso do potencial de investimento, apesar de o panorama ser favoravel as
administracdes de esquerda ao final da série histérica, em 2008 as remunerag¢des médias das
Regides Sudeste e Norte das gestdes de esquerda eram maiores que as demais. Nesse viés,
outra leitura que se faz desse periodo é de que a Regido Nordeste tendeu a apresentar
maiores esforcos de ampliacdo real da remuneracdo docente municipal no periodo. O
percentual € amplo nos trés espectros analisados, culminando em um esforco comum,
provavelmente aliado ao potencial financeiro que o Fundeb propiciou para os municipios
nordestinos.

Sobre o potencial de investimento, Silva (2019) indicou que o potencial financeiro tendeu
a fazer diferenca na média remuneratéria ao final do intervalo entre 2008 e 2016, mas os
municipios com menor arrecadacgao, considerando a razdo entre 0 montante arrecadado e a
populagao, tiveram que angariar mais esforgos para ampliar as condi¢des remuneratdrias dos
seus professores, cenario que dialoga com o fato de as regides historicamente com menor
desenvolvimento social e econdmico, como o Nordeste (ARAUJO, 2013), apresentarem maior
percentual de crescimento real da remuneracao docente, excecao feita 8 Regido Centro-
Oeste, que apresentou uma evolugao similar da remuneragao aos docentes nordestinos.

Em contrapartida, outra tendéncia foi observada: grande parte dos municipios do
Sudeste e Sul, com maiores condigdes histéricas de desenvolvimento social e econdmico
(ARAUJO, 2013), apresentou um cenario de menor ampliagdo da remuneragdo média
docente. Ou seja, o esfor¢o do ente federado na série histérica foi menor, resultando em varios
casos de estabilidade em termos de valorizagao real remuneratéria.

Nesse sentido, a avaliacdo que se faz é que a politica de valorizagado da remuneracgao
docente proposta no periodo (BRASIL, 2006; 2007; 2008; 2009a), particularmente pelo
estabelecimento do PSPN e da indugcdo aos municipios para comporem seus PCCRs,
impulsionou os municipios das regides nas quais a remuneragao era menor no comparativo
com as demais regides brasileiras. Mesmo que todas as regides tenham evoluido, essa
percepgao é clara. O grafico abaixo auxilia nesse entendimento.
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Grafico 4 — Evolucgao real da média da remuneragao de professores publicos municipais
estratificada por regiado e ideologia dos partidos dos prefeitos - 2008-2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do RAIS (2008; 2010; 2012; 2014; 2016).

Sublinha-se que a ideologia partidaria nacional, ponto de partida de categorizagédo deste
trabalho, pode culminar em diferentes posturas regionais (BRAGA, 2009), mesmo que haja
uma tendéncia em adotar doutrinas nacionais (KINZO, 2004). O processo complexo de
tomada de decisdes politicas em torno da alocagao dos recursos e, especificamente, de como
se compreende qualidade da educagao e, por consequéncia, como ela sera ofertada, sido
influenciadores diretos na forma como o professor publico sera valorizado. Esse tom da
complexidade da politica ndo elimina a possibilidade de se pensar em tendéncias em nivel
nacional, mas relativiza resultados de pesquisa desta natureza.

Consideragoes finais

Este artigo teve como objetivo analisar a remuneragao docente dos professores publicos
municipais a partir da sua categorizagdo em torno da continuidade ideoldgica de gestao dos
partidos dos prefeitos, delimitando o escopo de analise entre 2008, 2010, 2012, 2014 e 2016.

Nas informacdes trabalhadas, as evidéncias apontam para um periodo de valorizacao
da remuneragado docente publica municipal em todo o Pais, provavel fruto das politicas de
indugdo e ampliagdo de potencial financeiro do governo federal. Entretanto, regionalmente,
essa valorizacdo se deu de forma diferenciada, de modo que os municipios com menor
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remuneracdo média no inicio da série histérica tenderam a apresentar maior esforco e,
consequentemente, maior percentual de crescimento real remuneratorio.

No que tange a ideologia partidaria, os resultados indicaram que ha nuances de
diferenciagdo quanto a valorizagdo remuneratéria. De modo geral, os partidos de esquerda
tenderam a um maior percentual de crescimento real, além da superioridade na valorizacao
dos estatutarios. Além do panorama supracitado, a analise indicou que a valorizagdo da média
remuneratoria dos professores municipais se apresentou com percentuais diferenciados na
comparacao entre professores da educacdo infantil e ensino fundamental, com ampla
vantagem para o ultimo grupo, independentemente de ideologia partidaria. Nesse viés, a
defesa se inclina para a necessidade de compreender a importancia da educacao infantil e
dos profissionais que nela labutam para que, no contexto da remuneragao docente, haja um
movimento de equiparacéo.

Entretanto, no caso da analise por regionalidade, outras nuances foram percebidas,
como o esforgo regional notério do Nordeste e Centro-Oeste por melhoria das condigbes
remuneratoérias e a estabilidade média de remuneracido em localidades com maior
desenvolvimento econdmico, como o Sudeste e o Sul. A ampliagao de potencial financeiro via
Fundeb e as politicas de indugdo do governo federal podem, no periodo analisado, terem
diminuido o peso da ideologia partidaria no que tange a valorizagcdo da remuneracao docente.

Reconhece-se que a categorizacao proposta apresenta alguns limites. Outros aspectos
como o dialogo com outros setores da sociedade civil e a atuacdo dos sindicatos sao
reconhecidos como importantes nesse processo, mas, pela abordagem proposta, ndo serdo
analisados neste estudo. Além disso, outros elementos igualmente foram desconsiderados,
diante da impossibilidade de se fazer uma leitura da disputa por poder e governabilidade nas
administragdes publicas, o que poderia implicar em ganhos e prejuizos na execucédo de uma
politica publica, além de outras demandas locais, que poderiam tensionar o fundo publico e
dificultar a ampliacdo do investimento em educagao para além do Fundeb e a vinculagao
minima de 25% dos impostos e repasses constitucionais, bem como a regionalizagao de
posicionamentos nacionais acerca da formulagao, implementacao e execucio de politicas
educacionais, que podem tomar formas diferentes no dmbito local. Para investigacbes dessa
natureza, uma outra abordagem de pesquisa é necessaria.
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