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Resumo

A primeira instituicao estatistica brasileira teve carater provincial, e ndo nacional, em 1845,
segundo uma tradicdo estatistica. Deu-se ao sul do pais, na provincia de Sdo Pedro do Rio
Grande, na fronteira platina, regido sempre conflagrada. Seu exemplo foi seguido, anos
depois, em 1850, pela provincia fluminense, ao lado da Corte. Seu mentor técnico, Corréa da
Céamara, um scholar notavel, moldou mentes ao longo do tempo. Uma instituicdo estatistica
nacional sé viria em 1871, cabendo-lhe realizar o Censo de 1872 e prosseguindo com seus
labores durante a Republica, a partir de 1889.
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interdisciplinares”, no XVIII Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP - Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais, realizado em Aguas de
Lindoia, Sao Paulo - Brasil, de 20 a 24 de novembro de 2012.
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The first brazilian statistical institution

Abstract:

According to a statistical tradition, the first Brazilian statistics, conducted in 1845, were not
national but provincial. They were carried out in the south of the country, at the province
of Sdo Pedro do Rio Grande, on the Argentinian border- a constantly disputed area. Years
later, on 1850, this example was followed by the province of Rio, next to the Court. These
projects’ technical councilor was Corréa da Céamara, a remarkable scholar who influenced
many minds throughout time. There would not be a national statistics institution until 1871,
which is the one that conducted the 1872 census, and which, from 1889 on, was used by the
Republic to continue the production of statistics.

Key words: Brazilian statistical activity, Gaucho Statistical Archive, Rio’s Statistical Archive,
Corréa da Camara.
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A primeira instituicdo estatistica brasileira ndo foi nacional, mas antes provincial e localizada
ao Sul do Brasil, SGo Pedro do Rio Grande, uma regiao fronteirica, em permanente conflito
com a Banda Oriental do Uruguai, e ndo raro também com algumas provincias da Argentina,
as que |lhe eram mais proximas, e mesmo esteve em conflitos com o Império Nacional. Ndo
por outra razdo, aquela regido acabou moldando uma tradicdo estatistica, a primeira e a
mais sélida do Brasil. As guerras por |4 havidas exigiam conhecer as populagdes, bem assim,

os recursos disponiveis para sua intendéncia.

A despeito desta tradicdo, os trabalhos estatisticos eram realizados por curiosos, por
certo cultos, com visdo de mundo, mas sempre faltava continuidade e sistematicidade,
em suma faltava alguém que desse “adeus a disponibilidade”, ou, dito de outra forma, se
engajasse na atividade estatistica, e o fizesse por inteiro, de corpo e mente.

Os fatores de sucesso virdo pela juncdo de duas grandes figuras do cenério nacional:
do lado do querer, ou do poder, Luiz Alves de Lima e Silva, o entdo Bardo de Caxias (futuro
Conde, Marqués e Duque de mesmo titulo), e do lado do saber fazer uma figura que apenas
surge de tempos em tempos, o Conselheiro do Imperador, radicado naquela Provincia,
Antonio Manuel Corréa da Camara. Mais que um criador notéavel, um inegavel scholar, foi
um formador de seguidores, e de fato muito dos que com ele trabalharam alcaram, depois,
trabalharam na esfera nacional, levando seus ensinamentos.

Soube pensar as etapas da atividade estatistica em suas minucias e as refinava a cada
momento, ainda que elas estivessem tendo sucesso. Nada |hes era bastante, tudo podia ser
melhor. Lamentavelmente, ndo viveu muito para fazer avancar sua obra, para fazé-la durar

muito tempo, o que a arrefeceu nos embaragos burocréaticos.
O fim das lutas. A volta ao Império.

Desde final de 1835, os galchos (como eram, e ainda sdo, chamados os naturais da
provincia de Sdo Pedro do Rio Grande) negaram o Império, dando inicio a Guerra dos
Farrapos (ou Revolucdo Farroupilha). Aprofundando o rompimento, em 1836 fundaram a
chamada Republica Rio-Grandense (ou Republica de Piratini), e puserem Bento Goncgalves
na presidéncia. O Império, entdo, vivia o dificil Periodo Regencial (1831-1840)?, com suas
muitas revoltas, sendo aquela, por ter lugar na delicada fronteira platina, especialmente

2Em 07 de abril de 1831 o primeiro Imperador, D. Pedro I, abdicou em favor de seu filho, ainda uma crian¢a com 6 anos. O futuro Imperador seria criado por
tutores designados pelo Estado, e em 24 de maio de 1840 as Camaras reunidas decidem declarar sua maioridade, tornando-o Imperador de fato como Pedro II.
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melindrosa, a exigirsolugdo enérgica. As tentativas imperiais de combate foram todas em vao,
e a revolta se arrastava, e se alastrava, até que em final de 1842, Luiz Alves de Lima e Silva, o
Bardo de Caxias, € nomeado presidente da provincia, e é posto a frente das forgcas imperiais
em operacgdes na provincia. Competente e meticuloso, fortemente legalista desde sempre,
combate os rebeldes sem quartel: para tanto promove a conscricdo e prové cuidadosa
intendéncia, querendo nimeros e mapas, que busca a exaustdo, mas sem sucesso. Havia

noticias da existéncia de estatisticas e de valiosas cartas locais, mas ninguém as localiza.

Caxias luta, e vence, sem desonrar os vencidos. Vem a dita “paz honrosa” de Ponche
Verde, em inicio de 1845. Entdo, a provincia de Sdo Pedro do Rio Grande é “reintegrada” ao
Império; sendo o acordo assinado, em nome dos revoltosos, por Davi Canabarro (pois, pouco
antes, Bento Goncalves se afastara do comando da revolta). Sim, consciente do destemor
e da valentia dos gauchos, e da relevancia estratégica da provincia na complexa politica
platina, o Governo Imperial negociou e conciliou. Entéo, ja feito Conde, Caxias dirige-se a
abertura da 1° sessao da 2? legislatura da provincia de Sdo Pedro do Rio Grande, “"depois de
oito anos?, em que, suspensos os trabalhos desta Assembleia por motivo da intestina guerra”,
dando sua visdo pessoal daquele periodo convulso. Entre vérios pontos, diz que “"desde
logo encetei as operagdes, ndo como o Unico meio de chamar os dissidentes a ordem, mas
como um meio auxiliar da politica de conciliagdo, que empregava, e que sempre empreguei
em iguais casos, para poupar sangue de irmaos”. Pois, terminada aquela convulsdo diz que
"a paz reanima todos os ramos da publica felicidade”, todos tendo ciéncia das “vantagens
da Monarquia Constitucional Representativa”. E conclui dizendo que “tdo extraordinéria
metamorfose é devida em parte ao carater franco, e leal da maioria do povo Rio-Grandense,
caradter que sempre conservaram os legalistas, e os dissidentes” (Relatdrio, 1846:4-5).

Medidas adotadas sdo reveladas. O relatério, como de costume, a época, segue
atento a diversas teméticas, tratando dos problemas e das realizagdes, das necessidades
e das dificuldades de atendimento. E trata também da “estatistica da provincia” (Relatério,
1846:22-23), rememorando a existente tradigdo galcha nessa seara, bastante natural, por seu
continuo estado de guerra, justo a razdo mais remota dos estados fazerem censos e mapas,
para tanto criando registros diversos. Sim, desde cedo aquele torrdo patrio fez-se Estado,
e por breve tempo tornou-se Estado Nacional. Por sua posicdo era participe das disputas
platinas, tendo praticado interesses econdmicos especificos; suas relagdes comerciais com
os vizinhos eram variadas e intensas, as fronteiras eram bastante ténues; as guerras eram

3 Por forga do Ato Adicional (agosto de 1834) que criou as Assembleias Provinciais, a 1* legislatura foi instalada em abril de 1835, sendo presidente da
provincia Antdnio Rodrigues Fernandes Braga, que muito contribuiu, com suas a¢des nefastas, para o inicio da revolta.
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frequentes e o provimento ao esforco de guerra era grande. Por tudo isso, era preciso
conhecer as populacdes (com realce a iniciada colonizacdo de estrangeiros, com seu clero
préprio, em geral ndo catdlico), bem assim, suas producdes, suas rendas e suas posses; em
suma, era preciso conhecer os movimentos de exportacdo e de importacdo, sem o qué ndo
se tributaria, e ndo se fariam as guerras.

Pois Caxias, ciente disso tudo, pergunta: “onde param todos esses documentos, todos
esses materiais para a estatistica da provincia?”; paralogo responder, consternado: “eis o que
nao vos poderia dizer, Senhores. A Secretaria da Provincia ndo foram recolhidos” (Relatério,
1846:4-5)* Entao, em face desse quadro, anuncia a medida que tomara:

Para continuar, ou antes, para comecar de novo os trabalhos estatisticos nomeei, em 12 de setembro
de 1845, o Conselheiro Anténio Manuel Corréa da Camara, muito conhecedor da Provincia, muito
inteligente, afincado ao estudo, e capacissimo para bem desempenhar essa honrosa comissédo. Espero
que ele saiba vencer as dificuldades que lhe ndo hio de faltar; e se seus trabalhos ndo forem completos,
serdo ao menos os melhores possiveis para uma primeira tentativa deste género. J&4 a Secretaria da
Presidéncia remeteu ele uma longa exposicdo do que ha feito, acompanhada de observagdes sobre
os seus futuros trabalhos, pelo que se colige que sua atividade ndo tem estado um momento em dcio

(Relatério, 1846, p. 22-23).

Caxias conhecia as habilidades diploméaticas do Conselheiro, e o devia admirar. Devia
saber de sua total doacdo pessoal as missdes recebidas, as causas assumidas, e bem tera
imaginado que, com aquela nomeacao, a atividade estatistica estaria em boas méaos. Pois,
para seguir adiante, vendo a tradigao estatistica galcha, e logo depois as realizacdes do
Conselheiro, facamos-lhe um breve perfil, nos valendo de Aurélio Porto, ao que parece seu
ultimo bidgrafo (na verdade, biégrafo dos Corréa da Camara) (Porto, 1937).

O saber-fazer: Corréa da Camara

Antonio Manuel Corréa da Camara, terceiro de quinze filhos do casal Patricio José Corréa da
Camara e Joaquina Leocédia da Fontoura, nasceu em Rio Pardo, Rio Grande do Sul, em 24
de setembro de 1783, e faleceu em Porto Alegre, capital do mesmo estado, em 30 de junho
de 1848¢. Segundo Aurélio Porto, desde cedo mostrou “vivacidade, inteligéncia e pendor
para os estudos” (Porto, 1937:85), e, por isso, aos 16 anos foi para o Rio de Janeiro, onde
estudou no Colégio Sdo José, onde ficou pouco tempo, dando asas aos seus pendores

4 Caxias informa ter oficiado a José Marcelino da Costa Cabral, de quem se falara adiante, “pedindo informacao a respeito”. Mas nao se sabe a resposta recebida.
5 Note-se que em poucos meses, desde sua nomeacao, até a preparagao daquele relatério da presidéncia, Corréa da Camara atuara com afinco.

6 Entao, ele fica a frente do Arquivo Estatistico por apenas 4 anos, 9 meses e 18 dias. Muito pouco para o tanto que seria preciso para consolidar a atividade
estatistica.
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militares. JA em 1800 seguiu para a india, como cadete voluntario; em 1804 estara em Lisboa,
ja na patente de tenente. Com a invasdo francesa, se afasta do servico militar, e vai para
Tomar, vivendo de ensinar a meninos; quando forcado pelos franceses a se reapresentar,
oferece-se aos resistentes, servindo a Portugal. Em 1810, e por nove anos, fica preso na
Franca, quando retorna ao Brasil.

Toma partido da regéncia do Principe, quando da volta de Dom Jo&o VI, e por isso
chega a ser preso. Declarado inocente, por agcdo direta de D. Pedro, participa ativamente da
Independéncia, gozando da estima de José Bonifacio, que diz ser seu “intimo amigo”. Por
instancia do Patriarca, desenvolve uma “literatura politica com o fim de zurzir as intengbes
antibrasileiras dos recolonizadores” (Porto, 1937:92). E data desse tempo, nesse género
literdrio, a publicacdo “Correspondéncia Turca Interceptada a um Emissério Secreto da
Sublime Porta, residente na Corte do Rio de Janeiro”, que coleciona despachos, ou cartas,
supostamente enviadas a Turquia, em que aproveita para elogiar o Principe, e seu governo,
bem assim, criticar os colonizadores portugueses; e pde tudo num contexto internacional,
valendo-se de sua vivéncia de viajante. Escreve também "Resposta do Pontifice aos
Carbonéarios” e “Manifesto da Praia Grande”, em que mostra provocante inteligéncia.
Segundo Aurélio Porto, avanca nos estudos de economia, e mostra interesse em estatistica;
faz previsdes estratégicas, e antevé uma guerra contra o governo do Paraguai, como atestam

seus despachos diplomaticos.

Tem varias missoes diplomaticas, e as exerce a contento, mas nem sempre atingindo
o desejado sucesso. Serve ao Império, tendo varias missées.” De sua missdo em Buenos
Aires, deixa perfil acurado de Bernardino Rivadavia, por quem expressa admiracdo, e de sua
missdo em Assuncdo, emite opinides oportunas, ndo atentadas devidamente, sobre Gaspar
Rodrigues Francia e Francisco Solano Lopes, sucessivos ditadores no Paraguai. E para esta
missdo em Assuncao, para dar-lhe a distincdo necessaria que, segundo Aurélio Porto, é feito
membro do Conselho de Estado.

E desse tempo, em paralelo & diplomacia, uma obra curiosa: “Aproveitamento dos
dromedérios como meio de condugdo”, advogando sua introdugado no Brasil, de modo a
aumentar a comunicacdo. E também escreve “Consideragdes sobre algumas noticias do
tempo”, em que analise os movimentos republicanos na América Hispéanica. Serve depois a
Republica Rio-Grandense, a que adere a contragosto, monarquista que era, e o faz levado

7 Em 1823, segue em missdo no Chile, para levar convite do Governo Imperial a0 Almirante Thomas Cochrane para comandar a armada brasileira, e a ela
fazer somar seus navios. Fundador da armada chilena, & época estava em atritos com o governo chileno, por questdes de posse de terras.
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por irrecusaveis regionalismos. Logo, ja sob Caxias, volta a servir ao Império, e cumpre
missdo junto a Frutuoso Rivera e a Manuel Oribe, no Uruguai. E é entdo que Caxias o nomeia
responsavel pela reparticdo de estatistica.

Segundo Aurélio Porto, Corréa da Camara era “alto, claro, cabelos aloirados, olhos
penetrantes e castanhos, testa elevada e inteligente, nariz levemente adunco, com tragos
fortes de energia e de vontade”, que, em suma, afirma: “constituia um belo tipo de homem”.
Era “grave, circunspecto, de atitudes medidas, quase protocolares; vestia a moda do
tempo, com a elegancia diplomética que adquirira no convivio das velhas cortes europeias”.
Com o tempo, afirma Aurélio Porto, seu coracdo adquiriu “certo azedume que o levou a
misantropia”, e de fato nunca se casou; tornou-se severo em excesso, e chegou a pedir para
um dos irm&os a pena de morte, acusando-o de carbonario (revolucionario), e pede a saida
do pai do comando das fronteiras, por ndo mais o achar em idade para tdo ardua fungao.
Pouco a pouco, alija os amigos, “obcecado pela ideia de que seria traido”, mas tem por
José Bonifacio uma admiracdo que mantém por toda a vida, e o diz seu "maior amigo”, seu
“intimo amigo”. A Caxias sempre menciona com reveréncia e mesmo deferéncia; tendo-lhe
inegéavel admiracdo. (Porto, 1937:102-3)

Sua Ultima funcdo, ou missdo mesmo, seria a frente da reparticio de estatistica. E
nomeado em 12 de setembro de 1845, e comeca a trabalhar de imediato, como Caxias
afirma no relatério enviado a abertura da Assembleia provincial, e visto antes. Em 30 de
junho de 1848, é achado morto no quarto contiguo a reparticdo de estatistica, onde vivia
de modo frugal. Ao seu lado, na cabeceira estava sua Ultima obra, a mais perene: “Ensaios
Estatisticos da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul”, que saird em 1851. Dela logo
falaremos, depois de passear pela tradigao estatistica gaucha.

Tradicao estatistica gatcha

J& nos primérdios da Independéncia®, dois nomes surgem: Francisco Xavier Ferreira e
Anténio José Gongalves Chaves.

O primeiro, antes de se tornar constituinte, em 1822, dirigiu sugestdes as autoridades
provinciais sobre a elaboragao das estatisticas. Diz, com muita propriedade, que “a Estatistica

de um Estado Nacional, de uma provincia mesmo, é obra do mais excessivo e prolixo

8 A Independéncia do Brasil foi proclamada pelo entdo Principe Regente D. Pedro, a 7 de setembro de 1822. A época o pais era Reino Unido a Portugal. O
Brasil assume, entéo, o regime mondarquico, e o adotara até 15 de novembro de 1889, quando um golpe militar implantard uma Republica.
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trabalho; € uma obra, que fazendo parte da Economia Politica, ainda hoje a ndo tem perfeita
muitas Nacoes civilizadas e cultas”. E a vé como de “dificilima execugao”, sendo “obra do
tempo, de assidua indagacédo, da aplicacdo de muitos sujeitos, coletivamente empregados
para seu desempenho”. A seu juizo, como plano, “a estatistica tem por objeto conhecer as
riquezas e as forgas de um Estado, apresentando: 1° o quadro de sua extensao territorial; 2°
de sua populacado; 3° de suas producdes; 4° de suas fabricas; 5° de seu comércio”. Por fim,
indica as pessoas que deveriam responder as questdes de cada item; essas pessoas, para se
porem de acordo sobre os resultados, trabalhariam em “conferéncias”, reunindo-se em “sala
pronta no préprio Palacio” (Ferreira, 1940:137-8).

O segundo, Anténio José Gongalves Chaves, em 1822 e em 1823, fez cinco textos com
o titulo “Memdrias Ecénomo-Politicas sobre a Administragdo Publica do Brasil”; na quinta
memoria considerou as estatisticas provinciais, com o titulo: “Sobre a Provincia do Rio Grande
de S3o Pedro em particular”. Auténtica corografia, aborda as cléassicas tematicas desse tipo
de obra: populacdo, territério, producao, receitas e despesas, comércio interno e externo, e,
por razGes regionais, trata das missdes jesuiticas; destaca cidades e vilas; tabelas e quadros
contém numeros em profusdo, em étimo visual. Vejamos suas palavras introdutérias, em
que se aventura pela etimologia da palavra “estatistica”, e, nos moldes da Aritmética Politica,
faz uma relacdo dos temas a serem quantificados oportunamente, e oferece algumas ilacdes
de como os processos de produgdo poderiam ser conduzidos, provincia a provincia, até se
ter um retrato nacional estatistico (e critica Portugal em matéria estatistica):

A Etimologia desta palavra é incerta; uns querem que venha de Stadt, Cidade, ou Estado Policiado;
outros Statera, balanca que premeia [sic], ou calcula as coisas do Estado; outros querem que venha
de Status, situacdo, ou Estado da Republica. Como quer que seja ela designa uma ciéncia mais ou
menos cultivada em todos os tempos, e por todas as Nag¢des, tirando-se de qualquer das derivagdes
quase a mesma ideia. Nos a definiremos segundo o fim a que ela se propde: ciéncia que avalia a forga,
riqueza, e poder do Estado politico; analisa o territério, a populagao, producdes, industria, comércio
interior e exterior, e os Exércitos de mar e Terra, para conhecer os meios de conservar a prosperidade e
grandeza; e aumenta-la mesmo se é possivel. Um fim tdo majestoso ndo se consegue somente com
simples nomenclaturas, e cole¢des de quadros; mas sim adicionando arrazoamentos, e reflexdes
cientificas, fundadas em fatos, e doutrinas, que conduzam ao conhecimento evidente de todos os
elementos politicos, e a melhor maneira de tirar deles a maior vantagem possivel para o Estado Social.
Do pouco que temos exposto concluimos nés que ndo podemos produzir algum tratado passéavel [sic]
de Estatistica da Provincia, em razdo de nos faltarem informacdes da maior importéncia, as quais ndo
temos podido obter ainda com muitos esforcos, e alguns sacrificios, a que nos sujeitamos; seja por

9 Publicada anonimamente, teve sua autoria fixada em 1922, por J. B. Hafkemeyer S.J., que a reeditou na Revista do Instituto Historico e Geogrifico do Rio
Grande do Sul, ano II, 2° e 3° trimestres, 1922, pp. 149-373,. As referidas memorias tém a seguinte estrutura: 1* Sobre a necessidade de abolir os Capitaes
Generais (1822), 2* Sobre as municipalidades compreendendo a unido do Brasil com Portugal (1822), 3* Sobre a escravatura (1823), 4* Sobre a distribui¢do
das terras incultas (1823), 5* Sobre a Provincia do Rio Grande de Sao Pedro em particular.
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pouco fervor de algumas pessoas, a quem nos dirigimos, seja pelas dificuldades reais, que essas pessoas
encontrassem no desempenho de nossasincumbéncias. Contudo, ndo deixaremos de transcrever alguns
mapas, e noticias Estatisticas, que estejam ao nosso alcance, tanto para tirarmos deles alguns resultados,
que comprovem nossos raciocinios econdmicos, como para ver se assim desafiamos pessoas mais
aptas a tratarem completamente tao interessante matéria, e particularmente os Governos Provinciais, a
quem nenhuma desculpa se pode dar por suas omissGes nesta parte tdo essencial para a administragcdo
publica. A Nagdo mais negligente em producdes deste género tem sido sem ddvida a portuguesa; ndo
pode pois o Brasil estar adiantado nesta ciéncia. Nés julgamos desnecessario inculcar a necessidade
dos conhecimentos estatisticos, porque todos sabem, que sem eles é mesmo impossivel fazer boas
Leis, e ainda mesmo Administragdo equitativa. Parece que os Governos de cada Provincia poderiam
(dirigindo as diversas Comarcas e Distritos instrugdes em que se exigissem das Camaras respectivas, e
Magistrados, informagdes Estatisticas) obter facilmente e em pouco tempo elementos suficientes para
ordenar a Estatistica de suas Provincias, e destas Estatisticas parciais se formaria uma obra completa, ou
Estatistica do Brasil, a qual ainda quando néo fosse perfeita, ao menos seria de muita utilidade publica.
N&o se pode esperar de nds que tratando da Populagdo, Agricultura, Comércio, Industria, ou Finangas
possamos apresentar suas relacdes respectivas como convém fazer no desempenho de um tratado de
Estatistica, porque a cada passo nos faltam os dados, como ja ponderamos; apenas podemos pretender
agitar esta importante matéria, para despertar génios que possam desempenhar, indicando como atras
fizemos a intervengdo do Governo, sem a qual serd mesmo impossivel, que cheguemos a ter algum
tratado capaz. Eis aqui os dados que os Governos Provinciais devem exigir de cada Cantao: Extensédo e
divisdo doterritério. Populagdo e suas diversasrelacdes. Producdes, minas, pesca e indUstria; e apreciagdo
de toda a sorte de riquezas. Comércio, sua extensdo e relagdes. Impostos; objetos em que assentam,
e despesa que se faz em sua percepcdo. Forcas de terra, e mar, e estado de seus aquartelamentos.
(Chaves, 1922:265-6)

Em suma, a seu juizo, os fins das estatisticas, que considera “majestoso”, ndo se da
“com simples nomenclaturas, e cole¢cdes de quadros”, ao que se somariam “arrazoamentos,
e reflexdes cientificas, fundadas em fatos, e doutrinas, que conduzam ao conhecimento
evidente de todos os elementos politicos, e a melhor maneira de tirar deles a maior vantagem
possivel para o Estado Social”, numa visdo moderna de producéo e andlise juntas. Lamentava
ndo ter tido em maos mais informacdes, “seja por pouco fervor de algumas pessoas, a quem
nos dirigimos, seja pelas dificuldades reais, que essas pessoas encontrassem no desempenho
de nossas incumbéncias” e esperava que, com seu trabalho, conseguisse motivar “pessoas
mais aptas a tratarem completamente tdo interessante matéria”, e acrescentava categorico,
“particularmente os Governos Provinciais, a quem nenhuma desculpa se pode dar por suas
omissdes nesta parte tdo essencial para a administracdo publica”. (Chaves, 1922: 266s)

Ndo ha noticia se essas obras foram contratadas pelas autoridades da provincia,
ou se foram feitas por iniciativas pessoais dos autores. Aquele tempo, a falta de estrutura
organizacional competente para elaborar estatisticas, era comum os estados delegarem,
por contratacdo, essa atividade a pessoas que, por alguma razdo, se mostravam capazes

Estadistica y Sociedad, México, p.06-30, n.4 Abril. 2016 | seer.ufrgs.br/estatisticaesociedade.

14



NELSON DE CASTRO SENRA

de realiza-la. Nao raro eram pessoas apenas viajadas, que, sem terem participado dessas
atividades alhures, as tinham seguido a distancia; outras vezes tinham alguma formacéao
académica, em geral sendo mateméticos. Ao contratado autorizava-se irrestrito acesso aos
papéis oficiais (registros administrativos), o que nem sempre era efetivo, dado que os “donos”
desses papéis lhes tinham muitos ciimes, e, até com razdo, ndo os queriam desorganizados.

Havia queixas, de ambas as partes, e era comum se dilatar os prazos definidos nos contratos.

A préoxima iniciativa acontecerd em setembro de 1833, quando o Conselho
Administrativo da Provincia (érgdo anterior as Assembleias Provinciais) incumbiu José
Marcelino da Costa Cabral da organizacado da estatistica provincial, a ele sendo passados os
trabalhos estatisticos feitos antes por José Pedro Cezar, que dessa matéria se ocupara (de
quem existe rapida noticia, apenas). Neste caso, trata-se de uma contracéo evidente, sendo-
lhe passados recursos financeiros no orcamento aprovado em 1832. Em junho de 1834,
remeteu relatério ao referido conselho dando conta dos planos detrabalho, mas, infelizmente,
nao se conhece seu conteddo; em setembro de 1835, dias antes de eclodir a revolucao,
em novo relato dirigido ao conselho descreve “os grandes e insuperaveis embaracos que
encontrara”, mas ndo se sabe quais terdo sido, embora se os consiga imaginar, ja se estando
em estado de guerra; e pede que se |he dispense da atividade “logo que tenha posto em
ordem os documentos arquivados para serem transmitidos a Secretaria da Presidéncia”.
Isso conta Caxias, que informa ter oficiado aquela pessoa, solicitando informacdes, e é dele
que obtém essas datacdes e realizacdes, documentos ndo encontrados, como afirma em
seu relatério. (Relatdrio, 1846: 22-3)

O olhar oficial a atuacdao de Corréa da Camara

Caxias refere-se ao trabalho de Corréa da Camara no relatério de 1846, como visto antes. Em
final daquele mesmo ano, deixa suas funcdes na provincia, ja eleito Senador do Império. Em
1847, o novo presidente, Manoel Anténio Galvao, mantém presente o assunto, e comunica
que dois auxiliares foram agregados a reparticdo de estatistica: o engenheiro José Maria
Pereira de Campos e o oficial da Secretaria da Tesouraria de Fazenda Sebastido Ferreira
Soares. (Relatério, 1847, 14-15) Este, ja na Corte, tempos depois ganhard proje¢édo nacional,
chegando a Diretor da Reparticdo de Estatistica do Ministério dos Negdcios da Fazenda; a
ele Corréa da Camara ndo poupa elogios, em seu livro, pela competente organizacdo das
estatisticas da receita e da despesa, das importacdes e das exportagdes.
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Em 1848, a mensagem do vice-presidente, no exercicio da presidéncia, Jodo Capistrano
deMiranda Castro,da contadaebulicdo dostrabalhos, e manifesta otimismo pelasrealizacdes.
(Relatério, 1848, p. 18-19) Do relato de Corréa da Camara (que ndo mais se dispde), fala
das “valiosas aquisicdes” da reparticdo de estatistico (documentos diversos, sem duvida)
e elogia os “importantes cadernos” em que sdo apresentados resultados numéricos. Estes
“cadernos” ou “quadernos” foram criados por Corréa da Camara para resolver problemas de
impressao, problemas de diversas ordens (como adiante veremos), e muito em particular, das
tabelas longas e largas. Vimos alguns desses cadernos no Arquivo Histérico do Rio Grande
do Sul, em perfeito estado de conservacdo. Sdo papéis almaco, duplo-oficio, costuradas na
lombada. Tabelas grandes ocupam as paginas paralelas, com absoluta perfeicdo, ou seja,
sem torg¢ado alguma, tornando possivel seguir as linhas na horizontal facilmente. Feitas a bico
de pena, tém clareza total nas letras e nos nimeros, como se fossem impressas; por certo
tomava muito tempo elabora-las e reproduzi-las em algumas cépias. Os mapas (quadros,
tabelas) de populacdo ainda desagradam, apesar da atencdo dos pastores (protestantes),
mas sem a devida atencdo dos parocos (catélicos); fala-se em fazer um censo. Por fim, realca
o envio a reparticdo de estatistica de “amostras mineraldgicas”, indicando uma expressiva
ampliacdo do escopo daquele érgao; essa acdo serd reforcada pela elaboracdo da “grande
carta geogréfica” da provincia, sendo contratados “Engenheiros Astrénomos de Limites”'?, e
sendo adquiridos equipamentos especializadissimos.

Em aditamento ao relatdrio acima, portanto, paraa mesma sessdo de 1848, o presidente
Francisco José de Souza Soares de Andréa informa que “o Conselheiro Encarregado nesta
Provincia da Estatistica tem mostrado habilidade, e constédncia no desempenho dos seus
deveres; mas precisa ser ajudado em muitos sentidos pela acdo imediata do Governo; a
qual de certo |lhe nao faltard da minha parte”. Segue, também, lamentando a insuficiéncia
dos mapas (quadros, tabelas) da populacdo, e declara: “se o Governo nio ajudar este
trabalho com medidas vigorosas, nunca o Encarregado da Estatistica conseguira elementos
para organizar tais mapas” (Aditamento, 1848: 22). Da intengdo a agao efetiva, ia, contudo,
uma boa distancia. E logo Corréa da Camara estaria morto, levando a uma infeliz solucdo de
continuidade (mas com recorrentes tentativas de recuperagdo, como serdo vistas adiante,

sempre baldadas).

Antes de seguir adiante, valera enfatizar que a reparticdo de estatistica era denominada
oficialmente como “Arquivo Estatistico”, e esse nome nos parece natural. Ora, as estatisticas

10 “Para esse importantissimo trabalho fez a Repartigdo uma aquisi¢io que retine as precisas habilitagdes, o Dr. George Felipe Carlos Theodoro Norrmann,
assinalado nos estudos de Quimica, Fisica, Arquitetura, Mineralogia, Botanica, Agrimensura pratica e Agronomia’. Relatdrio, (1848: 19).
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sdo agregagdes sucessivas de informacdes individuais (de pessoas, de familias, de negdcios,
etc.), e, das duas, uma, ou essas informac¢des individuais sdo criadas em pesquisas estatisticas,
e a época, dadas as técnicas, s6 poderiam ser através de censos, sempre lentos e caros, ou
sdo obtidas nos registros administrativos, parte essencial das burocracias. Essa extracdo de
informacdes individuais para fins estatisticos é feita passando-as, ja sob alguma agregacao,
para algum formuldrio desenhado previamente. E, tal e qual, o destino dos registros
administrativos sdo os arquivos publicos, como mortos, € natural que tais formularios de
agregacao também o sejam, mas por serem registros ja agregados, e serem passiveis de
ulteriores utilizacdes, nada mais certo do que coloca-los em arquivos distintos.

A obra focal de Corréa da Camara (l)

Cumpre a estatistica (volvo a dizé-lo), indicar os meios de que os corpos politicos organizados
devem langar mé&o, para conseguirem os grandes fins da sociedade; isto é, perfectibilidade e
progressos por meio de melhoramentos, assim materiais, como morais, e é precisamente o que
faco, ndo ostentando erudicdo de puro luxo, mas cumprindo dever essencial. Corréa da Cdmara
(Cémara, 1851: 40)

Ao morrer, a sua cabeceira é encontrado aquele que seria seu ultimo livro, e o mais
perene: "Ensaios Estatisticos da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul”, publicado
em Porto Alegre, na Tipografia do Mercantil, em 1851, com 115 péaginas, fora anexos em
separado (formato in-4°). H4 um exemplar disponivel na Biblioteca Nacional, o Unico de
que se tem noticia. Na introducdo, Corréa da Camara explica o titulo que utiliza, e o faz
com inegavel modéstia, mas bem sabe que fez algo de valor. Seu texto quase ndo contém
nimeros, que estdo apostos em separado.

Dou o modesto titulo de ensaios a estes trabalhos estatisticos. Os minguados elementos de que pude
dispor para confecciona-los, ndo me permitem decora-lo com outro mais pomposo. Tais quais, eu 0s
tenho por mui preciosos. [...] Em todo caso o meu sucessor achara neles um comeco ndo depreciavel
da estatistica provincial; que ele terd de continuar, e provavelmente com outros meios que eu nio tive

(Céamara, 1851: 6).

Os numeros que integram a obra, produzidos ou colecionados por ele, que estédo
apostos em separado, sdo enumerados em listagem ao final da obra: “Relacdo dos macgos e
quadernos que acompanham esses ensaios” (p.108-15)." Aurélio Porto (1938: CLXL) diz que
foram feitos “111 quadros estatisticos, 18 mapas e cartas geograficas, ficando quase pronto

11 No Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul ha vérios desses cadernos (Mago 1, E85P02). Como exemplo: “Mapas estatisticos da populagdo (por sexo,
idade e raca) dos municipios da Provincia do Rio Grande”, “Quadros estatisticos territoriais (nomes das estancias, proprietarios, dimensoes, tipo de criagao,
namero de trabalhadores, pedes e agregados)”, “Quadros estatisticos dos edificios publicos e particulares (por tipo de material de construgio) das cidades,

vilas e distritos da Provincia”
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um grande mapa da Provincia”, para logo dizer que “estes quadros sdo os que o Conselheiro
[Ant6énio Eleuthério de] Camargo, dez anos mais tarde, publica em seu trabalho estatistico
da Provincia”'? Anténio Eleuthério de Camargo foi o sucessor de Corréa da Céamara no
comando da reparticdo de estatistica.

Foram como fica dito, confeccionados estes trabalhos na esperanca de os apresentar impressos, como
cumpria; consequentemente mandei organizar os quadros e mapas em folhas separadas, para facilitar
a impressdo. Mui tarde reconheci que o Governo Imperial, de quem esperava meios para proceder a
essa impressdo, ou a aprovacdo de medidas que lhe propus, para que ela fosse feita por outra via, se
denegara a um e outro. Forcoso me foi entdo dar outra disposicdo aos meus quadros, reduzindo-os a
cadernos, para que mais facilmente fossem lidos e examinados pelo Exmo. Governo Provincial. Todavia
os mapas sobre herdades, e alguns outros, vdo por estreiteza de tempo em folhas separadas, como

tinham sido organizados para impressdo (Camara, 1851: 6-7).

Quanto ao processo produtivo, desenvolve uma incansavel correspondéncia, ora
dirigida a autoridades, ora funcionando como orientagdo aos agentes locais, quando os
consegue arregimentar. Pouco a pouco, ndo dando tréguas a ninguém, cria uma rede
de contatos. Aos agentes locais passa instrucdes detalhadas: a quem deviam procurar,
como deviam se apresentar, como deviam comecar as conversas (entrevistas), como
deviam consultar a documentagdo; ademais, esséncia do processo, revelava a natureza da
investigacdo, em forma de questdes, uma apds outra, em texto corrido, mas ndo em formato
impresso de formulério (questionario); ao final, dizia como deviam retornar as autoridades,
para confirmar a veracidade das informacdes coletadas e anotadas'. De posse dessas
informacdes individuais as agregava para ulterior divulgacéo.

Para que seja julgado com a justica que merece este trabalho releva ter ainda presente: 1° que algumas
imperfeicdes nele introduzidas devem atribuir-se a falta do necessério tirocinio em empregados
que absolutamente dele careciam; ndo sendo possivel depara-los mais habilitados com os escassos
ordenados que eles percebiam; 2° que foram poucas as estac¢des [sic] publicas que puderam prestar-se
a fornecer esclarecimentos a estatistica; e que apesar de mapas, modelos, que lhes foram remetidos,
nem todos se conformaram com eles, do que resultou fadiga imensa, e grande perda de tempo em pé-
los em harmonia Estou longe de acusar a quem quer que for [seja]; antes mui disposto a escusar, seja o
diminuto dos esclarecimentos e dados subministrados, seja a falta total desses mesmos esclarecimentos
e a irregularidade que se nota neles. A guerra civil destruiu muitos arquivos; outras coisas concorreram
para que ndo houvesse exatiddo nos registros, e quase todas as estacdes [sic] publicas carecem

12 Esta obra, de 1868, tem por titulo “Quadro estatistico e geografico da Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul’, com exemplar existente no Instituto
Historico e Geografico do Rio Grande do Sul. A ela se soma um “apenso” com tabelas em grandes folhas de papel, existente no Arquivo Histdrico do Rio
Grande do Sul. Essas tabelas sdo de dificil manuseio, pelo formato desmesurado, o que em nada se parecem com os “cadernos” de Corréa da Camara, sempre
de agradavel portabilidade. Assim, ou ndo sdo os tais cadernos, ou eles sofreram reformatagéo.

13 No Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul hd vérias dessas correspondéncias, por exemplo, com a classificacdo dos bibliotecérios: “Correspondéncia
enviada pelo encarregado da estatistica, Antdnio Manuel Corréa da Camara, com instrugdes a um empregado da comissio sobre dados a recolher em Pelotas,
Jaqiiardo e Piratini” (de proprio punho de Corréa da Camara), “Correspondéncia enviada a Comissdo de Estatistica pelo Vice-diretor do Deposito Naval em
Porto Alegre com dados sobre o depdsito” (também manuscrita). A expressdo “comissdo de estatistica’ nao parece adequada.
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de escreventes que tomem a si a tarefa, alids, pesada, e a um tempo gratuita de coligir, extrair os
esclarecimentos em questdo (Camara, 1851: 4).

E para além de orientar o manuseio de documentos, para extrair as informacdes
individuais necessérias a elaboracdo das estatisticas, preocupa-se com o estado de
conservagdo dos mesmos, ja rotos pelo tempo, e aplica esforcos em recupera-los. Dessa
forma, ia além da dimenséo cotidiana da reparticao.

Faltando-me desde os meus primeiros passos na Estatistica, os elementos indispensaveis para o trabalho,
e ao mesmo tempo em que me ocupava da volumosa correspondéncia, em que esses elementos eram
solicitados, lancei mao dos livros de registros de sesmarias de campos para criar; de datas de terras
para lavrar, e das de terrenos para casas, com os fins seguintes: 1° o de calcular, como cumpre a todo
o estatistico, a razdo em que se acham os terrenos ocupados com os devolutos; 2° o de apreciar o
valor dessas propriedades; 3° o de consignar em um volume impresso todos esses titulos, onde de
um lancar de olhos se conhecesse nos respectivos quadros a denominacdo da Fazenda, ou terreno
concedido, o nome do concessionario, a confrontacdo respectiva, a autoridade que tal concesséo fez, o
ano finalmente dessa concessao; trabalho que se tornara tanto mais urgente quando muitos dos livros
registros tem as letras tdo apagadas que ficardo brevemente ininteligiveis, e que sendo frequentissimas
as demandas e agdes litigiosas levadas aos tribunais a cerca de tais propriedades, muito utilizariam
esses tribunais e as partes interessadas em ter a mdo em um ou dois volumes impressos o que se acha
espalhado em muitos outros e de mistura com todas as outras classes ou espécies de registros;
4° finalmente tive em vista reunindo em um sé corpo aquele insano trabalho, proporcionar aos
Engenheiros geograficos, topogréficos, hidraulicos etc., que trabalharem na Estatistica o inapreciavel
beneficio das confrontagdes, rumos de agulha, etc. que supririam, quanto é possivel, a desapari¢do de
tantos volumes de idéntico trabalho, confeccionados pelos Engenheiros da demarcacao que levantaram

a carta do Pais, e dos quais apenas resta um sé volume na Secretaria (Camara, 1851: 5-6).

Por fim, diz como promoveu a divulgacéo dos resultados, nunca alcangcados ao mesmo
tempo, e, por isso, para ndo privar o governo de nimeros, os foi oferecendo em fasciculos

n'O Mercantil, sendo o livro uma colecéo desses fasciculos.

Ndo dependeu de mim dar outra ordem, outra disposicdo aos meus trabalhos, fui confeccionando
aqueles artigos cujos elementos primeiro me vieram as maos, e se deixei de tratar de outros, foi porque
careci absolutamente dos dados elementos [sic] que em v&o solicitei, dos que mos poderia prestar. [...]
Posso assegurar que pus quanto cuidado em mim esteve por dar a possivel perfeicdo a este trabalho,
e que por cimulo de contradi¢do, ainda gravissimamente enfermo como me vejo ao escrever estas
linhas, o continuei sem interrup¢do de um sé dia, arrastando-me do meu leito a sala em que eles se

fazem para dirigi-los (Cadmara, 1851: 5-6).
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A obra focal de Corréa da Camara (ll)

Depois daintroducdo, o livro estad posto em se¢des, que sdo: “Sucinta descricdo geografica da
Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul (situacdo, confrontagao, atual divisdo)”, “Territério

considerado com relacdo as facilidades que oferece ao movimento industrial”, “Territério

/i

geogndzica e geologicamente considerado”, “Clima”, “Histéria”, “Meios defensivos do pais”,
"Populagdo”, “Agricultura; criacdo de animais”, “Comércio” e “Rendimento da provincia”.
Como se vé, ndo existe uma ordem ldgica, e as se¢des sdo por demais variaveis em tamanho,
e em conteldo, refletindo a afirmacédo do autor de que nao teve condi¢gbes de aprofundar
suas narrativas, seja por falta de nimeros, seja por falta de outras informagdes. Os niimeros,

que sustentam suas abordagens, como dito antes, estdo nos anexos, em separado.

Na descricdo geografica do territério, enumera latitudes e longitudes minuciosamente,
aponta acidentes geograficos, apresenta extensdes. Na relacdo do territério a industria,
aborda uma industria associada a pecuaria, e da valor ao “titulo lisonjeiro [dado a Provincia]
de Seleiro do Brasil” (Camara, 1851: 13), sem dizer quem o afirmou. Segue tratando da
geologia do territério, a que empresta especial atencdo, o mesmo fazendo quando ao
clima, logo a seguir. Nesse ponto passa a histdria, e se declara devedor dos textos de José
Marcelino da Costa Cabral, antes citado; nessa secdo observa o carater dos galchos, seus
costumes, habitos e indole, como segue:

Sébrio, ativo, generoso e bravo; amigo sincero e inimigo ndo depreciavel; firme como um rochedo e
de invencivel constadncia na maior adversidade; entusiasta da gléria, e para consegui-la anelando os
combates, e correndo apéds [sic] o perigo com avidez insacidvel: mas preferindo as mais rudes fadigas de
vivissimas operacdes militares a estacdo inativa dos cantonamentos, e a que resulta as nossas guarni¢des
de paz; menos disposto ao servigo de infante que o de cavaleiro, sem deixar de desempenhar qualquer
deles quando lhe é destinado; dispensando-se algumas vezes e retirando-se mais por incapacidade do
chefe, que por falta de &nimo num campo e batalha; sensivel em extremo ao beneficio, e perdoando
poucas vezes um ultraje; inclinado ao belo sexo, cuja sociedade cultiva com urbanidade e delicadeza
ndo vulgares, e que se fazem notaveis até nas classes menos educadas; sofrendo o frio, a fome, a sede,
a calma intensa, com resignacdo e paciéncia admiraveis; geralmente talentosos, e aptos para cultivar
ciéncias em que muito teriam aproveitado se de mais tempo as leis, e as instru¢des que se fomentam
e mais felizes circunstancias tivessem concorrido para ajuda-los; bom pai, excelente marido, filho
respeitoso. O cidaddo Rio-Grandense foi talhado de molde para exercer as virtudes civicas e guerreiras,
que o fazem recomendavel, e serd indubitavelmente tdo bom agricultor e fabricante como tem sido
solicito criador de gado. Tudo deve esperar-se, finalmente, de um povo, que atravessando a sega [seival]
mal conduzida guerra civil de seu pais, que a todo momento provocado pelo exemplo contagioso
de tantas outras provincias, que constantemente arremessadas para o charco imundo da brutalidade,
imoralidade, impudor, e desenvoltura da asquerosa imprensa brasileira (aliquanta exceptione concessa),
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nem assim foi possivel degrada-lo, e corrompé-lo, conservando-se intacto no seu génio cavalheiro, seus

brios, modéstia, dignidade e honra (Céamara, 1851: 23-24).

Segue com os meios de defesa, e se vale de sua condicdo de antigo militar, bem assim
de experiente diplomata. Pelas condigdes do territério, ndo imagina defesas improvisadas,
ao sabor desta ou daquela disputa, mas antes propde um programa defensivo permanente.
Defensivo, sim, mas com condi¢bes de se antecipar aos eventuais ataques, em eles sendo
dbvios. Imagina um exército permanente, devidamente distribuido pelo territério. E por
demais, entende, com extrema propriedade, que ¢é vital haver mapas, e fala do esforco
em elabora-los. Fala ainda do saber onde estao os recursos (homens, cavalos, gados, etc.)

disponiveis para uma boa intendéncia.

Na secdo "Populagdo” relaciona grandes nomes, mostrando erudicdo distinta. Entre
outros considera o fundador da Aritmética Politica inglesa, Sir Willian Petty (1623-1687), de
cujo método apresenta familiaridade. Apresenta, para efeito de ulteriores comparacdes, a
situacdo de diversos paises, com énfase na Inglaterra, mas também fazendo referéncias aos
Estados Unidos, a Alemanha e a Franca (e faz mencéo aos enciclopedistas, numa filiagdo
intelectual ao iluminismo). Considera os escravo e os indios; os nascimentos e osfalecimentos.
Tenda extrair indicadores de comparacgdo, mas pouco apresenta da provincia rio-grandense,

lamentando a deficiéncia documental, pelo qué, sé mesmo fazendo um recenseamento.

Antes de tratar da populacdo Rio-Grandense, de que por desgraga tdo poucos dados e esclarecimentos
temsido possivel obter, cumpre reunirneste lugaro que acerca desta avaliagdo pensam alguns estatisticos
de um e outro hemisfério, e ver-se-a no conhecimento da invencivel dificuldade de atingir a verdadeira
cifra da nossa populagdo atual, se para obté-la fosse indispensavel uma minuciosa dinumeragéo
[enumeracdo?; arrolamento?] dos habitantes, faltando-me como me faltam, os indispenséaveis elementos
que deviam por tal guisa determiné-la, e que a deficiéncia total de assentos Paroquiais em muitas Igrejas
e seus livros registros respectivos que a revolugao inutilizou; a caréncia de Amanuenses em outras e em
grande parte das estac¢des [sic] civil que os extraissem, vieram aumentar consideravelmente com outras
mui graves torturas que lhes fazem aziaga companhia, esses peniveis embaracos em que eu com todos
os meus predecessores nos vimos envolvidos (Camara, 1851: 32-22).

Considera a extracdo de metais, aborda a criagdo de animais, e a tudo associando
a comunicacdo ou, melhor dizendo, ao transporte, que considera deficiente. Lamenta a
auséncia de estradas de ferro, e, como meio de se compensar essa deficiéncia e insuficiéncia,
volta a tratar da introducdo dos dromedarios. Quer a criacdo de um jardim boténico, para
efeito de aclimatagdo. Na secdo referente ao comércio, aborda a questdo da cabotagem,
que considera mesquinha; esmilga as condicdes comerciais, em varias regides, e em
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algumas cidades; seguindo uma abordagem dos rendimentos. Nessas Ultimas se¢des, o
desempenho de Sebastido Ferreira Soares foi chave, e Corréa da Camara o reconhece, e é
onde mais nimeros aparecem.

Em busca de Corréa da Camara

Falece em junho de 1848, deixando um grande vazio. J& em 1849, as estatisticas ficardo
ausentes do relatério do presidente da provincia. Em 1850, José Antonio Pimenta Bueno
(futuro Marqués de Sao Vicente)', volta ao assunto dizendo: “examinando o que ha feito,
devo dizer-vos, que resta tudo por fazer”, contudo, afirma entender que “tdo importante
Reparticdo deve ser conservada, mas sem dependéncia de tdo numeroso e desnecesséario
pessoal” (Relatério, 1850: 9). Vai ai, pois, o triplo dilema que as reparticdes de estatisticas
ciclicamente enfrentavam (e ndo raro ainda enfrentam, a menos das inovagdes tecnoldgicas):
primeiro, exigem muita gente e gastam muito; segundo, demoram a apresentar resultados,
pois os periodos de producdo sdo longos e lentos; terceiro, € muito dificil, quase sempre,
utilizar os resultados, na feitura das politicas publicas.

A essa altura sdo extintos o Arquivo Estatistico e também o Arquivo Publico, pela Lei 199,
de 5 de dezembro de 1850 (lei orcamentaria). Seu art. 3° § 3° autoriza o presidente da provincia
“a remover para o estabelecimento, que melhor convier, os papéis, e demais objetos” daquelas
extintas reparti¢cdes, cabendo o cuidado dos mesmos ao “Oficial Maior da Secretaria da
Assembleia Provincial, que para coadjuvé-lo poderad chamar a qualquer dos outros empregados
da mesma Secretaria”. Sete anos depois, pelo art. 32 da Lei 367, de 4 de marco de 1857 (lei
orcamentaria), fica o presidente da provincia autorizado a “fazer as despesas indispensaveis
para obter e coligir todos os papéis e documentos que possam ser Uteis a organizacdo da
estatistica da provincia, fazendo recolher todos os trabalhos anteriormente feitos sob a dire¢do
do falecido Conselheiro Anténio Manuel Corréa da Camara”. Esforcos ingentes terdo lugar,
mas os frutos serdo poucos; os papéis de Corréa da Camara tinham sumido.

14 A Diretoria Geral de Estatistica, primeira repartiio estatistica de 4mbito nacional, que fara o censo geral de 1872, sera criada em 1871 no gabinete por ele
presidido, entre os Gabinetes presididos pelo Visconde de Itaborai e pelo Visconde do Rio Branco, tendo Jodo Alfredo Correia de Oliveira, como Ministro de
Estado dos Negocios do Império.
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Na trajetoria do Conselheiro.

Na provincia fluminense, ao lado da Corte, muito longe da provincia rio-grandense, em
1849, Luiz Pedreira do Couto Ferraz, o Barado (e futuro Visconde) de Bom Retiro," dirigindo
mensagem a Assembleia Provincial, lamenta o estado das estatisticas provinciais, situagao
que diz ocorrer por que

[...] muitas de nossas autoridades subalternas ndo estdo ainda afeitas a trabalhos deste género, e,
por conseguinte, morosamente os executam, como porque pessoas hd que se recusam a prestar as
necessarias informacdes a respeito dos individuos de suas familias, ou as ddo inexatas; uns por ma
vontade unicamente, outros por infundados receios de que com o arrolamento se procuram dados para
imposicado de taxas sobre os escravos, ou base para o recrutamento (Relatério, 1849: 56-57).

E para superar o improviso, solicita recursos orcamentérios, para efeito de “coadjuvar
o desempenho deste importante ramo do servico publico”, falando dos valores alocados
para este fim pela provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, em referéncia implicita a
Corréa da Camara, recém-falecido.

Em 1850, entdo, o oficial da secretaria de governo, Angelo Thomaz do Amaral, envia
oficio ao vice-presidente, no exercicio da presidéncia, o comendador Jodo Pereira Darrigue
Faro, solicitando “a criacdo de um arquivo onde sejam devidamente classificados todos os
documentos concernentes a estatistica provincial, os quais serdo brevemente em crescido
nimero e preciosos”, e justifica essa sugestdo lembrando "o exemplo de alguns paises
estrangeiros adiantados, e mesmo entre nés o do Rio Grande do Sul, onde semelhantes
trabalhos sdo incumbidos a reparticdes especiais”, sendo claro estar falando da experiéncia
descrita acima (Amaral, 1851). A ideia é aceita, e é criado um Arquivo Estatistico, e Angelo

Thomaz do Amaral € nomeado seu responséavel, afirmando o vice-presidente:

As diversas autoridades locais encarregadas de dirigir sua execugdo [do censo] ndo podem consagrar-
lhe todos os seus cuidados, distraidas como sdo para outros encargos; e em quase todas as freguesias,
mormente nas mais acanhadas, a apatia das municipalidades, a pouca inteligéncia dos inspetores
policiais, a inércia dos parocos e a infundada prevencgédo dos seus habitantes contra um trabalho cujo fim
lhes parece sinistro, baldam os esforcos e as instrucdes do governo as mais claras, precisas e minuciosas.
Se o simples arrolamento encontra estes embaracos, outros ainda maiores surgem, quando se quer
ensaiar uma estatistica que sirva de base ao legislador e ao estadista para o estudo comparado das
fontes da riqueza, da percepc¢do dos impostos, da redugdo de uns e substituicdo por outros, da adogdo

15 Nasceu e morreu no Rio de Janeiro, 1818-1886, foi um dos raros amigos intimos do Imperador Dom Pedro II. Presidiu a provincia do Espirito Santo,
1846-1848, e do Rio de Janeiro, 1848-1853. Foi Ministro dos Negocios do Império, no gabinete presidido pelo Marqués de Parand (gabinete de conciliagdo),
1853-1856. Entdo, Francisco Otaviano de Almeida Rosa, futuro Deputado Geral e futuro Senador, era Secretério da Presidéncia (ou de Governo); teria papel
de relevo na tentativa frustrada de elaboragao do Censo Geral de 1852.
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de medidas peculiares a certos municipios com relagdo a sua industria especial, enfim para a base sobre
a qual os poderes sociais estabelecam seus atos legislativos ou de administragdo, sem que recorram,
como nos paises desorganizados, a hipdteses e presuncdes. Entre nds o mais ridiculo exame oficial da
propriedade é logo taxada de violéncia e de perseguicdo, de sorte que nem sequer podemos ainda
fazer exatamente o inventario de nossa producao agricola (Relatério, 1850: 4-5).

Ano seguinte, 1851, Luiz Pedreira do Couto Ferraz, ao passar, de novo, a presidéncia da
provinciaao ComendadorJo&o Pereira Darrigue Faro, lembra a criagcdo do Arquivo Estatistico,
e elogia a atuacdo de Angelo Thomaz do Amaral. Afirma dever-se nomear, sem tardanca, os
comissarios municipais, para exame das informacdes fornecidas pelas autoridades locais
(delegados, subdelegados, parocos, dentre outros) (Relatério, 1851: 4-5). Em seu relatdrio,
anexa um estudo elaborado naquela reparticao, intitulado “Primeira publicagdo do Arquivo
Estatistico da Provincia do Rio de Janeiro” (em 14 paginas), e que serd o Unico de que se tem
conhecimento.

Tomando os exemplos da Bélgica e da Franca, nagbes bastante adiantadas, nao
obstante também tendo muitas dificuldades na elaboracdo das estatisticas, e tendo em
mente as restricdes e limitacdes brasileiras, bem assim, sua ndo tradicdo estatistica, diz
que "ndo admira que entre nds ainda se ndo tenham podido fazer um recenseamento
que abranja a populagado de todas as localidades”. E anota que, entre as nacdes, apenas
os Estados Unidos “tém tido a felicidade de proceder regularmente aos alistamentos de
sua populacdo desde 1790 até hoje”, lembrando que fazer o censo, fora tomado por tal
importancia que estava previsto “no artigo primeiro da carta de 17 de setembro de 1787".
Entre nds, rememora o disposto no Ato Adicional, “que incumbe as Assembleias Provinciais
de promoverem, cumulativamente com a Assembleia Geral e o Governo Geral, a organizacéo
da estatistica nas provincias”, e acrescenta:

Criando-se em todas semelhantes instituicdes, dando-se-lhes do centro uma direcdo unitéria,
marcando-se-lhes com precisdo as bases de suas investigagdes, chegariam elas a formular estatisticas
locais em vista das quais se organizariam a particular do Império. Colher uniformemente os dados em
todos os pontos do territério, empregando o maior cuidado para que eles sejam (direi servindo-me de
uma imagem de Wolowski) moeda escrupulosamente cunhada com o mesmo titulo, fazé-los depois
convergir para um centro comum a fim de serem examinados, coordenados e publicados, tal € a marcha
que se deve seguir. No pouco que até hoje se tem feito em um limitado niimero de provincias ndo hé a
menor harmonia de ideias. (Amaral,1851: 6).

Em 1852, em movimento semelhante, passando a presidéncia da provincia, Luiz
Pedreira do Couto Ferraz, recorda e lamenta o fracasso da tentativa de realizacdo do Censo
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Geral do Império (1851-52)'¢. E volta a falar da escolha e indicacdo dos comissérios
municipais, tantos “quantos forem os municipios, freguesias e curatos”, e mais ainda, a
escolha e indicagdo de subcomissérios tantos “quantos os distritos em que convenha dividir
cada uma daquelas circunscricdes territoriais” (Relatério, 1852: 6-8).

Ano seguinte, 1853, de novo passando a presidéncia da provincia, Luiz Pedreira do
Couto Ferraz, em relato simples e sintético referente ao Arquivo Estatistico, comegando um
desénimo evidente, informa, quanto a escolha e indicacdo dos referidos comissarios, que
"alguns aceitaram os cargos, e estdo em exercicio; outros, porém, pediram dispensa, em geral
alegando justos motivos”. E diz que estava aguardando informacdes “sobre os cidadaos que
devem ser nomeados com proveito em lugar destes”, razdo porque nao conseguira fazer
todas as nomeacdes, como gostaria (Relatério, 1853: 5).

Falta folego; tudo é dificil: as pessoas relutam em informar, e se o fazem, sonegam a
verdade; os funcionérios qualificados sdo poucos, quando existem; os recursos sdo mais
e mais demandados, contudo, minguam os orcamentos; as estruturas precisam crescer, e
fazem crescer as despesas indesejaveis; ademais, os resultados sdo minimos, quando os h3,
e se os ha, sdo sempre lentos, demorando muitissimo a frutificarem, tanto que nem mais se
lembra da origem das demandas. Nao obstante, a alta direcdo da reparticdo de estatistica
segue zelosa e animada, dedicando-se com inteligéncia e sem esmorecimento. Diante desse
quadro, o fim estd préximo.

Em 1856, o Conselheiro Anténio Nicolao Tolentino', vice-presidente no exercicio da
presidéncia da provincia, comeca dizendo que “ndo me acanho, senhores, em dizer-vos que
pouco tem podido fazer a reparticdo encarregada deste ramo de servico [a estatistica]”’, e
fala das agbes em curso, das dificuldades encontradas, para, judicioso, acrescentar:

Nenhum de vés por certo pde em divida as vantagens reais, as apreciagdes exatas, as conclusdes
judiciosas, que se podem tirar da estatistica em geral. A legislacdo em todos os seus ramos, o comércio
em todas as suas transagdes, a agricultura nos seus processos e melhoramentos, as ciéncias, as artes, a
sociedade enfim e toda a longa e variada escala de suas necessidades e reformas, carece muitas vezes
socorrer-se da estatistica, ciéncia dos fatos, que dirige o raciocinio e lhe ministra materiais preciosos
para toda a construgcdo moral e fisica, que é o labor perpétuo, a obra constante da humanidade.
Nao obstante, porém, essa conviccdo undnime, como é sempre a que gera uma verdade universal e
incontroversa, a estatistica, embora guia seguro e prudente, deixa muitas vezes de servir-nos de farol
em nossas indagacoes, desde que o estadio que queremos percorrer ndo é caminho de trevas ou de
todo desconhecido: temos pressa de chegar, e afd em concluir; abrimos por isso mao do guia, por

16 Sobre o censo de 1851-52, planejado e ndo executado: Senra (2011)..
17 Sobre o Conselheiro Tolentino, veja-se: Candido (2002), ricamente ilustrado.
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demais cauteloso, que nos retarda a jornada. Eis porque a estatistica, feitura moderna da civilizacao,
€ ainda pouco apreciada em alguns paises, onde, por outro lado, a dificil e morosa colecdo dos fatos,
exige recursos, tempo, dedicagdo e inteligéncia, que nem sempre é possivel reunir para esse fim. No
entanto, cumpre ndo esmorecer nas tentativas, antes de continua-las com perseveranga, e ir pouco a
pouco vencendo a relutdncia dos auxiliares nessa tarefa de resultados lentos, e remotos, mas por isso
mesmo seguros e preciosos (Relatério, 1856: 32-34).

Em 1857, Angelo Thomaz do Amaral j4 deixara a direcdo do Arquivo Estatistico, e
estava presidindo a Provincia do Amazonas'®. Em 1858, diante da decadéncia da reparticdo
o Conselheiro Anténio Nicolao Tolentino, j& nomeado presidente da provincia, extingue
o Arquivo Estatistico, passando suas func¢des a Diretoria das Obras Publicas, ndo obstante
reconhecer que “a estatistica e a corografia sdo dois elementos indispensaveis para o
legislador e para o administrador” (Relatério, 1858:154-158). Note-se que em 1857, o
governo do Rio Grande do Sul tenta recuperar e reutilizar os papéis de Corréa da Camara,
sem maiores sucessos. As trajetdrias foram semelhantes, e os insucessos imediatos também,
ficando, contudo, a Corréa da Camara algumas inegaveis gldrias, que a histéria ndo lhe

negaria.
Palavras finais

As duragdes dos trabalhos estatisticos nas respectivas reparticdes, os Arquivos Estatisticos
provinciais, foram mais ou menos as mesmas. Da criagdo a extin¢do, passam-se cinco anos no
Rio Grande do Sul e outro tanto no Rio de Janeiro; da criacdo a saida dos seus idealizadores
e animadores, passam-se menos de trés anos no Rio Grande do Sul e menos de cinco anos
no Rio de Janeiro; apds essa saida, o animo continua presente no Rio Grande do Sul por mais
dez anos, no Rio de Janeiro por dois anos apenas. Enquanto as reparticdes de estatistica
existiram, os relatérios dos presidentes das provincias foram mais completos e consistentes
em suas argumentagdes. As estatisticas apareciam nos discursos, tema a tema, além de
aparecerem em longos anexos tabulares. Como esperado, as estatisticas configuravam um
saber distinto e robusto ao exercicio dos poderes legislativo e executivo, mormente deste

diante daquele, em suas argumentacdes: forma de saber e fonte de poder.

As dificuldades foram semelhantes, e os caminhos trilhados mais ou menos os mesmos.
Corréa da Camara foi influente nessas experiéncias, ndo sem algumas mudangas avancadas

na provincia fluminense. Por demais, influenciou a trajetéria de Sebastido Ferreira Soares,

18 Em 1871, junto com Antdnio Cindido da Rocha, Angelo Thomaz do Amaral, receberd concessdo para explorar petroleo, entre outras substancias, em
Iporanga, Comarca de Xiririca, no Vale do Ribeira.
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que o tinha como mestre.”” Por demais, é possivel especular que José Candido Gomes,
gaucho, lhe fosse discipulo, tendo-lhe cabido o papel de propor uma primeira estruturacéo
das estatisticas brasileiras, em 1862, j& na esfera nacional, no contexto do recém-criado
Ministério dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.?’ E é possivel sugerir
que o Senador Candido Batista de Oliveira (1801-1865), gaicho e matematico, nomeador
diretor geral do censo de 1851-1852, lhe tenha sabido das realizagdes; e possivel lembrar
que o futuro Senador Francisco Otaviano de Almeida Rosa (1825-1889), nomeado secretario
do referido censo, pela fungdo que ocupava na provincia fluminense, de secretéario de
governo a época de Angelo Thomas do Amaral e seu Arquivo Estatistico, tenha sabido da
atuacdo de Corréa da Camara. Ao menos ele, sendo também Candido Batista de Oliveira,
terd sabido da realizagdo de Corréa da Camara. Assim sendo, tera feito escola.

19 Sobre este homem notédvel ver Senra (2006).
20 Sobre essa atuagdo ver Serna (2006a).
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