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Resumo

Nota-se, sobretudo nas ultimas décadas, um aumento considerdvel no uso de dados
quantitativos e da estatistica como ferramentas para o planejamento e a avaliagdo de
politicas educacionais no Brasil. A maneira como esses dados sdo produzidos e utilizados
pelos diversos governos se pautam por questdes que vao além de diretrizes técnicas e
envolvem a organizacdo institucional e os recursos disponiveis para os érgaos produtores
de dados oficiais. O texto descreve a forma como é organizada a producao de estatisticas
educacionais em quatro paises ( Brasil, México, Argentina e Franga) e propde uma reflexdo

sobre a influéncia que essa organizacdo exerce sobre como as estatisticas sdo utilizadas.
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Education statistics production in
comparative perspective

Abstract

Over the last decades, the use of quantitative data and statistics as tools for policy planning
and evaluation in Brazil is significantly rising. The way these data are used and produced by
different governments is determined by factors that go beyond technical guidelines and
also involve the institutional organization and the resources available for the institutions
responsible for the production of official data. This text describes how education statistics
production is organized in four countries and it proposes a reflection on the influence
exercised by this organization over the use of education statistics.

Key words: education statistics, education planning, public policies.
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Os numeros e o Estado

A quantificacdo de pessoas, territorios e recursos como ferramenta de planejamento e acdo
na esfera publica é tdo antiga quanto os préprios registros que se tem sobre a atividade
politica. Existem registros de contagem populacional desde os tempos antigos no Egito e na
China. J&4 no periodo moderno, é com o processo de utilizacdo desses nimeros pelo Estado
que nasce a ideia de estatistica, por exemplo.

A prépria origem da palavra em latim (statisticum) e em alemao (statistik) faz referéncia
a essa ligacdo com o Estado. Como afirma Scott (1998), essa é uma caracteristica intrinseca
do Estado moderno que é fundado com o propdsito de planejar e interferir no curso do
desenvolvimento de uma determinada populacdo fazendo uso, para isso, de um criterioso
“mapeamento” ndo sé do territério, mas da sociedade que o habita. "Mapeamento” esse
que se da de diversas maneiras, entre elas o registro quantitativo dos bens e da esfera de
atuacdo do Estado.

Um dos precursores mais conhecidos da utilizacdo de métodos quantitativos para a
acao do Estado foi William Petty, que hoje é reconhecido por cunhar o termo “aritmética
politica” e é um dos fundadores da disciplina de economia politica. Petty defendia a
utilizagdo de dados quantitativos ndo apenas como método de andlise da realidade politica,
mas primordialmente como arcabouco de intervencéo na realidade social. Conforme afirma
McCormick (2007, p. 2),

Number, weight and measure; symmetry, fabric and proportion - political arithmetic would anatomize
society's parts and functions. [...] The very mathematical, mechanical and medical analogies Petty used
suggested that the point of political arithmetic was not to describe the world but to change it - in Petty's
phrase, ‘to practice upon the Politick’.

A partir das décadas de 1960 e 1970, no ambito das discussdes sobre politicas publicas
em ciéncia politica e administragdo ou, de maneira mais precisa, no campo de policy analysis,
como foi nomeada a maioria dessas discussdes nos Estados Unidos e na Inglaterra, nota-se
uma notavel gama de estudos empiricos sobre politicas publicas, bem como a predominéancia
da utilizacao desses estudos entre gestores e analistas de politicas publicas. Embora remeta
a uma ideia ja trabalhada por Petty, desde o século XIX, essa literatura resgata e avanca
a ideia de que, para todas as fases de uma politica publica, é possivel ter como base ou
“mapa” - utilizando a metéfora de Scott (1998) - a descricdo detalhada e quantificacdo de
recursos e pessoas para pensar acdo do Estado.
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Com os avancos tecnoldgicos que facilitaram a coleta, armazenamento, anélise e
disseminacado de dados,adécadade 1990 testemunhou um aumento expressivo da utilizacdo
de métodos quantitativos para planejar e avaliar politicas publicas. Um estudo de Morcol e
lvanova (2010) aponta que 88% de um conjunto de 352 cursos de mestrado em politicas
publicas nos Estados Unidos apresentavam predominancia de cursos de metodologia
quantitativa. Os mesmos autores apresentam um estudo feito com 371 profissionais de
politicas publicas nos Estados Unidos em que o “survey” é citado por 80% desses como um
método utilizado no trabalho enquanto o método qualitativo mais utilizado é citado por
apenas 57% dos entrevistados.

No Brasil, em uma pesquisa conduzida pelo INEP em 2010 com mais de 3 mil dirigentes
municipais de educacgdo, considerando somente as respostas validas, mais de 89 % dos
gestores afirmaram ter média ou alta necessidade pessoal de capacitagdo em “gestdo da
informacéo (organizagdo dos dados, uso de indicadores).” (Inep, 2011).

Dada as distintas situacdes encontradas em diferentes paises no concernente a
producdo e uso de estatisticas, esse estudo se propde a realizar uma anélise comparada da
relacdo entre os sistemas de producgao de estatisticas e as politicas educacionais no México,
Franca, Estados Unidos e Brasil. A selecdo dos referidos paises deu-se de forma arbitraria,

ao tomar o Brasil como referéncia, procurou-se abranger diferentes sistemas educacionais.

Para isso, serdo descritos como esses sistemas estdo organizados nos paises
selecionados e o papel das agéncias produtoras de estatisticas educacionais no ciclo de
politicas publicas.

Panorama Internacional

A Divisao de Estatisticas da Organizacdo das Nagdes Unidas (UNSD - da sigla em inglés para
United Nations Statistics Division) demonstra por meio de sua evolugdo como os sistemas
nacionais de estatistica tém se desenvolvido nas Ultimas décadas.

A época de sua fundagdo, em 1947, a UNSD tinha como atividade principal o
estabelecimento de uma unidade central de estatisticas que resultou na publicagdo do
primeiro Demographic Yearbook, de 1948. Essa publicacédo foi baseada em uma coleta de
dados feita por meio de questionarios enviados via correio a mais de 250 paises/regides/
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territérios e que contou com 166 questionarios retornados com dados que cobriam 77% da
populacdo mundial estimada.

O Demographic Yearbook de 2011, por sua vez, contou com uma coleta de dados
resultante de uma articulagdo maior entre os escritérios nacionais de estatistica, o que
culminou com a participacdo de mais de 230 paises na publicacdo, com dados que cobriram
mais de 90% da populagdo mundial.

Por outro lado, o desenvolvimento dos sistemas nacionais de estatistica, durante o
periodo referido, esteve muito mais associado a producdo de dados demogréficos ou,
mais especificamente, as estatisticas vitais. O desenvolvimento das estatisticas educacionais
nacionais e de seus respectivos institutos produtores é bem mais recente. Embora a utilizagao
sistematica de dados sobre educacédo remonte as reformas sociais ocorridas na Europa no
Século XIX, a maioria das organizacdes formais produtoras de estatisticas educacionais
datam da segunda metade do Século XX.

Bem mais jovem que seu érgao correlato UNSD, o Instituto de Estatistica da Unesco
(UIS - da sigla em inglés para Unesco Institute for Statistics) foi criado no ano de 1999, tendo
entre os seus principais objetivos, o apoio ao desenvolvimento de sistemas nacionais de
estatistica. Em parceria com a OCDE e a Eurostat, a UIS coordena uma coleta anual de dados
educacionais que conta com a participagao de cerca de 60 paises, cobrindo mais de 80% da
populacdo mundial.

Além disso, a Unesco possui entre seus 6rgdos o Instituto Internacional de Planejamento
da Educacao (lIPE), que realiza diversos projetos de articulagdo entre instancias produtoras
de estatisticas e autoridades de planejamento e avaliacdo de politicas educacionais.

Os escritérios nacionais responsaveis por enviar dados oficiais a coleta UOE (sigla para
Unesco, OCDE e Eurostat) diferem bastante no tocante a sua natureza e relagdo com as
politicas educacionais de seus respectivos paises. Sera tracado um panorama de como os
institutos produtores de estatisticas educacionais dos quatro paises selecionados organizam
seus sistemas de coleta de informacdes.
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México

O 46rgao do governo mexicano responsavel pelas estatisticas oficiais de educacéo é a Secretaria
de Educacién Publica (SEP) por meio de sua Direccién General de Planeacién Y Estadistica
Educativa (DGPEE). Uma das principais funcdes dessa Direcdo é apoiar a tomada de decisdo em
politicas educacionais por meio da produgao de dados.

De acordo com o Regulamento Interno da Secretaria de Educacién Publica uma das
atribuicoes da DGPEE é “XIV.- Operar y evaluar el Sistema Nacional de Informacién Educativa, a
fin de proporcionar elementos para apoyar la toma de decisiones de las autoridades educativas
federal y locales;" e, somente em um paragrafo posterior destacado, esté a atribuicdo de “XV.-
Promover el uso de los datos derivados del Sistema Nacional de Informacién Educativa entre
todos los actores que intervienen en la conformacién de este sistema, asi como entre la sociedad
en general;” (SEP, 2013).

Uma das caracteristicas de destaque do sistema de estatisticas educacionais mexicano é
sua ligacdo direta com as atividades de planejamento e avaliacdo de politicas educacionais, por
estarem inserida na mesma area da estrutura burocréatica da SEP. Além disso, destaca-se também
a separacao entre essa instituicdo e os projetos de avaliacdo do desempenho de estudantes, que
ficam a cargo do Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE). Embora as duas
instituicoes trabalhem articuladas em diversos projetos, o INEE, criado em 2002 por decreto
presidencial, ganhou sua autonomia em 2012 obtendo status de organismo descentralizado.

O inicio da série histérica de estatisticas educacionais no México remonta a década de
1950 e o estabelecimento de um sistema regular de coleta se da a partir da década de 1970
em colaboragdo com os 32 estados mexicanos. Até 2012, os dados eram coletados a partir do
"Questionario 911" aplicado a todas as escolas e instituicdes de educacéo superior no inicio e no
final do ano letivo com informagdes agregadas por escola.

Com o objetivo de testar a precisdo dos dados agregados, foi realizada uma pesquisa
de controle de qualidade da coleta dos dados educacionais entre 1999 e 2000 (SEP, 2000). De
maneira geral, foi constatado um “bom nivel de consisténcia dos dados (...) referentes ao nimero
de alunos que frequentam as escolas do Pais” (SEP, 2000, p. 10). Entre os principais resultados
da pesquisa, destacou-se uma maior qualidade dos dados das escolas dos anos iniciais do
ensino fundamental (educacion primaria) em relagao as escolas de nivel pré-escolar (educacion

preescolar).
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Por meio da reforma educacional de 2012, duas medidas adotadas pelo governo mexicano
alteraram a estrutura de producdo de dados educacionais no pais. Primeiramente foi estabelecido
o Sistema de Informacién y Gestion Educativa que tem como componente principal o Censo
de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Bésica, organizado pela SEP e operacionalizado
pelo Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Esse censo, que conta com a participacdo
de mais de 17 mil recenseadores, coleta informagdes individualizadas de alunos, professores e
infraestrutura de todas as escolas publicas e privadas do México.

Além disso, também a partir de 2012, por meio de um acordo publicado no Diério Oficial
da Federacgao (8 de agosto de 2012), passou a ser obrigatdria para a Federagao, todos os estados
e municipios a manutengdo do RENAME (Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas)
que possui informacdes individualizadas sobre cada aluno, professor e escola do México.

O referido registro foi iniciado em 2010 e coexiste, desde entdo, com a coleta agregada de
informacdes por meio do “Questionério 911”. No entanto, esse banco de registro individualizados
tem como fungao principal servir de referéncia para a distribuicdo de recursos do fundo federal
de investimento em educacéo, o Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal.

A identificacdo individual de alunos e professores no RENAME se da por meio do nome
completo, sua matricula e o nimero CURP (Clave Unica de Registro de Poblacién), que se trata
de um numero de identificacdo atribuido a todos os habitantes do territério mexicano. Além
de informacdes de identificacao, esse banco possui dados de situagdo do aluno (matriculado,
evadido, repetente) e média geral do aluno nas avaliagdes da escola.

Franca

As estatisticas oficiais sobre educacdo na Franga sdo produzidas pelos Services Statistiques
Ministériels (SSM), mais especificamente aqueles ligados ao "Ministério Nacional da Educacéo” e
ao "Ministério da Educagado Superior e Pesquisa”. Os sistemas de informacgdo da educacgao basica
estao localizados dentro da Direction de [évaluation, de la prospective et de la performance
(DEPP).

A DEPP tem seu marco legal na publicacdo do Decreto n°2010-829, de 20 de julho de 2010,

que estabelece a organizagao da Administracdo Central dos Ministérios da Educacdo Nacional e
de Ensino Superior e Pesquisa.
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Assim como no sistema mexicano, na Franca as atividades de planejamento e avaliagao
de politicas educacionais estdo centralizadas em uma mesma area da estrutura burocrética,
da DEPP, sendo ela constituida por duas subdirecdes: de Sintese Estatistica (Sous-direction
des synthéses) e de Avaliacdo e Desempenho Escolar (Sous-direction des évaluations et
de la performance scolaire). Destaca-se que, embora a organizacdo seja centralizada na
DEPP, essa direcdo possui escritorios regionais responsaveis tanto pela coleta quanto pela
disseminacao dos dados e articulagdo com as politicas educacionais locais.

Anualmente, a DEPP realiza um censo de alunos, professores e escolas tanto publicas
quanto privadas, de todos os niveis da educacgdo basica, desde a educagao infantil (école
maternelle), passando pelo ensino fundamental (école elementaire e le collége), até o ensino
médio (lycée).Tal censo é realizado por meio de uma combinacéo de arquivos administrativos
transmitidos automaticamente dos sistemas de gestdo das escolas para o servidor central
da DEPP.

Ainda ndo existe um numero de identificacdo Unica para todos os alunos da
"educacdo béasica” francesa. No entanto, os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
(le elementaire) ja sdo identificados individualmente por meio do nimero de identificacdo
Unica (huméro identifiant unique) da Base Nacional de Identificacdo de Estudantes (Base
nationale des identifiants éléves-BNIE).

Espera-se que futuramente esse nimero seja a base principal para o Registro Nacional
de ldentificacdo de Estudantes (Répertoire national des identifiants éleves, étudiants et
apprentis - RNIE) de todos os niveis educacionais, substituindo o BNIE.

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a entidade publica federal responsavel pela coleta e anélise de dados
relacionados a educacéo é o National Center for Education Statistics-(NCES). Ele esta inserido
dentro da estrutura do Ministério da Educacao (Department of Education) desse pais e é
vinculado ao Instituto de Ciéncias da Educacgao (Institute of Education Sciences).

Além de proceder a coleta de dados estatisticos da educacao infantil (early childhood
education), ensino fundamental (elementary e lower secondary education) e médio (upper
secondary), educacgdo pds-secundaria' (postsecondary education), educacdo de jovens e

1 Educag@o pos-secundaria ¢ um nivel educacional existente em alguns paises que se situa entre o ensino médio e a educago superior.
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adultos, ensino técnico e educacdo superior; esse centro é também responsavel por formular,
desenvolver, implementar e elaborar relatérios sobre a Avaliacdo Nacional do Progresso
Educacional (National Assessment of Educational Progress-NAEP), além de coordenar
atividades relacionadas com avaliacdes e coleta de dados sobre esse tema com os estados.

O desenvolvimento de uma agéncia responsavel pela coleta de dados educacionais, nos
Estados Unidos, data de 1870, contudo esse érgao teve diversos nomes até se chamar NCES.

A realizacdo de uma coleta anual de informacdes sobre matriculas e professores de
escolas publicas se iniciou em 1954 (National Center for Education Statistics, 1993, pg. 1-2).

Atualmente, o NCES conta com um corpo técnico de mais de 100 servidores e de um
orcamento, em 2013, de mais de 108 milhdes de ddlares para realizar as tarefas de coleta,

andlise e disseminacgao de informagdes educacionais.

Para coletar informacbes de escolas publicas de educacédo primaria e secundaria e
as agéncias estaduais de educacgado, essa instituicao realiza, todos os anos, uma coleta de
dados (The Common Core of Data-CCD). Essas agéncias estaduais fornecem dados sobre
suas escolas e seus distritos escolares, incluindo informacdes descritivas sobre alunos,

professores e pessoal, assim como sobre dados financeiros, receitas e despesas correntes.

Segundo o Modelo Nacional de Dados de Educagdo (National Education Data
Model) que estabelece um rol minimo de varidveis - e seus respectivos formatos - a serem
informadas, os Estados devem enviar o nimero de identificacdo do estudante no sistema
estadual, local, bem como a identificacdo nacional, como o Social Security Number, esse
ultimo de carater opcional.

Os dois objetivos principais do CCD sao fornecer uma lista oficial das escolas publicas
primarias e secundarias e dos distritos escolares do pais para o sistema de avaliacdo e outras
pesquisas e prover informagdes basicas e estatisticas descritivas sobre escolas primarias e
secundarias publicas.

A coleta das escolas privadas é realizada a cada dois anos, por meio da Private School
Survey -PSS (Survey de Escolas Privadas).
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As informacdes coletadas sdo disseminadas por meio de 3 publicagbes principais, que
analisam a educacdo em uma perspectiva mais ampla: Resumo de Estatisticas Educacionais
(Digest of Education Statistics); Projecdes de Estatisticas Educacionais (Projections of
Education Statistics) e A Condicdo da Educacdo (The Condition of Education). Além
disso, sdo elaborados resumos técnicos, relatérios estatisticos, manuais terminoldgicos e

disponibilizados os bancos de dados.

Asinformacdessobre educacido superiorsao coletadas no Sistemade Dados Integrados
da Educacdo Pds-Secundaria ( Integrated Postsecondary Education Data System- IPEDS)

Para auxiliar o NCES a executar seus objetivos de forma efetiva, foi criado o Férum
Nacional de Estatisticas Educacionais (National Forum on Education Statistics) com o intuito
de aprimorar a coleta, uso e disseminacdo de estatisticas de educacdo da educacdo basica. O
Férum é uma instancia voluntaria, democratica e cooperativa que tem a missdo desenvolver
e recomendar estratégias para a construcdo de sistemas de informacao de educacédo que
deem apoio os governos local, estadual, nacional a melhorar a educacéo publica e privada
dos Estados Unidos.

Brasil

Se nos Estados Unidos, na Franga e no México, os sistemas nacionais de coleta de informacdes
educacionais se estabelecem entre a década de 1950 e 1970, no Brasil, o sistema configura-
se na década de 1930.

A producdo das estatisticas da educacgao brasileira regulariza-se de forma sistematica
no ambito do governo central a partir da assinatura de um convénio entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Territério do Acre em 1931 durante a IV Conferéncia Nacional de Educacgao
coordenada pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e com o apoio de Mério Augusto
Teixeira de Freitas da Diretoria Geral de Informacéao, Estatistica e Divulgagdo do Ministério
de Educagao e Saude Publica.

Todavia, assim como nos Estados Unidos, desde o final do século XIX ja existiam
levantamentos estatisticos dos nimeros da educagao, sé que no Brasil era de forma esparsa
(Gil, 2007, p.94-95). As provincias que faziam levantamento estatistico coletavam dados de
numero de escolas; quantidade de alunos no ensino primério e no ensino secundario; receita

e despesas e totais de docentes por provincia (idem, 2007, p.77). Para a disseminacao dessas
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informagdes, em 1916 publica-se a primeira obra de estatisticas escolares, a “Estatistica
da Instrucdo” no departamento responsavel pela coleta e sistematizacdo das informacdes
sobre a instrugdo publica e particular da Diretoria Geral de Estatistica, érgao criado em 1871
(ibidem, 2007, p.373-374).

Contudo, foi com as reformas do ensino publico empreendidas na década de 1920
que o recenseamento escolar foi utilizado como instrumento técnico de diagndstico da
situacdo educacional para formulacdo de politicas publicas. O Estado de Sao Paulo foi o
primeiro a instituir o recenseamento escolar durante esse periodo reformista, seguido por
outros Estados: Bahia, Ceard, Minas Gerais, Pernambuco e Rio de Janeiro (Nogueira, 2001,
p.93).

Essas inciativas isoladas foram substituidas com a sistematizacdo da estatistica da
educacdo nacional engendrada na era nacional-desenvolvimentista de Getdlio Vargas
com a criagdo de uma diretoria de estatistica no Ministério da Educacédo e Saude Publica
e, por conseguinte o estabelecimento do Convénio Inter Administrativo das Estatisticas
Educacionais e Conexas de 19312,

O convénio tinha por finalidade aperfeicoar e padronizar os registros, métodos de
coleta e plano tabular de modo a uniformizar as estatisticas educacionais. De acordo com a
cldusula 9° do decreto que afirma o Convénio entre as unidades federativas, as estatisticas
educacionais deveriam focalizar trés aspectos: (i) a organizacdo administrativa do sistema
educacional, isto é, turnos, horérios, idade de admissdo, composicao de classes, exames,
leis, regulamentos e instrucdes normativas; (ii) nUmero de escolas, bibliotecas, museus e
laboratdrios, receitas, despesas e informacdes sobre os professores; (iii) e frequéncia dos
alunos, promocéo, reprovacao e concluintes por género, idade, naturalidade e nacionalidade.

Os primeiros resultados da coleta intermediada pelo Convénio sé foi divulgada em
1939 e a partir dessa data os nimeros da educacéo foram publicados sistematicamente (Gil,
2007, p.139) pelo entdo Servico de Estatistica da Educacéo e Saude, criado pela Lei n® 378,
de 13/01/19373. Lei, esta, que cria também o Instituto Nacional de Pedagogia, atualmente
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Inep, responsavel a época, por
promover estudos e pesquisas sobre organizacdo do ensino, métodos e processos
pedagdgicos e de organizar a documentacgao histérica da educagao brasileira.

2 Decreto n® 20.772, de 11/12/1931 autoriza o Convénio e o Decreto n® 20.826, de 20/12/1931 afirma o convénio entre Unido e Estados, Distrito Federal ¢ o
Territorio do Acre.
* A publicagdo de 1939 teve como data de referéncia o ano letivo de 1932.
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A partir de 1997 o Inep torna-se autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo
e incorpora a Secretaria de Avaliacdo e Informacdo Educacional (Sediae) do Ministério
da Educacdo pela Lei n® 9.448, de 14/03/1997 e passa a ser o Unico 6rgao responsavel
pela organizagdo e manutencdo do sistema de informagdes e estatisticas educacionais
brasileiras, como os Censos da Educacao Béasica e da Educacdo Superior, além das avaliagdes
educacionais (que verifica o desempenho dos sistemas de ensino, das escolas e dos alunos),
exames e certificagdes nos dois niveis de ensino e na modalidade de Educacdo de Jovens
e Adultos.

Realizado anualmente, o Censo Escolarda Educagao Bésica é uma pesquisa declaratdria
que coleta os dados de forma descentralizada de escolas, turmas, alunos, docentes,
auxiliares de educacao infantil e profissionais/monitores de Atividade Complementar, sendo
obrigatério aos estabelecimentos publicos e privados de Educagao Basica®.

Os gestores dos estabelecimentos de ensino sdo os responsaveis pelas informacdes
declaradas, e a data de referéncia para a coleta de dados é a Ultima quarta-feira do més de
maio. A veracidade das informacdes é de responsabilidade das escolas e dos gestores dos
entes federados (estados e municipios), sendo esses Ultimos responsaveis também pelo
acompanhamento de todo o processo censitario®.

Anualmente sdo realizados convénios entre o Inep e todas as Secretarias Estaduais
de Educacéo para viabilizar a execucdo e o acompanhamento do Censo nos respectivos
estados com duragao definida.

O convénio é conceituado como com uma forma de ajuste entre o poder publico e
entidades publicas ou privadas para realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante
mutua colaboragdo. Portanto, o Inep, érgao responsavel pela realizacdo do Censo Escolar,
repassa determinado montante de recursos as Secretarias Estaduais de Educacgao, que se
compromete a realizar as acdes constantes do plano de trabalho e, posteriormente, prestar
contas da aplicagdo de tais recursos. Também é realizada assessoria técnica aos Estados
fomentando a organizagdo e manutencdo de equipes locais para qualificar o envio das
informacdes e utilizagdo dos dados posteriori.

Desde 2007, o instrumento de coleta utilizado para o Censo Escolar é o Educacenso,

* Artigo 4° do Decreto 6.425, de 4 de abril de 2008, que dispde sobre o Censo Anual da Educagéo Basica. Publicado no Diario Oficial da Unido em 07 de
abril de 2008.
° Artigo 4° da Portaria 316, de 4 de abril de 2007.
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sistema eletrénico que permite a coleta com identificagdo Unica do aluno, professor e da
escola; e a migracdo e alteracdo de dados individuais dos alunos, docentes, das turmas
e das escolas em todo o territério nacional via webé. E possivel ainda, a partir de 2007,
acompanhar o movimento do aluno entre as turmas, etapas, escolas e até mesmo em
municipios e estados diferentes.

Da mesma forma, o Censo da Educagdo Superior coleta dados individualizados de
alunos e docentes por meio do CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) desde 2009. Por meio
de questionario eletrénico os Pesquisadores/Procuradores Institucionais das instituicoes
de ensino superior - IES - informam dados sobre cursos presenciais e a distancia, vagas

oferecidas, matriculas, inscritos, ingressantes, concluintes e sobre os docentes.

Ambos os censos sdo instrumento de planejamento e acompanhamento aos
programas e a¢des governamentais. Para a Educacdo Superior, o censo ainda contribui
no calculo de indicadores de qualidade para essa etapa de ensino, e o Censo Escolar
auxilia na distribuicdo dos recursos do FUNDEB - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica, do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, do Programa Nacional de Transporte Escolar e da distribui¢cdo nacional
dos livros didaticos as escolas publicas. Ademais, a participacdo das escolas nos programas
federais de formacdo de professor e a publicagdo dos resultados no Exame Nacional do
Ensino Médio, bem como a aplicacdo das avaliacdes, “Prova Brasil” e SAEB, sé sdo realizadas
se essas escolas declararem suas informacdes ao Censo Escolar (Inep, 2013, p.3).

Cabe a Diretoria de Estatistica Educacionais do Inep a realizacdo dos Censos Escolar
e da Educacdo Superior com uma equipe de 50 funcionarios que elabora os manuais de
coleta, glossério das variaveis, acompanha o processo de coleta, articula com os sistemas
educacionais e IES e sistematiza as informacdes no banco de dados. Além de estabelecer
critérios de validagdo das informacdes prestadas elaborando relatérios de consisténcia.
Nessa mesma diretoria, duas equipes realizam o controle de qualidade e formulacdo de
indicadores a partir dos resultados dos dois censos.

Apds a coleta, que é realizada entre trés e cinco meses, os resultados do Censo Escolar
e do Censo da Educacéo Superior sdo publicados no Diario Oficial da Unido, bem como no
website do Inep, nas Sinopses Estatisticas, nos Microdados dos Censos e na publicacéo

6 Para as escolas que ndo possuem acesso a Internet, estdo disponiveis formularios impressos do Censo Escolar. Essas escolas devem solicitar os formularios
as respectivas secretarias de educagio, preenché-los e se dirigir a um local “pdlo”, com acesso a Internet, para o envio dos dados acessando o Educacenso.
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"Resumo Técnico” para cada nivel de ensino. Para acompanhar o preenchimento do
Censo Escolar, o hotsite do Educacenso, (http://sitio.educacenso.inep.gov.br) disponibiliza

mapas atualizados. Ja no hotsite Data Escola Brasil pode-se verificar o resumo das matriculas
por niveis de ensino por busca individualizada de escola.

Centralizacdao e Autonomia na Producao das Estatisticas Educacionais

Mesmo com um numero reduzido de casos observados, é possivel identificar algumas
diferencas béasicas entre os sistemas de producdo de estatisticas educacionais nos paises
analisados.

Um exemplo disso é o grau de centralizagdo desses sistemas apresentado no
Quadro 1. Considerou-se como alto grau de centralizacdo sistemas em que as atividades
relativas a etapa especifica da produgao de estatisticas sdo de responsabilidade primordial
do governo central.

O nivel médio de centralizacdo se refere a situacdo em que as responsabilidades
sdo compartilhadas entre o governo central e os niveis subnacionais. O nivel baixo de
centralizacdo foi considerado quando hé participacdo dos governos subnacionais e de
grupos da sociedade civil.

Quadro 1 - Centralizacao da producao de estatisticas educacionais

Pais Preparagdo do Coleta Tratamento | Disseminacao
Instrumento
Brasil Alta Baixa Alta Alta
EUA Baixa Baixa Média Baixa
Franca Alta Média Média Média
México Alta Alta Alta Alta

Fonte: elaboragdo dos autores.

Em paises federativos como o Brasil, os Estados Unidos e o México hd um arranjo
politico-administrativo mais complexo e isso exerce influéncia na organizagdo dos sistemas

estatisticos, mesmo que de maneira diferente.
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No Brasil, verifica-se um alto grau de centralizagdo da producdo das estatisticas
ainda que a coleta seja articulada entre Estados, Municipios e as préprias escolas, dada a
dificuldade de se realizar uma coleta anual em um pais continental. Dificuldade essa que, ao
menos em 2012, foi enfrentada de maneira centralizada pelo México que atribuiu ao INEGI,
um érgao do governo federal mexicano, a responsabilidade de coletar os dados do censo
da educacéo.

Um exemplo distinto desse é o dos Estados Unidos, onde se pode observar um baixo
grau de centralizacdo do ciclo de producéo de estatisticas, uma vez que os Estados possuem
um papel decisivo nessa producdo e ha uma participacao efetiva de Universidades e outras
organizacdes da sociedade civil.

Outros aspectos, como a autonomia, podem ser analisados nessa comparacéo,
conforme aponta o Quadro 2. Legalmente, apenas o Brasil possui um instituto auténomo do
6rgado executivo da educacdo em nivel nacional. O Inep, uma autarquia independente do
Ministério da Educacdo, tem prevista autonomia legal em relacdo ao planejamento oficial
das politicas de educacdo. Nos outros trés paises, a organizagao responsavel pela producéo
de estatisticas oficiais estd diretamente ligada ao 6rgdo de planejamento e execucgao de
politicas educacionais ou subordinada a esses.

Quadro 2 - Autonomia e relacdo com as areas de planejamento e avaliacao
de politicas

Pais Autonomia Resp. pela Rel. direta com
legal avaliagdo planejamento
Brasil Sim Sim Nao
EUA Nao Sim Nao
Franga Nao Sim Sim
México Nao Nao Sim

Fonte: elaboragdo dos autores.

O México, por suavez, é o Unico entre os paises analisados cujas atividades de avaliagao
educacional ndo sado de responsabilidade do mesmo érgao responsavel pela produgao de

estatisticas oficiais.
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Além disso, existe uma diferenca entre os paises quanto a ligacdo com a érea de
planejamento de politicas publicas. Tanto na Franga como no México, hd uma relacéo direta
entre as areas de producdo de estatisticas oficiais e as areas de planejamento educacional.
Nos Estados Unidos, embora haja uma subordinacdo do érgao produtor de estatisticas ao
Ministério da Educacgdo (Department of Education), ndo hd uma relagdo direta entre essas
duas éareas.

Conclusoes

Como discutido na introducdo do presente texto, a relacdo entre estatisticas e politicas
publicas é central no planejamento e na agado dos diferentes Estados. No entanto, essa
relacdo varia de maneira substancial entre os diferentes paises. Tanto a coleta de dados
educacionais quanto o uso dessas informagdes sdo determinadas também pela politica de

articulagcdo entre os niveis local e central.

Conforme exposto aolongo dotrabalho, paises como o México, Brasil e Franca possuem
um carater mais centralizador na producdo de estatisticas educacionais e encontram um
contraponto nos Estados Unidos aonde, embora exista uma articulagdo nacional, a producéo
é de responsabilidade dos estados.

Descentralizagcdo semelhante é observada nas coletas de dados brasileira e mexicana,
o que indica ser a saida mais adequada para recolher informacdes educacionais em paises

dessa magnitude no que concerne a extensao territorial, niUmero de escolas e de estudantes.

Por outro lado, esses mesmos paises, Brasil e México, apresentam um nivel alto de
centralizacdo na disseminacdo dos dados, com a divulgacdo de estudos e informacdes
de tendéncias nacionais. Nesse sentido, as entidades subnacionais aparecem nessas
publicacdes como meras desagregagdes de dados. As experiéncias francesa e americana
de disseminacdo descentralizada dos dados educacionais evidenciam os beneficios de
estudos e andlises mais proximas das realidades locais, com um potencial maior de servir

de apoio para as politicas educacionais locais.

A balanca entre a centralizacdo e a descentralizacdo na producdo de estatisticas
educacionais aparenta expressar uma escolha dos paises de buscar os beneficios da
uniformizagao dos processos e métodos de coleta e tratamento, por um lado, e as vantagens
de se adaptar as potencialidades e necessidades de informagdes educacionais no nivel local.
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A andlise dos sistemas de producdo de estatisticas educacionais corrobora o argumento de
Desrosieres (2011, p. 31),

[...] official statistics is always caught between two contradictory necessities. On the one hand, it seeks
to unify its data, classifications, procedures, and technical tools; on the other hand, it must adapt to the
needs and languages of very different universes.

Ao se examinar a autonomia desses 6rgdos de estatistica em relagdo as instancias
de planejamento de politicas educacionais também se observa uma diferenca significativa
entre os paises selecionados. Embora ndo existam evidéncias da influéncia que a autonomia
exerceria sobre a produgdo de estatisticas oficiais, o lugar dessas instituicdes dentro do
esquema organizacional e sua autonomia legal expressa uma escolha dos governos de

conferirem maior ou menor independéncia na produgao de estatisticas.

Esse é o caso, por exemplo, da iniciativa mexicana de conferir autonomia legal ao
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién cuja criagdo, segundo Lopez Calva (2013,
p.201), é uma resposta a estratégia do governo de “descentralizacién, des-burocratizacion y
autonomia de la informacién basica sobre el estado de la educacién en el pais”.

A trajetéria de consolidacdo dessa autonomia foi benéfica, segundo Araiza et. al
(2007, p. 7), para o instituto que “logré transformarse en un ente con relativa independencia,
capaz de gobernar las presiones que le podrian impedir producir resultados confiables y

comunicables”.

Para além dos diferentes niveis de descentralizacdo e autonomia dos drgaos de
producdo de estatisticas educacionais, algumas iniciativas especificas dos paises analisados
sdo exitosas e podem servir de exemplo para o Brasil. O primeiro destaque pode ser atribuido
ao Férum Nacional de Estatisticas Educacionais dos Estados Unidos que envolvem diversos
atores interessados nas informacdes de educacao e permite que toda a sociedade participe
da producédo e uso dessas informacdes.

Aarticulagdo das representagdes locais do Ministério da Educacdo Nacional francés na
producdo e disseminagdo das estatisticas educacionais é também merecedora de destaque,
uma vez que isso proporciona uma ligagdo muito maior entre essas informacdes e seus
usuarios no nivel local. Como ja mencionado, também ¢é valido observar a experiéncia
mexicana com a garantia de autonomia e independéncia de seu instituto responsavel pela

avaliacdo do sistema educacional.
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Por fim, as diversas minucias da organizacéo e atuacdo dos érgaos analisados dificulta
uma analise pormenorizada da relacdo entre esses 6rgéos e a utilizacdo dos dados seja pela
sociedade ou pelo préprio governo.

No entanto, a descricdo feita sobre os sistemas de producao de estatisticas e a reflexdo
proposta acerca da centralizacdo e autonomia dos processos envolvidos nessa producgdo sao
relevantes para se pensar o uso das estatisticas educacionais pela sociedade e seu impacto
sobre as politicas educacionais desses paises.
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