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Resumo:

Este artigo sintetiza a estrutura e 0s argumentos centrais de nossa tese de doutorado em andamento,
que tem por tema as condi¢des de emergéncia da estatistica como tecnologia de governo no Brasil,
isto é, de traducdo técnica das demandas politicas e de apresentacao dos problemas sociais. Entende
que esta dimensdao normativa da estatistica é inseparavel da problematizacdo da populacdo como
campo autonomo que funda a analise governamental. Analisa a produtividade de certos marcos
tedricos (com destaque para a governamentalidade) para dar conta das especificidades da experiéncia
brasileira, particularmente o siléncio estrutural que caracteriza o a inferéncia estatistica do ponto de
vista de sua aplicacdao a temas sociais e politicos, quadro que se altera progressivamente nos anos
1910 e 1920, com o aparecimento da questao nacional e o dimensionamento da salde e da educacgao
do pais. Finalmente, discute as principais hipoteses que norteiam a referida tese e as estratégias de
investigagdo seguidas em cada um de seus capitulos.
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Sanitéria; Questdo Nacional
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Statistics and the politics of population
in Brazil (1870-1930): research notes

Abstract:

This article summarizes the main topics and arguments of our doctoral thesis currently in progress,
which address the conditions of emergence of statistics as a technology of government in Brazil.
That is to say as a technical translation of political demands and also presentation of social problems.
We consider that the normative dimension of statistics is inseparable from the way population can
be problematized as an autonomous field, which permits government to be thought in terms of
pragmatical features. We also discuss the convenience of certain theoretical accounts (especially
governmentality) to deal with the specificities of the Brazilian experience, particularly what we see
as a structural silence regarding statistical inference from the viewpoint of their application to social
and political matters, a landscape that changes progressively in the 1910s and 1920s, through the
emergence of the “national issue” and the depicting and measuring of national health and education.
Finally, we present the key assumptions that guides our thesis and strategies of investigation followed
by each of its chapters.

Keywords: Politics of Population; genealogy of the State; General Direction of Statistics; Sanitary
Demography; National Issue
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Apresentacao

Em nossa tese de doutorado, atualmente em curso?, examinamos as condi¢des sociais e epistémicas
que, no Brasil, cercaram a emergéncia da estatistica como tecnologia de governo, isto é, como
tecnologia de traducao técnica das demandas politicas e de apresentacao dos problemas sociais.
Passagem esta que, como procuraremos demonstrar neste trabalho, nos parece inseparavel da
emergéncia da populagao como realidade transacional, isto é, sua percep¢ao como um campo
autonomo que pode ser regulado, mas ndo dominado ou normatizado, e que funda a anélise
pragmatica, impondo-se como referente a acdo governamental. Isto quer dizer que a estatistica
s6 se torna o dispositivo por exceléncia de visualizacao e problematizacdao da populacao quando
esta se constitui em fonte principal de imaginacdo da nagao, o que no Brasil ocorre peculiarmente
tarde?, a partir de movimentos variados, porém convergentes, que localizamos na Primeira
Republica, e que se confundem com o advento do nacionalismo moderno, nos anos 1910 e 19204
Tal hipdtese, que baseia a conducao da presente pesquisa, nos permitira examinar as profundas
alteragdes verificadas no discurso estatistico, quando este assume uma dimensdo normativa e
instituinte, e suas relacdes mutuas com o processo de alargamento semantico da populacdo,
que decorre das acdes em salude publica, da racionalizacdo do pensamento social brasileiro, por
vezes utépica, mas nem por isto menos sintomatica, das mudancgas estruturais no direito e na
legislagdao - do ponto de vista de seu objeto de regulagdo, e da aceleracdo do crescimento de
esforcos associativos na sociedade civil, desencadeada a partir das campanhas sanitaristas e de
combate ao analfabetismo.

Subir o nivel de andlise para a configuracdo da populacdo como campo autbnomo, com suas
regularidades internas, que se impde a acao governamental, torna-se uma estratégia imperativa de
investigacdo quando se tem em mente o siléncio estrutural que caracteriza as estatisticas publicas
no Império (1822-1889) e em boa parte da Republica (1889-1930), quer quanto as controvérsias
politicas e cientificas e o carater extremamente limitado dos que nelas podem participar, quer
quanto a quase total auséncia de numeros nos debates politicos e parlamentares sobre os rumos do
governo. Mesmo os argumentos intelectuais sao bastante voltados para a afirmacao da autoridade
do juizo profissional como prova de objetividade, quando ainda ndo existia disciplina ou campo

2 0 presente texto é uma reflexdo preliminar sobre os argumentos centrais e a estrutura de nossa tese de doutorado em sociologia, “Calcular o governo, de-cifrar a nacao: estatistica e politica de populacao
no Brasil (1870-1930)", ora em andamento no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP/UERJ). Originalmente concebido como versao atualizada do projeto
de qualificacdo, foi bastante modificado para figurar nessa publicacdo, com o fim de sintetizar as linhas de exploragdo em funcao dos avancos tedricos e empiricos mais recentes. Por conta disso, o leitor ndo
deve estranhar o tom mais monografico que por vezes permeia estas paginas, pese prevalecer a feicao de projeto. Gostaria de agradecer aos interlocutores de que tenho privado no conturbado processo
de maturacdo das questdes que transparecem nesse texto. O autor agradece a Frédéric Vandenberghe, Adalberto Cardoso, Nelson Senra e Jean-Pierre Beaud, por suas contribuices no processo de reflexdo
e redacdo da tese que inspira este texto.

3 Cardter tardio que, longe de ser mero juizo de valor, foi aspecto notado, porém ainda muito pouco estudado, por autores como Benedict Anderson (2008), tanto na comparagdo com o nacionalismo linguistico
europeu da primeira metade do século XIX (e o italiano e alem&o dos anos 1850 e 60), quanto o latino-americano, precipitado pelas guerras de independéncia no inicio do XIX, e aprofundado pelos movimentos
de interiorizacdo e de criacdo de aparelhos pdblicos em dreas antes isoladas do poder publico. Processo que, em paises como a Argentina, encontrava-se bastante avancado jd na virada do século XX, quando
muito pouco problematizado no Brasil.

4 Sintomaticamente, a diferenca entre nacionalismo moderno e antigo (chamado por alguns autores do periodo analisado de “patriotismo”) é definida e evocada varias vezes nas décadas de 1910 e
1920, sendo Alberto Torres possivelmente o primeiro a fazé-lo, o que é expressivo de sua contribuicdo singular na fixacao das bases de uma politica de populacdo no Brasil, objeto de capitulo desta
tese. Para autores como Torres, apresentava-se como missdo de sua geragao a superacao do patriotismo que chama de instintivo, o qual tem no parentesco e na sacralidade do territério o fundamento
moral de interacdo entre os homens. Ao oscilar entre a estetizacdo da natureza e o sentimento belicoso, ele so poderia unir pela experiéncia nostalgica ou pela negacdo do inimigo externo. Teria sido
este 0 tipo de nacionalismo exaltado e reafirmado na Guerra do Paraguai (1865-1870). Sua superacdo pelo nacionalismo de tipo moderno dependeria da substituicdo dos vinculos clanicos pelos
vinculos morais da solidariedade social, por meio da prote¢do ao trabalho, a ser organizada pelo Estado, uma vez realinhado aos principios de uma coordenacdo nacional que atenuasse o que via
como liberdade excessiva dos estados.
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de saber institucionalizado no Brasil, o que autores como Theodore Porter (1995) mostraram
ser incompativel com um cendrio de florescimento da objetividade quantitativa, marcado pela
desconfianca via opinido publica (Estados Unidos, Inglaterra) ou intra-elites burocraticas (Franca)
contra a discricionariedade de um grupo profissional, cujos protocolos devem ser ai mensurados,
tanto para fins de justificacdo quanto de contestacdo. A auséncia de inferéncias estatisticas como
regra nos discursos pragmaticos ainda se fazia acompanhar de manifestacées pontuais e mais
ou menos excepcionais de algumas figuras publicas, que, pelo menos até a década de 1910, nao
foram além de afirmar a importancia da regularidade censitaria e muito raramente se reportavam
aos resultados do recenseamento, ao contetudo dos anudrios estatisticos ou a contagem desta ou
daquela categoria.

Tal quadro condiciona diretamente a escolha de um modelo tedrico pertinente para analisar as
transformacdes que alvejamos no tipo de sociedade em tela. Por um lado, ndo se pode recortar
um ou mais de um grupo profissional especifico, ndo apenas porque ndo se trata de examinar a
constituicdo da estatistica como disciplina, mas porque é possivel que nenhuma atividade social
do Brasil da Primeira Republica, inclusive a saude publica, possa ser enquadrada a contento em
uma analise institucionalista, que ndo seja pelo negativismo da falta, como aquele praticado pela
sociologia da modernizacdao. Ademais, a perspectiva da institucionalizacao, tal como defendida pela
sociologia das profissées, revela-se pouco produtiva para apreender justamente o profundo corte
que se opera no periodo em apreco, e que mais singulariza a nosso ver a experiéncia brasileira:
a descoberta tardia da questao social, isto é, de uma inteligibilidade do social, que, ao contrério
dos paises europeus e anglo-saxdes, ndo assume o carater de esfera autdbnoma, ou seja, ndo serve
de parametro e critica aos limites do governo, nem tem seu corolario no individuo atomistico do
liberalismo?®. Antes, porém, a descoberta da questdo social serd aqui travestida de “questao nacional”,
o que faz da construcdo do Estado a condicdo tanto de uma esfera publica quanto da personalidade
moral do “elemento nacional”.

E neste novo terreno semantico, que une as formas de subjetivacdo aos regimes de acdo publica, que,
assim nos parece, a estatistica pode se constituir em tecnologia basica da construcao de equivaléncias,
seja estruturando o campo de agdes possiveis, seja ajudando a produzir o sujeito reflexivo, aquele que
se vé no outro construido pelas agregacgdes e que se localiza nas classificacdes que Ihe sdo sugeridas,
nunca impostas. E neste quadro que a estatistica pode se tornar o tecido material e cognitivo de
inscricao ndo do Estado, como instrumento de propaganda (nacional e imigrantista) ou forma de
controle, mas do governo, como empresa coletiva de que depende a objetivacdo da realidade; ndao do
sujeito, mas de uma subjetivacao inseparavel de uma estratégia geral de poder, na medida em que a
estatistica se torna indisputavel ao se autonomizar como linguagem de estabilizacao dos conflitos, de
denuncia deinjusticas e de justificacdo publica de posicdes e interesses coletivos. Assim, é exatamente

5Tenha-se em mente a proposta de Michel Foucault e seus sequidores na drea dos governmentality studies, problematizando a oposi¢do taken for granted entre Estado e sociedade civil, evitando ver nela um aspecto
geral da modernidade, e sim a produtividade polftica que esta distingdo fundamental opera do ponto de vista da acao governamental. Nas palavras de Foucault, a sociedade, longe de se opor ao Estado, como a natureza
30 artificio ou 0 espontaneo ao forcado, representa o principio em nome do qual o governo liberal tende a se autolimitar. Ela o obriga a se indagar sem cessar se ele ndo governa demais e, desse ponto de vista, fornece
as bases da critica a todo excesso de governo. Mas também constitui o alvo de uma atuagdo governamental permanente, ndo para restringir s liberdades formalmente concedidas, porém para produzir, multiplicar e
qarantir as liberdades de que o sistema liberal necessita (Sennelart, 2008, p. 527). Isto quer dizer que, em relacdo ao Estado, a sociedade representa ao mesmo tempo “o conjunto das condicdes do governo minimo liberal”
e a"superficie de transferéncia da atividade governamental”. Ao consumir, produzir e organizar as liberdades, o liberalismo promove o governo de si, dos outros e a distancia, colocando a questdo central da gestdo das
liberdades como moldura de enquadramento da autoridade (Foucault, 2009).
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0 que precede e organiza a triade Estado - populacao - estatistica na experiéncia brasileira o foco
dessa tese®.

Diante do exposto, torna-se fundamental abracar uma perspectiva que permita articular a tematizacao
da acéo individual as tecnologias investidas de poder estatal ou autoridade cientifica que, a exemplo
da estatistica, referenciam um olhar do sujeito sobre si a partir do olhar sobre o outro. Tecnologias
que sdo empregadas nos processos de coordenacdo e regulacdo da agéncia, as quais, por sua vez,
ndo sao pensadas, concentradas ou exercidas desde um centro fisico e politico. Antes, porém, sdo
efeitos méveis de uma rede cuja eficacia depende da anuéncia de vontades que devem ser induzidas
e sugeridas a participar e colaborar na empresa coletiva do governo.

Neste sentido, assume interesse particularmente importante para os propdsitos desta tese o
processo que leva as chamadas técnicas de si, na expressao de Michel Foucault, a se constituirem
em referente para a acao’. Temos em mente especialmente a estatistica, o seguro social e privado,
a higiene pessoal, a educacao sanitaria e profissional, apenas para citar as que se instalaram em
definitivo no debate publico dos anos 1910 e 1920 e que serao aqui analisadas, uma vez que se
cristalizam como as grandes bandeiras de um consenso em torno do campo de prevencao dos
males publicos. Técnicas de si que, como veremos, ndo podem ser separadas da coordenacao
praticada pelo Estado, uma vez que a sua regulacdo articula uma extensa rede institucional e
cognitiva da qual depende o governo das sociedades modernas, marcado pela producao de
sujeitos responsaveis e capazes de administrar os riscos implicados na diferenciacdao da vida
social. Desse modo, pensar os dispositivos e instrumentos que ampliam a coordenacado do Estado,
projetando a regulacdo a distancia para muito além dos poderes constitucionais e das disputas
em torno da representacao politica, é tarefa que passa pelo exame da montagem de uma rede do
tipo acima descrito. Rede que, como dissemos no inicio, vai do direito e da legislacdo, que ajudam
a modular a vontade e a organizar o campo de a¢des possiveis, aos equipamentos publicos que
induzem padrées de interacéo, seja em espacos fechados (escolas, fabricas, hospitais) ou abertos
(pelo tracado das ruas, pela disposicao das casas, etc.), particularmente bem desenhados pelos
sanitaristas e idedlogos da educacdao no momento recortado, passando pela tradugdo técnica
das decisdes politicas, através da objetividade reconhecida ao julgamento profissional, como,
por exemplo, o dos médicos sanitaristas, quando falam sobre as condicées de salde publica de
uma determinada populacdo, ou a objetividade quantitativa das praticas de registro e das séries
estatisticas, essenciais para o disciplinamento de um (novo) olhar que opera com mobilidades
em escala e variacdes de fluxo. Por estas redes, que mobilizam agentes publicos e privados e
integram a ordem juridico-politica a l6gica epistémica dos construtos cientificos, enquanto fontes

6 Razdo pela qual a abordagem sécio-genética das categorias, preconizada por Bourdieu (2007) ndo pode ser aplicada ao caso aqui tratado, uma vez que o raciocinio por tipificagdes depende da existéncia prévia de um
espaqo de construcao de equivaléncias que torna possiveis aquelas tipificagdes. Este foi o caso dos cadres, categoria da estatistica francesa que objetiva um grupo internamente diversificado (abrangendo dos engenheiros
a0s executivos, passando por militantes catélicos), que ndo pode ser compreendido sem o trabalho de representagdo politica e ideoldgica em torno de sua percepgdo e construcao como ator social (Boltanski, 1982). 0
fato de que tal constituico s faz sentido em uma ordem jd marcada pela reflexividade estatistica denuncia a inadequacdo desta démarche para o objeto desta pesquisa, a0 mesmo tempo que refora a importancia de
nosso recorte sobre as condicdes de possibilidade de uma ordem estatistica.

7 Sequndo Foucault, sao dois os tipos de técnicas que importam a andlise das formas de subjetivacao facilitadas por regimes de agdo piblica: 1) as técnicas de dominagdo, que determinam a conduta dos individuos e
objetivam o sujeito ao [he submeterem a certos processos e fins, que é o caso das técnicas disciplinares; 2) as técnicas de si, que permitem aos individuos efetuarem, sozinhos ou com ajuda de terceiros, um certo nimero
de operagdes sobre seu corpo e sua alma, seus pensamentos, suas condutas, seu modo de ser, de maneira a se transformar a fim de alcancar um estado de felicidade, pureza, sabedoria, perfei¢do ou imortalidade, sempre
no contexto das relagdes de cotidiano e vida privada (Foucault, 1994, p. 785).
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normativas da vida social, o governo se torna uma dimensao do vivido, realidade primeira da agao
e da luta pela autodeterminacao.

Em virtude do exposto, adotamos como referéncias os estudos da governamentalidade (Foucault,
1994, 2008, 2009; Barry, Osborne, Rose, 1996; Burchell, Gordon, Miller, 1991; Rose, 1992, 1999;
Dean, 1999; Curtis, 2001, 2002; Walters, 2012), que enfatizam as transversalidades entre o publico
e o privado, entre o estatal e o ndo-estatal, entre 0 macro e o micro, o que nos é particularmente
importante para pensar a construcao de posi¢des de sujeito nao redutiveis a docilizacdo dos corpos
e ao poder disciplinar, mas que passa, ao contrdrio, pela visualizacdo de um sujeito ético como base
da acdo governamental, e cuja dimensao ética é inseparavel da acdo voluntaria do individuo sobre
si mesmo, segundo o campo de possibilidades estruturado pelo governo pautado pela légica da
prevencao. Por outro lado, as reflexdes pds-bourdieusianas sobre “regime de familiaridade” (Boltanski,
Thévenot, 1991; Thévenot, 1994) e sobre “investimento em formas” (Thévenot, 1984) nos afiguram
validas para examinar o trabalho de representacao do social quando travestido de nacional, isto é, a
visualizacdo da solidariedade social pelos valores da comunidade préprios ao regime de familiaridade,
em que as coisas e as interagcdes que se pretende estimular e favorecer sao personalizadas e, portanto,
despolitizadas. Assim, por exemplo, o discurso em torno do censo, da propaganda a analise, passando
pela estrutura, pelo menos até as inovagdes introduzidas no levantamento de 1920, estabelecem um
continuum entre a relagdo Estado / cidaddo e chefe de familia / dependente pessoal, o que aparece na
representacao do vinculo (ndo-contratual) entre o recenseado, quanto a obrigatoriedade de prestar
declaracdo, e o Estado, quanto aos beneficios que se espera alcancar com a empresa censitaria. Tal
quadro chama atencdo para os cuidados que devem cercar o estudo dos modos de producdo e uso
da estatistica, que alveja os individuos pelo que tém de igual em matéria de qualidades e papéis, em
uma sociedade fortemente hierarquizada por diferenciacdes estatutdrias e distingdes de nascimento,
que nao desaparecem com a abolicdo, mas, antes, permanecem na forma de uma sociabilidade da
escravidao como padrao de interacao.

Completam nosso arcabouco de referéncias os aportes conceituais da historiografia da estatistica,
para explicitar melhor o corte que singulariza a experiéncia brasileira frente as matrizes da Europa e
dos Estados Unidos, cujo exame ja se encontra razoavelmente avancado na literatura especializada.
A historiografia da estatistica também sera valiosa para operacionalizar conceitos desenvolvidos por
alguns trabalhos sobre analises de casos nacionais, como “estilo de raciocinio estatistico” (Hacking,
1992, p. 130-157; Schweber, 2006), “politica de objetividade” (Porter, 1993, 1995; Beaud & Prévost,
2000; Prévost & Beaud, 2012); “gramatica de populacao” (Patriarca, 1996; Curtis, 2001); “regimes de
acao publica” (Trom, Laborier; 2003); “regionalizacao estatistica” (Patriarca, 1996) e “territorializacao
estatistica” (Desrosieres, 1998).

Delimitacao e justificativa

Analisaremos a experiéncia brasileira neste processo e suas especificidades, partindo historicamente
da concepcao da estatistica como linguagem descritiva do territério e sua gente, isto é, de registro
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estatico de um territério povoado?, quando o primeiro censo nacional (1872) é realizado no fim do
império, e relacionando suas categorias e seu discurso com a natureza de uma sociedade escravista,
caso da centralidade atribuida a categoria“condicao” (“livre” e “nao-livre”) como elemento estruturante
do censo de 1872, que organiza todos os cruzamentos e comparacgoes, inclusive em relacao a raca
(Loveman, 2009; Botelho, 1998). Entendemos que este emprego descritivo ndao é essencialmente
alterado na ordem oligarquica que se instaura com a proclamacao da republica, em 1889, mas, antes,
que ele se alarga para abranger a finalidade propagandistica do suporte censitario, marca da ideologia
positivista dos principais incentivadores da estatistica no periodo (Senra, 2006). A questao que se
estabelece, entao, é a de analisar as caracteristicas, possibilidades e limites do que vemos como um
padrdo de representacao estatistica que nao se constitui em referente para a acao publica - mesmo a
politica de imigracdo, norte da agenda politica nos anos iniciais da republica, ndo se pauta pelo perfil
da populacao, como, por exemplo, sua densidade demografica ou distribuicao geografica, ao contrario
do que ja se fazia ha décadas antes na Europa (Desrosiéres, 1998; Schweber, 2006; Prévost, 2009) nos
Estados Unidos (Anderson, 1988; Nobles, 1999) e mesmo na Argentina, pais em que as estatisticas
de industria e trabalho se tornaram foco de agudas controvérsias entre sindicatos e patronado na
imprensa do final do século XIX (Otero, 2006; Gonzalez-Bollo, Daniel; 2010). Este é um dos sintomas
mais expressivos do que apontamos mais acima como siléncio estrutural que marca a producao e os
usos da estatistica pelo menos até os anos 1890, seja em relacdo ao estilo de argumentacdo em debates
politicos e intelectuais, seja nos discursos pragmaticos, onde a estatistica raras vezes despontava como
algo mais do que um recurso retdrico capaz de impressionar um interlocutor.

Este quadro, que pudemos verificar ao longo de nossa experiéncia de pesquisa em arquivos, antes e
durante o doutorado, nos coloca uma questao tedrica de central importancia: a criacao de agéncias
nacionais de producao de dados oficiais e a realizacdo de um ou mais de um recenseamento geral
(como os havidos em 1872, 1890 e 1900) sdo condicdes suficientes para a territorializacao estatistica e
aimaginacao estatistica da populacao? Parece-nos que nao e esta tese se dedicara a discutir as causas
tedricas e historicas desta insuficiéncia na experiéncia brasileira, procurando situar a andlise em um
nivel mais acima, isto é, o da emergéncia da populacdao e dos processos vitais, sociais, econdmicos
e histéricos que a constituem como zona de visibilidade para o governo, que entendemos balizar e
tornar inteligivel o investimento na populacdao em formas estatisticas, que, além de muito onerosas
para um uso que se esgota na propaganda, dependem da montagem de uma rede politico-cognitiva
capaz de estabilizar o significado de suas representacdes e justificar sua pertinéncia como parametro
da acdo publica, como tem procurado demonstrar a crescente historiografia da estatistica (Desrosiéres,
1989; Porter, 1993, 1995).

Antes de voltarmos a fecundidade da governamentalidade como estilo de analise particularmente
pertinente a transformacao que se quer examinar e que se da no espaco de um siléncio estrutural,

8 Assim como a oposicdo entre nacionalismo e patriotismo, também a distingdo entre a estatistica descritiva e a estatistica normativa nos parece ter sido apontada por Alberto Torres, no conjunto de sua obra, o
que também analisamos em capitulo a ele dedicado: Tratar-se-ia aqui da diferenca entre ver o real como retrato de um territorio populado e populoso, que exprime a forca ou a poténcia de um pais, em homologia
30 uso memorialistico da histdria, recuperando os pais fundadores e os grandes eventos de modo a marcar mais a origem do que as possibilidades de futuro, do ponto de vista das condigdes e dificuldades legadas
pelo passado. Jd a estatistica normativa se apresenta como registro das dinamicas da populacdo em sua distribuicao pelo territério, o que supde visualizé-lo e configurd-lo a partir dos movimentos da populado,
que podem ser modulados pela agdo governamental. A se considerar este Gltimo caso, convird ainda pensar nas categorias estatisticas pertinentes para capturar a realidade dinamica dos processos que envolvem
a populagdo — bioldgicos, econdmicos, histdricos, culturais, o que inaugura novas possibilidades para o discurso estatistico enquanto referente para a acao.
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com todas as dificuldades que dele advém para a investigacao, convém esclarecer um pouco mais as
razdes que pesaram na escolha do marco teérico. Isso permitird mostrar que, longe de uma simples
defesa experimental do método genealdgico, o que se pretende compreender aqui é a emergéncia
de uma zona de visibilidade e de inteligibilidade inseparavel da prépria construcao da realidade, em
que a estatistica, concebida como tecnologia do governo liberal, pode, enfim, se apresentar como
ato de nomeacao da realidade e ajudar a produzir o sujeito reflexivo. Em um certo sentido, trata-se de
fazer a histéria do presente, no sentido de revelar como aquilo que tomamos como pressuposto em
relagcdo a estatistica é construido em uma descontinuidade histérica, que, em certo sentido, se estende
para nosso presente, formando um mundo, ou configuracdo epistémica, que ainda habitamos. Em
outras palavras, é preciso romper com nossas préprias categorias de percepgao para tentar ver com os
olhos e pensar com a mente dos que nos precederam genealogicamente, de modo a nao tomar por
simples ideologia tudo o que é inferido ou omitido. De outra forma, como entender os comentérios
de Aureliano Portugal, o médico sanitarista que organizou o censo da capital federal, em 1906, no
bojo da reforma Pereira Passos, que, confrontado com o dado de cerca de 49% de analfabetos no que
era a vitrine do pais, se limita a desagrega-lo por nacionalidade, contentando-se com a verificacao de
indice semelhante entre portugueses, espanhdis e italianos?

Pois sdo os deslocamentos neste campo de visualizacdo e problematizacdao da populacdo o que
mais interessa a esta tese. Por isso, se seguissemos a abordagem weberiana, correriamos o risco
de nos restringir ao grau de institucionalizacdo da estatistica, enquanto forma de racionalidade
burocratica, vendo nela um reflexo do Estado oligarquico e sua falta de capacidade administrativa,
0 que nos levaria a reduzir a densidade analitica de um objeto fronteirico como a estatistica a sua
institucionalidade, tomando esta como fio material da construcao do Estado e da dominacao formal.
Ndo acreditamos que a associacdo linear entre precariedade institucional e expansdo do Estado seja
tedrica e historicamente produtiva para dar conta das virtualidades da estatistica como tecnologia de
visualizacdo, cognicao e traducdo, que somente ocorre na injuncao de trés dominios, diferentes para
fins de analise, mas transversais para efeitos de governo: o da ciéncia, que confere a estatistica uma
pretendida legitimidade superior; o da administracao publica, que Ihe delimita e imprime orientacao
e o da politica, que Ihe converte em referente normativo para a mediacao de conflitos (Prévost; Beaud,
2012, p. 3-4).

Parece-nos que a abordagem da sociologia institucionalista, assim como a da histdria institucional,
perdem de vista esta constituicao triplice da estatistica. O mesmo pode ser dito sobre a histéria
cultural, com sua tendéncia a interpretar os enunciados cientificos como discursos equivalentes a
outras representagdes culturais, sem atentar para as diferencas em termos dos efeitos de instituicdo
da realidade, ou em termos de investimento na estabilizacdo das formas sociais, que precedem
e delimitam o espaco daquelas representacdes culturais. E é este esforco de investimento social
em formas (Thévenot, 1984; Curtis, 2000), que integra saude e educacdo enquanto formas de
problematizacdo da populacédo a estatistica enquanto forma de sua visualizacdo como se fossem um
s6 e mesmo artefato, de natureza transhistérica, a caixa preta que esta tese pretende abrir e examinar,
identificando o momento de “acontecimentalizacao” da populacdo. A nosso ver, uma abordagem
produtiva precisa dar conta da dimensao fronteirica e polissémica da estatistica - entre a ciéncia, a
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administracdo publica e a politica - através da qual as demandas e os problemas politicos se tornam
objeto de constante conversdo e traducdo técnica, tornando possivel novas formas de apresentar,
discutir, gerir e resolver aquelas questdes. Mas a nossa questao central neste trabalho é precisamente
analisar quando e como esta dimensao polissémica se torna uma possibilidade, ou seja, como dito
anteriormente, sob que condi¢des sociais e epistémicas a estatistica pode se tornar, no Brasil, uma
tecnologia de traducdo técnica e de apresentacao dos problemas sociais.

Para tanto, partimos do pressuposto da governamentalidade, que permite resgatar a estatistica como
modalidade fundamental de registro histérico sobre a problematizacdo do governo, isto é, de acessar
€, N0 mesmo movimento, construir e reconstruir o que e como deve se governar e ser governado, por
expor, em meio a aparente homogeneidade das séries estatisticas, a confluéncia entre a racionalidade
governamental e sua plataforma material de realizacao, ligando racionalidade e instrumentalidade
governamentais. Parece-nos que a estatistica s6 pode ser considerada em sua riqueza analitica se
ndo for tomada a partir de seus proprios termos técnicos de reducao do erro e de aproximacao a
realidade pré-existente ou, ainda, como mera fonte de enquadramento de uma realidade que lhe
precede. Ao contrario, entendemos que supor a estatistica como objeto de pleno direito de uma
sociologia histérica do Estado e da ciéncia implica seguir um nominalismo dinamico ou um realismo
construtivo (como o defendido por Hacking, 2000), em que a economia e a sociedade, enquanto
objetos modernos do governo, sdao vistos como entidades cuja inteligibilidade depende de modos de
codificar e articular o real que precisaram ser inventados. Dito de outro modo, economia e sociedade
tém pré-condicdes materiais e conceituais particulares, que dependem de conhecimentos, técnicas e
competéncias especificos para existirem e funcionarem (Gordon, 1987, p. 298).

Por isso, pensar as condicbes em que a estatistica se torna um dispositivo de sintese e totalizacao
capaz de aparecer como parametro para a acao publica é algo que nos parece inseparavel de uma
representacdo da sociedade em formas estatisticas, o que passa pela possibilidade de visualizar,
problematizar e integrar os movimentos da populagdo no nivel macro a perspectiva do governo, de
modo a deslocar uma concepcao juridica e clinica do normal, que opera com uma légica binaria e
busca regulamentar o lugar dos corpos e das coisas em um espaco plano, como na légica absolutista
da razao de Estado, por uma concepcdo estatistica e relativa, isto é, quantificavel e escalonavel, do
normal, pelas quais as variacdes de fluxo se tornam fonte de regulacdo da populacao, e o individuo
pode se pensar e ser pensado, se transformar e ser transformado, a partir das médias e das categorias
utilizadas para classifica-lo.

Portanto, entendemos que analisar a passagem da estatistica descritiva, enquanto linguagem de
decifracdo de uma realidade pré-existente, cognitivivamente reduzida as determinacdes do meio,
do clima e da raca, socialmente hierarquizada pela sociabilidade da escraviddao e politicamente
fragmentadaemterritériosfechadosacoordenacao nacionalcomonoEstado Oligarquico,aimaginacao
da populacdo em formas estatisticas, que introduz a construcao da realidade como modalidade de
acao publica, é tarefa que passa pela andlise dos regimes de praticas e enunciados que contribuem
para render a populacdo e os processos que a constituem em objeto de governo. Se, ja o dissemos,
nao queremos privilegiar a irregularidade e a precariedade institucional da producao de dados oficiais
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na Primeira Republica, que tomamos como efeito e ndo causa dos siléncios e lacunas que perpassam
os debates publicos e a divulgacao dos resultados censitarios até um dado momento (anos 1910/20),
é para melhor reforcar que a construcao de uma ordem estatistica tem sua condicao de possibilidade
na montagem de uma rede que promove e consolida a produtividade politica da populagao investida
em formas estatisticas, estabiliza o significado de suas representa¢des e amalgama coisas inicialmente
diferentes e dispersas, como saude, educacao e trabalho, sob a inteligibilidade do social e seu governo.

A seguir esta grade, torna-se menos importante abordar o fracasso da Primeira Republica em
institucionalizar servicos e editar politicas que acomodassem as forcas sociais emergentes, como
tantas vezes salientou a historiografia do periodo, ganhando proeminéncia, em seu lugar, a questao de
saber se, nointerior da atividade parlamentar, a legislacao se torna menos restritiva e repressiva e mais
positiva e atributiva, na direcao da producdo de liberdades governaveis, cendrio em que a estatistica se
torna uma fonte normativa e ndo apenas uma linguagem descritiva da realidade. O mesmo vale para
os debates, especialmente os relativos a questao social, que, mesmo quando esvaziados ou vencidos,
ajudaram a trazer para o centro a insuficiéncia das instituicdes e a problematizacdo nos termos da razéo
governamental. Igualmente, importa refazer a rede institucional e cognitiva de que vimos tratando,
uma vez que através dela se alarga ou se redefine a zona de visibilidade do governo, deslocando o
policiamento, a repressao e a regulamentacao que predominaram como forma de sujeicdo no Estado
oligdrquico por uma subjetivacao resultante da modulacao da percepc¢ao e da construcao de bens
publicos promotores da interdependéncia social, que s6 se completam com a instauragao do governo
na vida privada, por meio da difusdo das técnicas de cuidado de si, tais como a educacgdo sanitaria,
alimentar, estética e profissional, bastante marcantes no discurso do periodo em apreco.

Para tanto, a investigacao desta rede compreende: a) as atividades e as inova¢des em Saude Publica,
na fronteira da ciéncia, que, partindo primeiro do nivel local da capital federal, produz e usa os
dados oficiais, especialmente na epidemiologia, para promover reformas urbanisticas e o governo
da mobilidade; b) a legislacao e os debates parlamentares, na fronteira da politica, que consagram
novas garantias (como o seguro contra morte e acidente de trabalho, o ensino escolar obrigatoério,
entre varios outros), intensifica a secularizacdo e a cobertura da assisténcia por meio de novas rubricas
sociais no ministério da justica, enquanto os nimeros passam a figurar nas prelecdes parlamentares e
justificar alguns votos e decisdes, ainda que de forma inconstante e limitada, mas ja na linha de uma
genealogia do Estado e da nacéo; ¢) as oscilagdes da opinido publica manifesta na imprensa periddica,
gue reage e provoca aquelas duas fronteiras, no que diz respeito a formulacao de problemas nacionais,
ao grau de mobilizacdo que ela estimula e alcanca em torno destes, assim como o uso das estatisticas
reveladas pelos anuarios e censos, procurando observar as variagées nos padrdes de apresentacao da
nacao em numeros, antes e depois que a questao social surge no horizonte dos debates publicos, o
que permite examinar as condi¢des em que se produz a imaginacao estatistica da populacéo e o papel
que o discurso cifrado assume nesse debate, isto é, se apenas reforca a formulagcao daqueles problemas
ou se ajuda a reorientar a sua percepcao, instituindo novos pontos de visibilidade, problematizacao e
reivindicacao a partir da opiniao publica.

ESTATISTICA E SOCIEDADE, Porto Alegre, p.90-109, n.3 dez. 2013 | seer.ufrgs.br/estatisticaesociedade m




ESTATISTICA E POLITICA DE POPULAGAO NO BRASIL (1870-1930): NOTAS DE PESQUISA AR CNIX A \VTX:{elo)

Algumas questoes teoricas

A governamentalidade nos parece uma grade tedrica util para pensarmos as condi¢des de investimento
na populacdo em formas estatisticas, o que, longe de resultar de decisées politicas ou se produzir
no tempo do acontecimento, passa pela articulacdo entre a tentativa de construcao transversal de
uma esfera publica nacional e a generalizacdo da norma nos habitos cotidianos e na vida privada.
Passa por uma racionalidade de governo que evoque e unifique o publico e o privado, o estatal e o
ndo-estatal. Desenha-se assim uma problematica de governo que liga a totalizacdo promovida por
instituicoes e dispositivos que permitem acessar e regular os processos biossocioldégicos no nivel
macro a individualizacdo subjacente as técnicas do cuidado de si no nivel micro, como a educacao, a
alimentacao, a higiene e a estética.

Neste aspecto, a governamentalidade nos permite pensar em duas questdes tedricas centrais para
esta tese: 1) as condi¢Oes sociais e epistémicas de passagem da estatistica descritiva, relacionada a
representacdo do territério como limite que a naturezaimpde ao governo, manifesta na predominancia
de uma concepcdo essencialista do clima, da raca e do meio como matrizes de explicacdo da
nacionalidade, a imaginacao estatistica da populacdo, que toma esta ultima como objeto elastico de
regulacgao, ao totaliza-la por aspectos como saude, educacdo e habitacdo, e problematiza-la por suas
condi¢Oes de vida e pelos meios de seu aprimoramento, enquanto desloca a concepcao juridica e
bindria do normal para funda-lo na légica estatistica, que o torna uma ordem escalonavel e ajustavel
as finalidades de um governo reflexivo, em que a média estatistica se torna o dispositivo pelo qual a
individualidade é sugerido a se ver no outro e a se classificar de modo conforme, assujeitado como
pessoa governavel; 2) o estatuto da mudanca social, isto é, onde esta deve ser localizada e examinada,
se nas possibilidades de emergéncia ou se noresultado daacdo, momento em que os atores sealinham,
as relacoes de forca se arrefecem e a coeréncia do discurso é reintroduzida, encapsulando a situacao
de crise ética e epistémica anterior®. Devemos ter em mente que é esta crise que produz a fissura sobre
o campo de delimitacao do governo, o qual se abre para integrar tecnologias de visualizacdo que,
ao modo das técnicas de producao analisadas pela tradicdo marxista, mesmo estando disponiveis
podem permanecer ociosas por longo tempo do ponto de vista das modalidades de uso, uma vez
que dependem de dinamicas internas para ganharem produtividade politica. Este ponto nos parece
especialmente valido no que diz respeito ao objeto desta tese.

De um lado, os requisitos de um censo moderno - como a aplicacdao universal do questionario, o
cumprimento de uma data base de realizacao da pesquisa no territério nacional, a exclusao de
clivagens de natureza militar e religiosa - e o recurso a convencao classificatéria praticada pelo
internacionalismo estatistico podem nao ser (e nao foram) condicao suficiente para a imaginacao
estatistica da populacdo, quando se trata de importar modelos que devem ser sequidos como parte de
uma cartilha de procedimentos que garantem o ingresso de um pais periférico e de passado colonial
no seleto elenco de poténcias da civilizacdo. De outro lado, a profissionalizacdo estatistica ou a criacdo
de uma agéncia de coordenacao nacional (como o IBGE em 1936, e o INEP em 1937) podem ser vistas

9 (rise esta proveniente da descoberta da questdo social — ou nacional — que se faz acompanhar de um revisionismo histdrico sobre as fundagdes institucionais, na colonia e no império, e de um sentido de urgéncia no
presente que se impde a acao pragmatica — nas palavras de Alberto Torres a“organizagdo nacional é a missdo da nossa geragdo”
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como um produto mais ou menos previsto, ou ao menos inscrito, na légica da acontecimentalizagao
que lhe precede e permite existir, na crise ética e epistémica que Ilhe da origem e que, no caso
brasileiro, parece ter inaugurado a imaginacao estatistica da populacao. Por esta dupla razao, teérica
e histérica, nosso recorte recai sobre a Primeira Republica, que resta por ser pensada do ponto de vista
do aparecimento de uma arte de governo que ja nao se reduz inteiramente, e o serd cada vez menos,
aos canais representativos da politica institucional.

Ao valorizarmos a emergéncia da mentalidade governamental na Primeira Republica, que
acreditamos anteceder suas aplicagbes praticas na atmosfera politica que se instala com a
revolucao de 1930, ou, homologamente, ao atentarmos para as condi¢cdes de possibilidade de
uma imaginacao estatistica da populacao no lugar da institucionalizacdo e profissionalizacao
da estatistica que s6 virao com a Era Vargas, podemos descortinar a rede politico-cognitiva que
desencadeia pela primeira vez o investimento na populacdo em formas estatisticas e estabiliza
as suas representacdes, o que equivale a passagem da estatistica de linguagem que descreve a
realidade a tecnologia pragmdtica que projeta o que pode ser pensado e regulado a distancia na
realidade. Mais ainda, é possivel pensar a estatistica ndao do ponto de vista da institucionalidade
que reflete a incapacidade administrativa de um Estado que deixa a desejar na racionalidade
burocratica, mas,antes,do pontodevistade seu principio classificatério e de seu estiloderaciocinio
(Hacking, 1990, 1992; Schweber, 2006) o que faz dela um “ponto de passagem obrigatério” (Latour,
1986) para pensarmos a articulacao, na ciéncia (com a hegemonia da saude publica), na politica
(legislacdo) e na opinido publica (controvérsias) de uma nova mentalidade que investe ndao mais
sobre a extracdo da riqueza natural, e sim sobre a populacao, isto é, sobre o capital humano
como recurso de expansao ilimitada, operando com a escala de visualizacao e a abstracao espaco-
temporal da estatistica. Com a emergéncia desta mentalidade de governo, a estatistica deixa de
ser apenas uma linguagem descritiva da realidade, presa a liturgia da grandeza nacional, para
assumir uma dimensao mais normativa e reflexiva, isto é, mutuamente constituida e constituinte
da realidade a que aspira o governo. Tal equivale a dizer que a estatistica pode, entao, se tornar
fonte de nomeacao da realidade, de demonstracdo dos fatos, de avaliagcdo das politicas, de
reivindicacdo legitima de mais ou menos governo, de mediagdo da inclusado e exclusdo de grupos
sociais, e de expansao da cidadania, ou melhor, de ampliacdo das liberdades governdveis. Ainda
que esta configuracao estatistica da acdo publica ndao se estabeleca na Primeira Republica, nosso
ponto é que nela nascem as suas condi¢cdes de possibilidade no Brasil.

Estratégias de investigacao / esboco de capitulos

E este duplo papel descritivo e normativo, que julgamos se desenhar na segunda metade da
Primeira Republica, que nos impele a recorrer a salde publica, a atividade legislativa, aos debates
parlamentares e as manifestacbes na imprensa periddica, ja que eles parecem solidificar uma
nova imaginacao da populacao e de suas relagdbes com o territério. No caso da saude publica,
é flagrante a importancia da demografia no meio médico-higienista, partindo do saneamento
e do combate as moléstias na escala local dos grandes centros urbanos, como Rio e Sao Paulo,
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em que os numeros aparecem com forca ndo apenas em apoio ao projeto sanitarista, como
também no esquadrinhamento do espaco e dos fluxos vitais da cidade, apontando para a
construcdo de um observatério dos movimentos da populacao que completa no macro a escala
do microscépio pasteuriano (Latour, 1988), de modo a avaliar as condi¢gbes de salubridade, as
oscilagdes na mortalidade por doencas, e a medir a eficiéncia da vacinacdo, das quarentenas, dos
isolamentos, etc. Este deslocamento entre o micro e o macro integra a demografia e seu raciocinio
estatistico a revolucao pasteuriana e promove o governo da mobilidade urbana (Benchimol, 1999;
Camargo, 2011), ja na légica de um governo reflexivo, ou seja, pela projecdo de espacos virtuais
e estruturacao de um campo de agbes, ainda restrito as acdes de saude publica e a uma visao
bastante disciplinar, centrada na regulamentacao das moradias (contra as habitagdes coletivas) e
no consumo alimentar por vigilancia sanitdria, que encontra seu limite na apropriacdao médica do
corpo, sem qualquer anuéncia de vontades, culminando com a revolta da vacina.

Neste sentido, compara-se o discurso estatistico do meio médico-higienista as publicacdes estatisticas
oficiais, contrastando o que é classificado, comparado e interpretado no censo do distrito federal,
ndo por acaso um instrumento daquele projeto de saude publica, ao que é visivel e invisivel em seu
congénere nacional, como no boletim comemorativo da exposicao de 1908. Entende que a diferenca
observada entre estes dois niveis ndo é apenas de escala ou de volume de informacdo, mas encontra-
se na qualidade mesma do discurso estatistico, a ser examinada. Nao menos importante é o fato de
que esta nova logica de governo ainda aparece aqui restrita ao nivel local e desarticulado do distrito
federal e de algumas poucas capitais, principalmente Sdo Paulo, o que aponta para uma homologia
entre a estrutura do Estado oligarquico, composto por unidades atomizadas fechadas a coordenacao,
e a escala de visualizacao da saude publica, dedicada ao governo das cidades.

Caberd pensar esta desarticulacao, tomando o Estado oligarquico como unidade de inteligibilidade,
0 que tornava a organizacao dos servicos posteriormente adstritos a esfera social, como saude e
educacao, de competéncia exclusiva dos estados da federacao, o que logo se afigurard como fator
principal da descontinuidade politica e da auséncia de coordenacgao nacional, situacdo analisada por
Alberto Torres, cuja obra é tema de um capitulo, dada a centralidade que nela identificamos como
racionalizacdo utdpica de uma mentalidade de governo no Brasil. E esta desarticulacdo de um pais
politicamente unificado, porém publicamente fragmentado em uma unido de territérios autébnomos,
que coloca em questao a dificuldade de uma visualizacdo alternativa a realidade dada a ver no mapa
fisico e politico do pais. Como superar a divisao politica como marco de interpretacdo dos problemas
da nacdo? Trata-se aqui de examinar as condicbdes de aparecimento de um mapa estatistico do pais
em meio a pratica cartografica da Primeira Republica, como aquela que apresenta e codifica a nagdo
por densidade demografica, o que permite trazer os vazios geograficos e a dispersdao populacional
para o centro da acdo governamental. Ainda mais: uma vez convencionado o recorte por densidade
demografica quando e como aparece e se dissemina a critica, que Alberto Torres provavelmente
inaugura entre nds, ao absolutismo que reduz a questao da densidade a simples grandeza numérica,
que serve bem aos propdsitos da propaganda, mas pouco diz sobre a ordem das intera¢des e das
condicdes de vida das populagdes, ja que aglomerados humanos de forte densidade podem ser
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bolsées de pobreza, que desaparecerao fisicamente sem a atuacdo reguladora do poder publico™?
Ao lado da mudanca no padrao de representacao cartografica, que sintetiza e traduz um espaco de
regulacdao onde este nao existia, ignorando as fronteiras politicas do pacto oligarquico, cabe examinar
ainda as condicées de producao de uma territorializagao estatistica, isto é, nao a interiorizacao das
agéncias de producdo de dados oficiais, mas o que a tornara possivel nos anos 1930 e 1940, ou seja,
a subordinacao do territério as dinamicas da populacao na visualizacdo estatistica da nacao, o que
permite colocar em evidéncia e em questao os vazios geograficos, a distribuicao da mortalidade,
o patamar de analfabetismo e suas areas de concentracdo, e, sobretudo, a generalizacdo de uma
inferéncia estatistica que articula e unifica estes diferentes conjuntos em uma sé realidade, com a
forte carga pragmatica que se impord no que diz respeito ao sentido de urgéncia do presente e a
construcao da nacionalidade.

A analise da oscilacdo neste padrao de representacao cartografica nos permitird colocar em evidéncia,
ao menos para alguns casos, a hibridizacao entre a légica antiga e a nova de construcao da relacao
entre populacgado e territério. Esta mudanca nos dispositivos de visualizacdo acompanha as variacdes
no discurso estatistico e o movimento de nacionalizacao da saude publica. Localizamos como base
deste movimento de nacionalizacdo a mudanca do modelo de intervencdo urbana, que ocorre com
o governo da mobilidade no ambito do distrito federal e que se inicia com a reorganizacao do meio
médico-cientifico em torno da microbiologia ainda nos anos 1890, tendo na criacdo do Instituto
Oswaldo Cruz um importante ponto de inflexdo (Stephan, 1976; Benchimol, 1990), uma vez que
entendemos que ele muda as condi¢des de visualizacdo dos movimentos da populacgdo, e desloca
a representacdo determinista do clima consagrada pelo ambientalismo, em favor de uma visdo mais
interativa, que assume a possibilidade de transformacao das propriedades do meio fisico pelas formas
de ocupacdo da populacao e sua circulacdo no espaco, o que faz deste uma fronteira mével e aberta a
regulacao, colocando pela primeira vez a importante questdao de uma estratégia de governo baseada
nas caracteristicas da populacao, mesmo que local.

Ainda que esta estratégia se restrinja a vida urbana das principais capitais do pais, especialmente Rio e
Sao Paulo, nos interessa pesquisa-la no tocante ao Distrito Federal para examinar o que consideramos
0 aparecimento do investimento na populacdao em formas estatisticas, na escala da cidade, para
entdo compara-lo com a representacdo geografica da nagdo veiculada pelo movimento sanitarista
e rapidamente lastreada na opiniao publica, tendo seu apice no inicio da década de 1920, com a
realizacdo do convénio de saneamento e profilaxia rural, o primeiro instrumento de coordenacao
nacional, que estimula a consciéncia de interdependéncia social e muda as condicdes de inferéncia
(inclusive estatisticas) da saude publica nacional (Hochman, 1998). Para tanto, examinaremos 0s
debates e as campanhas sanitaristas na imprensa periddica, que, embora iniciados pelos médicos,
logo se amplificaram pela voz de varios intelectuais e figuras publicas, muitos associando a educacao
sanitaria como elo de ligacao entre higiene, alimentacado e educacao, triade que dominara boa parte
dos debates publicos nos anos 1920, e que influenciara a atividade legislativa, o enquadramento do

10 Segundo 0 autor, “os algarismos do comércio internacional no refletem nem a prosperidade nem a riqueza geral de um pais. Af estd a histéria economica do Brasil e de outros povos para demonstrar que as grandes
propriedades, de onde saem os produtos de exportacdo, sao também centro de avultado nimero de individuos pobres, sem bens e sem trabalho, e onde, por vezes, o fendmeno da miséria apresenta o aspecto de
verdadeiras crises epidémicas, eliminando populagdes inteiras” (Torres, 2002, p. 224).
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discurso estatistico da década de 1920 e a unificacdo da populagéo, tanto materialmente, como objeto
de governo, quanto simbolicamente, como vetor de construcao da nacionalidade.

Isso posto, fica claro porque concentraremos boa parte de nosso investimento nas configuracées do
discurso estatistico durante a década de 1920. Além da publicacao das duas principais de um total de
trés partes do Unico anudrio estatistico brasileiro produzido pela Primeira Republica, temos arealizacao
e apuracao do censo de 1920, que contou com ampla publicidade e mobilizacao nacional, em volumes
esparsos que aparecem entre 1922 e 1929, este ultimo inteiramente dedicado a educacao. O livro
introdutério também merecerd atencao, por se tratar de uma reunido de interpretacdes cientificas
sobre o Brasil, iniciando-se pela morfologia e climatologia e concluindo-se com a obra de Oliveira
Vianna, “O povo brasileiro e sua evolucdo”, o que mostra a precedéncia da dimensédo geofisica do
territério sobre a populacao, ja deslocada na representacao estatistica do mundo urbano, mas nao no
nivel nacional. Autonomizar a populacao frente ao territério na dimensao nacional, € um fenémeno
que nos parece passar por uma relacao dinamica entre a tematizacao estatistica da questao social,
0 que pressupde a disponibilizacdo de meios materiais e institucionais para este fim, e a eleicdo dos
processos que constituem a populacao como problematica fundamental do governo, o que inclui a
revisdo do pacto federativo pelo principio da coordenacdo e um investimento coletivo no saneamento,
na assisténcia e no ensino primario e profissional como eixo que aglutina os porta-vozes da razao
técnica. Por esta razao, ao lado da producao do discurso estatistico importa estudar sua circulagao
entre os meios burocraticos e cientificos que podem amplificar e estabilizar seu significado como
forma de representacdo do social.

Neste sentido, as variagdes no discurso sobre a questdo racial parece-nos ser uma chave muito rica
para compreender a passagem que se opera entre a representacdao subordinada da populagdao na
estatistica descritiva dos censos de 1872, 1890 e 1900 e a imaginacao estatistica da populacao, que
a recorta como fundamento de inteligibilidade da acao publica. Diante da inexisténcia de dados em
escala nacional sobre saude, educacao, habitacao e dos processos que constituem a populacdo até
a década de 1920, a representacao racial desponta como o principal elemento de descontinuidade
na chave de leitura sobre a populacao, que, ao contrario do que se tem praticado, ndo deveria ser
tomada como categoria isolada que se reproduz nas séries estatisticas, e sim no interior de um
universo semantico mais amplo, que, no periodo em tela, se desenha a partir da rede institucional e
cognitiva que se desenvolve em torno da chamada “questao nacional”, uma conversdo despolitizadora
gque a questao social assume no Brasil, e que termina por englobd-la e supera-la de longe. Assim,
pode-se compreender a omissao do quesito racial no censo de 1920, apesar dos apelos de Oliveira
Vianna e outros para que ela ali figurasse, bem como sua exclusdo do plano de cobertura previsto
para o censo de 1930, mas interrompido pela revolucao. Ou, ainda, a visao de Alberto Torres, que se
afastando do branqueamento, defende a preservacao dos tipos puros aclimados para salvaguardar
a hibridizacao étnica que nos caracteriza como nacao, pois, ao contrario do que se deu nas matrizes
europeias, 0s grupos raciais se encontrariam sob o risco de desaparecerem, ja que jamais haviam sido
alvo de um empoderamento que os integrasse ao aparelho produtivo. Podem-se entender até mesmo
as diferencas que opunham partidarios da eugenia na década de 1920, como Renato Kehl, entusiasta
da esterilizacao e do controle de casamentos inter-raciais e outros como Roquete-Pinto, que seguia
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Alberto Torres na aplicacdo dos métodos da eugenia para o melhoramento moral e pedagdgico
dos tipos nacionais (Lima, 1999). Desse modo, confrontar o nacionalismo que ganha o pais com as
campanhas sanitaristas no final dos anos 1910, e as publicacdes da sociedade eugénica de Sao Paulo,
€ uma estratégia que nos parece bastante Util para verificar o novo estatuto da raca na gramatica
da populacdo que se desenha na década de 1920, bem como o lugar que nela tem o argumento
estatistico, especialmente entre sanitaristas, eugenistas e estatisticos, que podem ser considerados os
principais artifices das técnicas de governo e sua racionalidade instrumental.

Para terminar este resumo da estrutura da tese, vale insistir que abordaremos a estatistica na qualidade
de dispositivo material de visualizacao, essencial para dar a ver a fronteira do que e como pode ser
representado e governado em um dado momento, disposicao que revela a dimensao duplamente
instituida e instituinte da estatistica sobre a realidade. Instituida porque ela s6 pode apresentar e
codificar a realidade por meio de categorias vinculadas as formas sociais de dinamicas internas,
e, nesse sentido, parte desta tese consistirda em demonstrar as inconsisténcias de enquadramento
do real quando se trata de importar e aplicar modelos incompativeis com aquelas dinamicas. Nao
obstante, a estatistica, no processo mesmo que a transforma em tecnologia de governo, possui
também uma dimensao instituinte, que procuraremos explorar neste trabalho, como a que relaciona
a costura de uma coordenacdo nacional entre as esferas de governo a necessidade de visualizacao
do espaco desta coordenacao, sem a qual ela ndo pode ser racionalizada nem presentificada, isto &,
percebida como questao de interesse publico palpavel e relevante, cujos ganhos com a socializagao
dos males sobrepdem-se aos custos da intervencdo politica e da perda de autonomias estaduais.
Dissecando os municipios por suas informacdes estatisticas, apresentando-os como individualidades
governaveis e comparando suas economias, populacdes e condi¢des de vida, hierarquizando-os em
um espacgo por meio de construcao de equivaléncias entre eles é possivel adensar a problematizacao
da interdependéncia entre estado e municipios, e projetar entre eles uma relacdo homéloga a da
federalizacao dos servicos publicos. Assim, mesmo tendo a coordenacdo nacional se restringido aos
servicos de saude publica na Primeira Republica, a visualizacdo e a problematizacao estatistica da
coordenacdo como questao nacional de primeira grandeza, particularmente dificil de ser acomodada
na estrutura do Estado oligarquico, pode se propagar, gracas a realizacdo de acordos de cooperacdo na
producdo estatistica de alguns estados mais avancados, junto a seus municipios. Este é notadamente
o0 caso de Minas Gerais, que, por meio de sua agéncia permanente de coordenacao estatistica,
implementou um programa estatistico que cobria com regularidade e sistematicidade as situagdes
econOmicas, educacionais, sanitdrias e habitacionais, apresentando as informacdes agregadas
para o estado e separadas por municipio, em publicacdes cada vez mais constantes e intensas na
imprensa mineira da década de 1920. A construcao estatistica da relacao de interdependéncia entre
estado e municipios parece-nos um dos elementos-chave na imaginacao de um espaco abstrato de
regulacao das coletividades. A dimensdo instituinte da estatistica surge ao se relacionar a estratégia
de apresentacao grafica dos resultados e das categorias do discurso estatistico na imprensa mineira
as variacoes na consciéncia de interdependéncia e na imaginacao estatistica da populacdo manifestas
nos discursos oficiais e nos debates de um meio intelectual que, ndo por acaso, seria massivamente
recrutado poucos anos depois, para servir na elite dirigente da Era Vargas.
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A dimensao instituinte surge também com a crescente apresentacao dos dados por regides, quando
até entao a distribuicdo por estados era o padrao indisputdvel. Como efeito, cristaliza-se a percepcao
visual de que os estados mais pobres e politicamente fracos na ordem oligarquica concentram-se
no norte do pais (que entao incluia o que o IBGE viria, em 1942, a classificar como regido nordeste),
verificando-se a relacdo entre a alfabetizacdo alarmante, a baixa densidade demogréfica e a
desorganizacdo da producdo. Assim, a regido vai se afirmando, ao longo dos anos 1920, como unidade
pertinente para a comparacao dos fendmenos de populacao, isto é, como um espaco de equivaléncia
construido por padrées demograficos, que referenda a unidade nacional como entidade que engloba
e supera os estados que a constituem. Com o recurso crescente da regiao na tabulacao e analise dos
dados, especialmente os relativos a populacdo, desenha-se a territorializacao estatistica e abrem-se
novas possibilidades para a imaginacao da nacao.

Por fim, salientamos que, como eixo condutor da andlise, privilegiaremos as variacdes e rupturas no
discurso estatistico e na concepcao de populacdo que aparecem nas temporalidades investigadas.
Examinar as associacdes de sentido do discurso sobre instrucao, saude e trabalho vis-a-vis o de
populagao, com atencdo ao periodo que vai da crise do Império até a revolucao de 1930.
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