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Resumo:

Este texto analisa algumas maneiras como a alfabetizagdo e o analfabetismo sao medidos através do
saber estatistico. Utilizamos como referencial teérico os estudos foucaultianos que embasam a nocao
de saber estatistico como tecnologia de governamento. Os critérios escolhidos para a producao dos
dados estatisticos nos Censos Populacionais brasileiros, algumas produc¢des académicas e publicacoes
do IBGE relativas a alfabetizacdo e ao analfabetismo compuseram o campo empirico. Como resultados,
apontamos: a) o critério autoavaliacdo do Censo, associado com faixa etdria, situacdo de domicilio,
sexo, regides e rendimento per capita identifica faixas da populacdo de risco social que precisam ser
gerenciadas; b) do critério anos de estudo do Censo emerge a categoria que inventa um novo tipo de
pessoa: o alfabetizado funcional. Alertamos que novas categorias ndo podem estigmatizar o sujeito
pelo uso limitado da leitura e da escrita, nem criar outros anormais em nossa sociedade.
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Census criteria producing literacy statistics:

managing risk and inventing people

Abstract:

This paper analyzes some ways that both literacy and illiteracy have been measured through statistic
knowledge. As our theoretical basis, we used Foucauldian studies that support the notion of statistic
knowledge as a technology of government. The empirical field consisted of the criteria selected for
the production of statistical data by the Brazilian Population Census, some academic productions,
and IBGE publications related to literacy and illiteracy. The results are the following: a) the Census
‘self-evaluation’ criterion, which is associated with age group, housing, gender, regions and per capita
income, identifies the clusters of population under social risk that need to be managed; b) from the
Census‘education’criterion has emerged the category that invents a new kind of person: the‘functional
literate’ We point out that new categories should neither stigmatize the subjects due to their limited
use of reading and writing, nor create other‘abnormal’individuals in our society.

Keywords: literacy; illiteracy; statistics.
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“De todos os discursos e dispositivos sucessivos

da loucura através da histéria, é impossivel

"

extrair o que é a loucura em si mesma [...]

(Veyne, 2011, p. 73).

A epigrafe que abre este texto ndo diz respeito as tematicas que aqui serdo abordadas, porém ela traz
um entendimento acerca do conceito de loucura que pode servir para compreender a maneira como
os conceitos de alfabetizacdo, analfabetismo e alfabetismo/letramento serdo tratados. Inspiradas na
citacdo de Veyne (2011), argumentamos que, de todos os discursos e dispositivos da alfabetizacdo (do
analfabetismo e do alfabetismo/letramento), éimpossivel extrair o que ela é em simesma. A perspectiva
poés-estruturalista, que serve de arcabouco tedrico-metodoldgico para esta escrita, permite que se
entendam os conceitos como produzidos discursivamente; dessa forma, nao existe a possibilidade de
se descrever o que é, em esséncia, alguma coisa ou algum conceito. Alfabetizacado, analfabetismo e
alfabetismo/letramento sao produzidos a partir dos discursos que pretendem descrevé-los e analisa-
los e das praticas que pretendem objetiva-los.

Dessa forma, o saber estatistico € um dos discursos mobilizados para produzir a alfabetizacao, o
analfabetismo e o alfabetismo/letramento no decorrer da histéria. Entretanto o presente texto
nao pretende fazer uma histéria das relacdes entre saber estatistico e alfabetizacdo, analfabetismo
e alfabetismo/letramento, a partir de determinado periodo, mesmo sabendo que a histéria serial
(abordagem estatistica) se mostra fértil para o estudo da alfabetizacdo, conforme aponta Ferraro
(2009), citando Burke (1997). O que se objetiva é mostrar alguns dos modos pelos quais um fato
social - como a alfabetizacdo, o analfabetismo e o alfabetismo/letramento — é medido, mensurado,
quantificado através do saber estatistico.

Gil (2002), em sua dissertacdo de mestrado, destaca “uma certa rarefacdo das investigacoes sobre as
estatisticas educacionais, que se acentua quando se trata de examinar o uso de tais estatisticas nos
discursos que circulam no campo educacional” (p. 25). Assim, pretendemos contribuir para os estudos
sobre os usos da estatistica no discurso educacional, em especial os que tratam da alfabetizacao, do
analfabetismo e do alfabetismo/letramento.

Compartilhamos da perspectiva de Ferraro (2009), que procura tratar “as estatisticas como objeto de
investigacdo, de questionamento, e ndao simplesmente como algo dado” (p. 15, grifo do autor). Dessa
maneira, os numeros aqui apresentados ndo nos interessarao pela quantidade de analfabetos ou pelo
nivel de alfabetismo/letramento que pretendem expressar, e sim pela forma como eles pretender dar
conta dos fendmenos sociais da alfabetizacio, do analfabetismo e do alfabetismo/letramento. E preciso
considerar que “a atividade estatistica, por seus procedimentos taxiondmicos, por sua necessidade
de identificar formas sociais estaveis, por sua construcdo de categorias de classificacao, participa do
conhecimento e da elaboracao do social” (Martin, 2001, p. 31).

Além disso, embasadas nas analises empreendidas por Michel Foucault (2008), entendemos que a
estatistica pode funcionar como um saber requerido para o governamento da populacdo. Assim, a
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forma como sao organizadas as estatisticas sobre alfabetizacao, analfabetismo e alfabetismo/letramento

podem direcionar as possiveis acdes de governamento sobre determinados segmentos populacionais.

Saber estatistico como tecnologia de governamento

Nesta secdo, explicitaremos nossa compreensao sobre saber e estatistica para compor a nocao de
saber estatistico, e de que modo este pode ser entendido como uma tecnologia de governamento.
Para vincular saber estatistico com os discursos da alfabetizacdo e do analfabetismo, trataremos tais
discursos como invencoes.

Comecamos pelo saber. Entendemos por esse termo a “capacidade de discernir, diferenciar, separar.
Nado se trata simplesmente de conhecer ou tomar conhecimento, mas de fazer escolhas, decidir,
aceitar ou rejeitar, gostar ou nao gostar, exercer o juizo sobre algo ou sobre uma situacao” (Veiga-Neto;
Noguera, 2010, p. 7). A partir disso, infere-se que a acao é exercida por alguém e que o saber depende
mais do sujeito, da sua capacidade de julgar, do que do objeto externo, foco de sua agao.

A respeito da estatistica, Memoéria (2004, p. 10) define-a como um conjunto de métodos apropriados
ao “tratamento de dados numéricos afetados por uma multiplicidade de causas”. Esses métodos ou
técnicas podem variar em graus de aprofundamento e sofisticacdo ou serem agrupados em “estatistica
descritiva (indicadores de tendéncia central, de dispersao, de andlise de variacao) e estatistica
matemadtica (probabilista)” (Besson, 1995, p. 17, grifos do autor). Besson (1995) aponta que a estatistica
é uma técnica universal, uma vez que muitas disciplinas, em diversos paises, utilizam os mesmos
instrumentos. J4 na perspectiva foucaultiana, a estatistica é significada como um dispositivo biopolitico
de controle da populacdo, que emerge no Estado moderno para substituir o modelo de governar
baseado na familia (Foucault, 2008). Em outras palavras, a estatistica possibilita o deslocamento da
forma de governar centrada na familia para uma forma de governar centrada nas regularidades dos
fendmenos vividos pela populacéo.

Portanto a capacidade de julgamento do sujeito sobre fatos objetivados pelos métodos estatisticos
- saber estatistico - opera como uma tecnologia de governamento', conforme nossas pesquisas tém
apontado (Traversini; Bello, 2010; Sperrhake, 2011; Sperrhake; Traversini, 2012). Tal tecnologia atua
como instrumento de uma racionalidade governamental (racionalidade neoliberal, na atualidade) que
produz numeros, indices e taxas utilizados para conduzir modos de ser e agir de cada individuo em
particular e da populacdo como um todo, para alcancar determinados fins.

De acordo com Trindade (2004), a producdo académica na area da alfabetizacdo pode ser vista
como “invencgdes”, tracando uma sucessao de verdades (provisorias, portanto) a respeito do que
é alfabetizar, ler, escrever, quais as maneiras para se chegar ao aprendizado da leitura e da escrita,
quais usos se podem fazer dessas habilidades etc. Da mesma forma, a producao dos numeros (ou
a producao estatistica dos numeros) acerca do que é ser alfabetizado, analfabeto ou ter diferentes
niveis de letramento/alfabetismo também pode ser vista como inventada e pautada pelas condi¢des

1 Veiga-Neto (2002) propde a utilizacdo de governamento, diferenciando-o de governo.
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histdricas nas quais foram/sao gestadas. Essas inven¢des, em certa medida, procuram responder

a necessidades especificas de seu tempo. Podemos dizer que uma dessas necessidades era a
administracdo da vida da populacdo, quando esta passou a ser imprescindivel para manter, gerir e
fazer prosperar o Estado-Nacao.

Assim, a escolarizacao e a alfabetizacao tornaram-se importantes instrumentos de gerenciamento da
populacdo. Isso porque as estatisticas de escolarizacdo e alfabetizacao tornaram possiveis taxionomias
e interpretacdes que, disponibilizadas aos diferentes setores governamentais, geram prioridades a
administracdo publica.

Alfabetizacao, analfabetismo e estatisticas: alguns critérios para sua producao

“As taxas de alfabetizacdo, na verdade, sao vistas como
indicadores da sauide da sociedade e como um
barémetro do clima social. Em consequéncia, o

analfabetismo assume significado simbdlico, refletindo

um desapontamento ndo apenas com o funcionamento
do sistema educacional, mas como a prépria sociedade”
(Cook-Gumperz, 1991, p. 11).

A producaodos numeros que pretende medir os fendmenos sociais da alfabetizacdo e do analfabetismo
estd presente no cenario brasileiro desde o primeiro recenseamento nacional, realizado em 1872,
durante o Segundo Reinado. Essa constatacdo ja nos aponta um elemento interessante: a alfabetizacdo
e o analfabetismo estdo entre os elementos privilegiados quando se trata da mensuracdo da educacao
desde ha muito tempo.

Alémdisso, arespeito do paragrafo anterior, alguns aspectos merecem ser explicados. Primeiramente,
quanto a opcao por tratar alfabetizacdo e analfabetismo como fenémenos diferentes, e ndo como
faces de uma mesma moeda, Ferraro (2009, p. 21) aponta que “nem o analfabetismo se reduz a
simples auséncia de alfabetizacdo ou a mero desconhecimento da técnica de ler, escrever e contar,
nem a alfabetizacao se limita a aprendizagem e dominio da técnica de ler, escrever e contar”. Esse
entendimento decorre das diferentes significacdes atribuidas aos sujeitos desses discursos: os
alfabetizados e os analfabetos. Assim, uma pessoa alfabetizada teria a sua disposicao a possibilidade
de utilizar essa habilidade (ler e escrever) em situagdes socialmente aprovadas, enquanto que uma
analfabeta estaria privada disso? Tal argumentacao remete a um segundo aspecto a ser considerado:
tratar os fendmenos da alfabetizacdo e do analfabetismo como socialmente construidos (Cook-
Gumperz, 1991). A demanda (politica e governamental) pela alfabetizacdo da populacdo mostra
gue esta esteve associada ora ao progresso da nagdo, ora a um temor a respeito da extensdo

2 Advertimos o leitor que sabemos da possibilidade de uma pessoa analfabeta participar de situacoes em que a leitura e a escrita sdo demandadas. Entretanto ndo podemos perder de vista que nas sociedades
grafocéntricas essas habilidades sdo cada vez mais requeridas e valorizadas.
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dos seus efeitos®. A questdao do analfabetismo como um problema nacional também foi social e

politicamente construida. Ferraro (2002, 2004) aponta que o analfabetismo sé passou a ser visto
como um problema com a reforma eleitoral de 1882 (Lei Saraiva), que estabelecia a proibicdao do
voto do analfabeto.

Com a emergéncia do analfabetismo como problema nacional e como categoria discursiva (Frade,
2011), ganham destaque nas discussdes em torno da educag¢ao os numeros que pretendiam
mostrar a dimensdo do analfabetismo no Brasil. A respeito do estudo do analfabetismo a partir
de dados numéricos, Ferraro (2009) aponta que as informacdes do Censo, desde 1872, apesar
de apoiarem-se em critério fragil, sao validas por possibilitarem uma andlise de longo prazo a
respeito da educacao.

A tarefa de mensuracao da alfabetizacdo e do analfabetismo estad relacionada com a definicao
do que se entende por esses termos*. Longe de ser tarefa facil, essa definicdo estipula os
critérios que serao utilizados para a producdo das estatisticas educacionais sobre alfabetizacdo e
analfabetismo. Lembramos que esses critérios sofreram modificacées no decorrer do século XX,
conforme veremos a seguir.

Carlos Hasenbalg, em artigo publicado no livro Estatisticas do século XX (2006), aborda dois tipos
de estatisticas educacionais: aquelas relativas ao sistema de ensino, que trazem informacodes
sobre o numero dos estabelecimentos de ensino, corpo docente, matriculas etc., e que Ferraro
(2009, p. 19) chama de “indicadores do movimento educacional”, cuja construcao baseia-se “em
dados extraidos dos registros de determinados eventos escolares”. O segundo tipo de estatisticas
de educacao (Hasenbalg, 2006) sdao aquelas que se referem as caracteristicas da instrucdo da
populacdo, dentre as quais se encontram as taxas de alfabetizacdao e analfabetismo. Ferraro
(2009, p. 19) nomeia essas estatisticas de “indicadores do estado educacional” e aponta que essas
informacodes sdo obtidas, principalmente, pelos Censos Demograficos e pelas Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios (PNADs), realizados por érgaos governamentais como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A respeito de as estatisticas sobre alfabetizacdo e analfabetismo serem vistas como indicadoras
do estado educacional da populacao, Ferraro (2009) faz uma ressalva apontando a fragilidade da
informacao estatistica advinda dos censos brasileiros, por tomarem como critério aresposta a pergunta
“Sabe ler e escrever?”, dada pelo entrevistado. No Questionario Basico do Censo de 2010°, podemos
observar que a Unica informacao inquirida a respeito da educacdo é justamente essa:

EDUCAGAD
PARA PESSOA DE 5 ANOS OU MAIS DE IDADE

AL sl [5Se tern idade maior ou igual & 10 anos, siga 6.12)
1-58M 2-NAD (Caso contririo, passe ao 6.13)

Imagem 1: Questionario Basico, Censo 2010.

3 Aesse respeito, ver Carvalho (2003), A reptiblica, a escola e os perigos do alfabeto.
4 Definicoes ainda mais complicadas a partir dos estudos sobre alfabetismo/letramento, que serdo abordados na préxima secdo deste texto.
5 Disponivel em: <http://cens02010.ibge.gov.br/coleta/questionarios>>. Acesso em: 16 nov. 2012.
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E interessante notar que, ao tratar das estatisticas referentes a instrucdo da populacdo de cinco anos ou

mais, para 0s censos a partir de 1970, e ao trazer a taxa total de alfabetizacdo, Hasenbalg (2006) coloca
entre parénteses a expressao “ou analfabetismo”, o que nos permite perceber que a populagdo era
classificada em alfabetizada ou analfabeta. Obtida a taxa da alfabetizacdo, imediatamente se obtinha
também a taxa de analfabetismo. Conforme se pode perceber no excerto a seguir, a informacdo
do IBGE corrobora o argumento acima, quando ainda mantém a expressao “taxa de alfabetizacdo/
analfabetismo”, deduzindo-se que, se por um lado, o indicador identifica uma taxa, também permite
inferir a outra.

Um dos indicadores que permite identificar o nivel educacional de uma populacdo consiste na taxa de alfabetiza¢do/
analfabetismo. No caso brasileiro, a alfabetizacdo vem sendo investigada pelos Censos Demogréficos de forma
padronizada desde 1950. (IBGE, 2000, s/p, grifo nosso).

Soares (2006, p. 89) aponta que, “em levantamentos censitarios, questdes praticas exigem que o
letramento seja tratado como uma variavel discreta e nao continua”; sendo assim, é inevitavel usar
as categorias dicotomicas “alfabetizado” e “analfabeto”®. Os critérios entao utilizados pelo Censo para
a coleta’ de dados sobre alfabetizacdo e analfabetismo sdo a autoavaliacdo (resposta a pergunta
ja citada) e conclusdao de uma determinada série escolar (anos de estudo), também declarada pelo
respondente do questionario®. Abordaremos primeiramente o critério da autoavaliacdo com base na

resposta da pergunta anteriormente mencionada.

a) O critério autoavaliagédo: o critério utilizado pelo Censo para a producdo da taxa de analfabetismo
era, até a metade do século XX, a escrita do nome: considerava-se analfabeta a pessoa que
declarasse ndo saber escrever o préprio nome. A partir da década de 1950, por uma exigéncia
da Unesco, esse critério mudou, passando a ser considerada analfabeta a pessoa que declara nao
saber ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece. O que podemos questionar é
que, apesar de o critério ser a leitura e a escrita de um bilhete simples, esse critério nao aparece
no questionario do Censo. Soares (2006, p. 92) questiona justamente esse aspecto: a falta de
“qualquer referéncia ao o qué a pessoa é capaz de ler e escrever ou a compreensédo do que é lido
ou escrito”.

Segundo critérios do IBGE, retirados do glossario do livro Sintese de Indicadores Sociais (2010), temos
a seguinte definicao:

taxa de analfabetismo - Porcentagem de pessoas analfabetas de um grupo etdrio em relacao ao total de pessoas
do mesmo grupo etario. E considerada analfabeta a pessoa que declara ndo saber ler e escrever um bilhete simples no
idioma que conhece. Aquela que apreendeu a ler e escrever, mas esqueceu, e a que apenas assina o proprio nome é,
também, considerada analfabeta. (IBGE, 2010, s/p).

Ao se analisar a publicacdo do IBGE a respeito do Censo 2010, intitulada Censo Demogrdfico 2010:
caracteristicas da popula¢édo e dos domicilios — Resultados do universo®, observa-se que um dos

6 Dicotomicas porque se entende que existe uma ampla gama de alfabetizacdes, analfabetismos e alfabetismos/letramentos.

7 Grifamos a palavra coleta por entendermos que os dados ndo estdo a espera de alguém que os colete. Entendemos que os dados sao produzidos.

8 Cabe destacar que as perguntas do Censo sao respondidas por um morador de cada domicilio, que responde por todos os outros.

9 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/caracteristicas_da_populacao/resultados_do_universo.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2012.
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resultados analisados diz respeito a alfabetizacdo. Dentre os aspectos levantados nessa publicacao,

podemos destacar as articulagdes feitas nos textos, nas tabelas, nos gréficos, entre alfabetizacdo e
analfabetismo e outros critérios que parecem determinar essas caracteristicas da populacdo. Assim,
a primeira articulacdo apresentada é entre taxa de analfabetismo e idade: “Os resultados do Censo
Demografico 2010 mostraram que, no pais, havia 14,6 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais de idade
gue ndo sabiam sequer ler e escrever um bilhete simples, sendo de 9,0% a taxa de analfabetismo deste
contingente” (IBGE, 2011, s/p).

Ainda a respeito dessa primeira articulacdo, sdo apresentados outros numeros por faixas etdrias
(entre 15 e 18 anos, acima de 15 anos etc.) e um grafico demonstrando a tendéncia de declinio de
taxa de analfabetismo.

A segunda articulacdo apresentada refere-se a taxa de analfabetismo e situacdo de domicilio
(area urbana e rural). Aliado a esses dois elementos, inclui-se também a varidvel faixa etaria. Uma
terceira articulagdo apresentada é taxa de analfabetismo e sexo e, adicionalmente, faixa etéria.
O gréfico abaixo, retirado da publicacdo, exemplifica as diversas varidveis que sdo articuladas na
producao da taxa.

Tabela 16 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade
e de 15 anos ou mais de idade, por sexo, situacao do domicilio
e os grupos de idade - Brasil - 200/2010

Taxa de analfabetismo (%)

Ano Sexo Situacdo do domicilio
Total

Homens Mulheres Urbana Rural

10 anos ou mais de idade

2000 12,8 13,2 12,5 9,6 27,7

2010 9,0 94 8,7 6,8 21,2

10 a 14 anos de idade

2000 7,3 9,1 53 4,6 16,6

2010 39 50 2,7 29 8,4

15 anos ou mais de idade

2000 13,6 13,8 13,5 10,2 29,8

2010 9,6 9,9 93 7,3 23,2

Fonte: IBGE, 2011.
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Posteriormente, a publicacdo apresenta a taxa de analfabetismo por regides e as reducbdes nos indices

desde o Censo de 2000. Aqui também sao trazidos dados por faixa etaria.

Tabela 17 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade
e de 15 anos ou mais de idade, por situacdao do domicilio,
segundo as Grandes Regides - 200/2010
Taxa de analfabestismo (%)
Grandes Situacdo do domicilio
Regioes 2000 2010 Urbana Rural
2000 2010 2000 2010
10 anos ou mais de idade
Brasil 12,8 9,0 9,6 6,8 27,7 21,2
Norte 15,6 10,6 10,4 74 28,7 20,0
Nordeste 24,6 17,6 18,3 13,3 39,5 29,8
Sudeste 7,5 5,1 6,5 4,5 17,2 13,4
Sul 7,0 4,7 6,0 4,1 11,2 8,2
Centro-Oeste 9,7 6,6 8,5 58 18,0 13,3
15 anos ou mais de idade
Brasil 13,6 9,6 10,2 7,3 29,8 23,2
Norte 16,3 11,2 11,2 7,9 29,9 21,3
Nordeste 26,2 19,1 19,5 14,3 42,7 329
Sudeste 8,1 54 7,0 4,8 19,3 14,7
Sul 7,7 5,1 6,5 44 12,5 9,0
Centro-Oeste 10,8 72 9,4 6,3 19,9 14,6

Fonte: IBGE, 2011.

Por ultimo, sdo trazidas as taxas de analfabetismo por rendimento nominal mensal domiciliar
per capita.
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Tabela 19 - Taxa de analfabestismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
residentes em domicilios particulares permanentes, por Grandes Regioes,
segundo as classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita - 2012
Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, residentes em
domicilios particulares permanentes (%)
Classes de rendimento
”OT“.'T‘a' mensal' Grandes Regides
domiciliar per capita
(saldrio minimo) (1) Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Total (2) 9,0 10,6 17,6 5,0 4,7 6,6
Sem rendimento a 1/4 (3) 17,6 16,7 23,2 9,2 8,9 12,0
Mais de 1/4a 1/2 12,3 10,9 18,8 77 7,5 9,1
Mais de 1/2 a1 10,1 9,8 18,8 6,8 6,8 8,8
Maisde 1 a2 3,5 4.0 6,1 3,0 2,9 3,8
Maisde 2 a3 1,2 1,7 2,0 1,1 1,0 14
Maisde 3 a5 0,7 1,1 1,2 0,6 0,5 0,8
Mais de 5 0,4 0,8 0,9 0,3 0,3 0,4

Fonte: IBGE, 2011.

Nota: Exclusive as pessoas cuja condi¢cdo no domicilio era pensionista, empregado(a) doméstico(a) ou parente do(a)
empregado(a) doméstico(a).

(1) Salario minimo utilizado: RS 510,00. (2) Inclusive as pessoas sem declaracao de rendimento nominal mensal
domiciliar per capita. (3) Inclusive as pessoas com rendimento domiciliar per capita somente em beneficios.

Faixa etdria, situacao de domicilio, sexo, regides e rendimento per capita. Sao essas as caracteristicas
destacadas pela publicacdo ao se apresentarem os dados sobre alfabetizacdo e analfabetismo. E,
diante disso, podemos questionar: por que sao escolhidas essas caracteristicas? Que conhecimentos é
preciso produzir sobre essa parcela da populagao para gerenciar futuros riscos sociais?

A primeira andlise que fazemos é a seguinte: a publicacdo do IBGE menciona, diversas vezes, a
expressao nivel de alfabetizacado e, inclusive, o titulo da secdo analisada é Alfabetizacdo. Porém, quando
se mostra o dado numérico, ele é nomeado taxa de analfabetismo, corroborando a argumentacao de
Frade (2011, p. 181):“nao é a alfabetizacdo que aparece como fendmeno visivel”, e sim o analfabetismo.
A literatura da 4rea nos mostra que a énfase nos aspectos da auséncia das habilidades de leitura e
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escrita predomina sobre os aspectos de presenca das mesmas entre a populacdo. Sobre isso, Soares

(2006, p. 79) aponta que, no portugués do Brasil, circulam ha muito tempo termos como analfabeto e
analfabetismo, e que “sé recentemente foram criados termos equivalentes a literacy - ‘alfabetismo’ e

m

‘letramento™. A explicacdao dada pela autora é que sdao as demandas sociais de comportamento letrado

que impulsionam a criagao e - adicionamos - a utilizacao de outros termos.

Asegundaanalise possivelquefazemosarespeitodo predominiodoanalfabetismonosdadosnuméricos
é que este pode ser tomado como problematico e representa um risco para o desenvolvimento social
do pais. Traversini (2003, p. 111) argumenta que a invencao do risco possibilitou a classificacdo de
espacos e individuos sequndo determinadas caracteristicas tidas como problematicas:“com ainvencao
da nocao de risco, passou-se a considerar que algumas a¢des podem ser realizadas para prevenir e
evitar perigos e ameacas, obtendo uma sensacdao de dominio da inseguranca e da incerteza”. Desse
modo, evidenciar a faixa etaria da populacdo analfabeta, se sdo homens ou mulheres, a sua localizacdo
e rendimento per capita, constitui determinadas faixas da populacdo como sendo de risco social. Com
esse conhecimento sobre a populacéo, agora classificada dessa forma, incidem politicas publicas com
afinalidade de geri-las e preveni-las de possiveis situacdes de desemprego, criminalidade, caréncia de
saude, baixa escolarizacao etc.

b) Critério anos de estudo: Outro critério utilizado pelo Censo para coletar dados sobre educacao esta
presente no Questiondrio da Amostra'®, respondido por uma parcela da populacédo, e consiste nos
anos de estudo. Essa informacdo é inquirida a quem frequenta a escola ou creche com o seguinte
questionamento: “Qual série/ano que frequenta?”. A quem nao frequenta escola ou creche, mas ja
frequentou, pergunta-se: “Qual foi o curso de nivel mais elevado que frequentou?”. Hasenbalg (2006, p.
109) aponta que, quando sao trazidos os dados da populagdao com 10 anos ou mais de idade, “passa-se
do critério basico de alfabetizacdo para os anos de estudo efetivamente completados pelas pessoas’,
e o IBGE toma como base de célculo a Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Nessa faixa de idade,
passa-se a falar em analfabetos funcionais. Trazendo novamente os critérios do IBGE, do glossario do

livro Sintese de Indicadores Sociais (2010), temos:

alfabetizacao funcional - Alfabetizacdo definida operacionalmente, sequndo critérios da Unesco e do Mobral, como o
dominio de habilidades em leitura, escrita, calculos e ciéncias, em correspondéncia a uma escolaridade minima de quatro
séries completas (antigo ensino primario).

taxa de analfabetismo funcional - Porcentagem de pessoas de uma determinada faixa etdria que tem escolaridade
de até 3 anos de estudo em relacao ao total de pessoas na mesma faixa etdria. (IBGE, 2010, s/p).

Entre os autores que estudam os fendmenos da alfabetizacdo e do analfabetismo, a categoria da
funcionalidade (alfabetizagdo funcional, analfabetismo funcional) ndo aparece como algo consensual.
Soares (2006) esclarece que esse termo advém de uma interpretacdo acerca da alfabetizacdo e do
alfabetismo/letramento, difundida a partir dos estudos de Gray (1956), que entende que as habilidades
de leitura e escrita ndo podem ser dissociadas dos seus usos sociais; dessa forma, enfatiza-se a natureza
pragmatica do alfabetismo/letramento. Cabe destacar ainda que esse uso das habilidades de leitura

10 Disponivel em: <http://censo2010.ibge.gov.br/images/pdf/censo2010/questionarios/questionario_amostra_cd2010.pdf>. Acesso: em 16 nov. 2012
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e escrita esta vinculado as atividades letradas, que sdo demandadas pelas diferentes culturas dos

grupos sociais.

A categoria funcionalidade, “como atributo essencial das habilidades de leitura e escrita” (Soares, 2006,
p. 73), foi utilizada pela Unesco para padronizar internacionalmente as estatisticas educacionais. Em
1978, na Conferéncia Geral da Unesco, introduziu-se o conceito de pessoa funcionalmente letrada:

Uma pessoa é funcionalmente letrada quando pode participar de todas aquelas atividades nas quais o letramento é
necessario para o efetivo funcionamento de seu grupo e comunidade e, também, para capacita-la a continuar usando
a leitura, a escrita e o calculo para seu desenvolvimento e o de sua comunidade. (UNESCO, 1978, p. 1 apud Soares,
2006, p. 73).

Ferraro (2002), ao utilizar o critério anos de estudo para propor niveis de alfabetizacao, evita usar os
termos alfabetizacdo funcional e analfabetismo funcional, pois

Sua adogao acarretaria, entre outras dificuldades, a criacao de tantos critérios, ou medidas de analfabetismo funcional e
de alfabetizacdo funcional, quantos, por exemplo, os niveis de desenvolvimento dos diferentes paises ou regides, assim
como os niveis de demanda de leitura e escrita postos pelas mais diversas profissoes. (Ferraro, 2002, p. 37).

A respeito da utilizacdao do critério anos de estudo para classificacdo da alfabetizacao funcional das
pessoas ou para a atribuicao de niveis de alfabetizacdo ou alfabetismo/letramento, Soares (2006, p.
96) argumenta que

avaliar ou medir o letramento com base no nimero de anos de escola fundamental concluidos é reconhecer que é
gradualmente que as pessoas passam do analfabetismo, do ndo letramento, ao letramento, e que isso ocorre ao longo de
um certo periodo de tempo e através de varios estagios (Soares, 2006, p. 96).

As categorias acima discutidas, por mais controversas que sejam, apontam para uma questao: o
que levou a emergéncia de uma categoria a respeito da alfabetizacdo das pessoas, que ha 30 ou 40
anos nao existia? E importante observar que pessoas com diferentes experiéncias de leitura e escrita
existiam anteriormente a classificacdo, mas sé passaram a ser nomeadas dessa maneira a partir da
criacao de tais categorias.

Consideracoes finais

Retomamos aofinal o objetivo a que nos propusemos neste artigo: mostrar algumas das maneiras como
os fendmenos sociais da alfabetizacdo e do analfabetismo sao medidos, mensurados, quantificados
através do saber estatistico. Como achados deste nosso estudo, evidenciamos dois critérios que o Censo
Populacional utiliza na producdo das taxas e dos indices referentes a alfabetizacdo e ao analfabetismo.
O primeiro deles foi a autoavaliacdo, baseada na resposta da pergunta “Sabe ler e escrever?” feita pelo
IBGE a um morador de cada domicilio. A partir desse critério bdasico de alfabetizacao, é calculada a
taxa de analfabetismo, que pode ser associada a diversas caracteristicas da populacao, tais como: faixa
etdria, situacdo de domicilio, sexo, regides e rendimento per capita. O cruzamento dessas informacodes
permite identificar faixas da populacdo que o poder publico precisa priorizar para alcancar ou manter
o desenvolvimento do pais.
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O segundo critério, anos de estudo, faz parte do Questionario da Amostra do Censo e é analisado por

Ferraro (2002) e Soares (2006) como uma forma de classificacdo das habilidades de leitura e escrita da
populacao, baseada na funcionalidade. Esse aspecto levou a Unesco, na década de 1970, a produzir a
categoria pessoa alfabetizada funcionalmente.

Nosso principal tensionamento se refere a essa emergéncia. Inspiradas em Hacking (2009), podemos
lancar a hipotese de que a classificacao da pessoa como funcionalmente alfabetizada (ou analfabeta)
coloca em operacéo as proprias classificacdes, as pessoas classificadas, as instituicdes, os especialistas
e o conhecimento demandado. Explicando: as classifica¢des visibilizam a nova categoria produzida, no
caso, o alfabetismo funcional; as pessoas precisam se reconhecer como pertencentes a essa categoria;
instituicbes e especialistas conferem legitimidade a ela, que, por sua vez, é produzida a partir de
determinados conhecimentos. Estes, vao se sofisticando, tornando as pessoas e suas caracteristicas
cada vez mais passiveis de detalhamento. E na interacido desse conjunto de aspectos que se percebe
como o saber estatistico tem efeitos nos“modos como as pessoas sdao entendidas, governadas e veem
a si mesmas” (Hacking, 2009, p. 115).

Se nossa forma de pensar for plausivel, questionamos: o aumento do acesso a escolarizacao, a
permanéncia por mais tempo na escola, a exigéncia de habilidades de leitura e escrita mais complexas
pela sociedade seriam justificativas para novas classificacées? Qual o objetivo em visibilizar esses
novos tipos de pessoa? Serao realizadas acdes para aumentar sua escolarizacdo com outros formatos?
Que representacdes culturais estdao sendo produzidas sobre o alfabetizado funcional?

Essas perguntas podem nao ter respostas de imediato, entretanto consideramos pertinente que
permanecam no horizonte de estudiosos da area, para que a emergéncia de novas classificacées nao
estigmatize ainda mais o sujeito pelo uso limitado das habilidades de leitura e escrita no seu contexto
social, nem crie mais uma categoria de anormais em nossa sociedade.
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