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RESUMO

A partir do exame de cem numeros da Revista Brasileira de Estatistica, do IBGE,
publicados entre 1940 e 1964 o presente texto propde-se a interpretar a configuragao
interna do periodico ressaltando seu papel na estruturacdo do campo estatistico
brasileiro. Elementos como a organizacdo das segdes e a recorréncia dos temas
permitem, nesse sentido, identificar quais as questdes relevantes para a area naquele
momento, a0 mesmo tempo em que evidenciam um esfor¢o na construcdo de uma
determinada imagem da estatistica brasileira junto a seus contemporaneos. Dentre os
assuntos discutidos na Revista, destaca-se aqui a questdo da formacdo do estatistico
como um dos casos de tensdao em torno da afirmacdo da autonomia do campo.
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BRAZILIAN MAGAZINE FOR STATISTICS: A SPECIALIZED
PUBLICATION AND ITS ROLE IN THE CONSTRUCTION OF THE
FRAMEWORK OF THE FIELD OF STATISTICS

From the examination of one hundred editions of the Revista Brasileira de Estatistica
(Brazilian Magazine for Statistics), by IBGE, published between 1940 and 1964, the
present text analyses and interprets the internal pattern of the periodical underlining its
play in the construction of the framework structuration of the Brazilian field of statistics.
Items such as organization of the sections and the recurrence of themes allow us, in this
sense, to identify which are the relevant questions for the subject during that period and,
at the same time, show us the effort made for the construction of a specific image of
Brazilian statistics to the people from that period. Among the subjects discussed in the
magazine, it is highlighted here the question of the formation of statisticians as one of
the points of tension in the affirmation of the autonomy of the field.

Kew-words: Brazilian Magazine for Statistics; Brazilian Institute of Geography and
Statistics; History of statistics; Formation of statisticians; periodical press.
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INTRODUCAO

A partir de 1940, o Brasil passou a contar com uma publicacao periddica
especializada em estatistica cuja proposta era divulgar informacdes de interesse
nessa area e contribuir para o aperfeigoamento dos profissionais a ela dedicados. A
publicacdo em questdo ¢ a Revista Brasileira de Estatistica criada naquele ano pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e cuja estrutura interna foi
objeto da analise que aqui se apresenta. Figuram na Revista investigada tanto artigos
acerca das técnicas de calculo quanto aqueles referentes as opinides de profissionais
da area no que se refere a importancia das estatisticas, ao modo como estas sao
produzidas, aos estudos demograficos, entre outros. A partir do exame dos 100

nimeros publicados entre 1940 e 1964°, pretendeu-se acompanhar como as
preocupacdes com a organizacdo do campo estatistico figuraram no periddico em
suas primeiras décadas de circulagdao. No entanto, para além de constituir uma fonte
de informacao acerca dos movimentos deste campo, pode-se identificar ainda o papel
ativo que a Revista assumiu nesse processo. O que se pretende destacar no presente
artigo € a evidéncia de que a publicagdo foi um espaco privilegiado, ndo apenas de
divulgacdo, mas também de tomada de posi¢cdo no campo estatistico. Foi possivel
perceber, pela andlise empreendida, que a organizacdo interna do periddico
colaborou no estabelecimento e difusdo da imagem da estatistica como uma area em
franco progresso, de grande utilidade para o desenvolvimento do pais e cujos
trabalhos, cientificos, gozavam de ampla legitimidade. Dentre as questdes presentes
no periodico, interessa destacar, em especial, o tema da formacdo do estatistico
brasileiro, cujos debates procurou-se aqui recuperar e que reforcam a hipotese de que
se tratava de um momento de importantes definigdes no processo de estruturacao do
campo estatistico no Brasil.

A REVISTA E O CAMPO

Investigar a Revista Brasileira de Estatistica pressupde assumir a imprensa
periddica especializada como uma fonte rica de materiais acerca dos conhecimentos
produzidos por profissionais e destinados a seus pares, tendo por principal escopo a
divulgacdo de informag¢des e a contribuigdo nos processos de formacao e
aperfeicoamento dos integrantes da area. A partir do estudo dos periddicos, ¢
possivel recuperar praticas e saberes ligados a atividade profissional, apreendendo a
multiplicidade de concepgoes e atuacdes numa perspectiva interna ao campo que se
esta considerando. Nesse caso, a aproximag¢dao ao momento estudado se da por

2 A Revista continua a ser publicada até hoje, porém para fins da analise que aqui se apresenta
escolheu-se trabalhar apenas com seus primeiros 100 nameros.
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intermédio dos discursos emitidos na época, ndo se restringindo a andlise as
sistematizacoes posteriores. O estudo das revistas especializadas permite contemplar
ndo somente os grandes fatos como também a pluralidade de opinides e
consideragdes dos profissionais envolvidos em dada situacdo. Tais materiais
assumem, assim, a caracteristica de explicitar as diversas reagdes dos sujeitos frente
a realidade vivida, as idéias veiculadas, as determinagdes legais, as situagdes
politicas.

Como fonte de pesquisa, os periddicos possibilitam diferentes linhas de
investigacdo. Cynthia Pereira de Sousa e Denice Barbara Catani (1994, p.178),
referindo-se as revistas de ensino, indicam duas diretrizes principais para o0s
trabalhos acerca da imprensa periodica educacional: “de um lado, o estabelecimento
de repertérios destinados a informar sobre o contetido dos periddicos, classificando-
os, organizando seu indice tematico e registrando seu ciclo de vida”; a partir disto,
uma outra diretriz se configura, abrindo espaco para “o estudo dos proprios
periodicos” o que “permite situar movimentos de grupos de professores, mapear
diferentes atuagdes, detectar disputas e, assim, explicitar em parte o funcionamento
do campo educacional”. Embora se refiram originalmente ao campo educacional,
assume-se aqui que tais consideragdes podem ser estendidas a outros espacgos
disciplinares. A analise aqui apresentada alinha-se, assim, a perspectiva de estudo
dos periddicos que os toma como objeto de investigacdo historica cujo intuito €
acompanhar os debates e as disputas que se encontram numa area especifica num
dado momento.

Se por um lado os periddicos permitem recuperar, pela analise diacrdnica,
as questdes relevantes num determinado periodo, ou seja, se servem de fonte para a
histéria de uma disciplina, de uma instituicdo, de uma categoria profissional, ¢
preciso lembrar que registrar para a posteridade debates e iniciativas ndo € o Gnico
objetivo, e nem mesmo o principal, desse tipo de publicagdo. Os periddicos cumprem
com fung¢des — algumas bem objetivas e declaradas, outras menos evidentes —
contemporaneas a0 momento em que sao postos a circular. Nesse sentido, torna-se
fundamental considera-los, numa perspectiva de anélise sociologica, como instancia
de tomada de posi¢ao. Tal consideracao remete a no¢ao de campo, formulada por
Pierre Bourdieu, o que permite situar o periddico num espaco relacional de disputas
por capitais especificos (como prestigio e poder de decisdo, por exemplo) e,
conseqlientemente, por posi¢des favoraveis no campo. Para esse autor o campo € um
universo social que obedece a leis mais ou menos especificas e no qual estdo
distribuidos os agentes e as institui¢des que produzem, reproduzem ou difundem o
conjunto de saberes e de regras do campo em questdo. Bourdieu afirma que

a nogao de campo estd ai para designar esse espago relativamente auténomo, esse
microcosmo dotado de suas leis proprias [...] que jamais escapa as imposicdes do
macrocosmo, [mas] dispde, com relagdo a este, de uma autonomia parcial mais ou menos
acentuada. (Bourdieu, 2004, p.21).
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Arena de um jogo em torno das relagdes de forca e das disputas por objetos
especificos, o campo constitui-se num dinamico universo posicional. O autor
distingue, nesse sentido, as posi¢des, que sao objetivamente definidas em relacdo as
demais posigoes, das tomadas de posi¢ao, que sao as escolhas, as agdes, as obras dos
agentes posicionados no campo. A diferentes posi¢des correspondem tomadas de
posicao homologas o que define um espago de possiveis, ou dito de outro modo,
significa que as tomadas de posi¢cdo ndo estdo em igual medida ao alcance de
qualquer agente. Bourdieu ressalta que

o que comanda os pontos de vista, o que comanda as intervengdes cientificas, os lugares
de publicagdo, os temas que escolhemos, os objetos pelos quais nos interessamos, etc., €
a estrutura das relagoes objetivas entre os diferentes agentes que sdo [...] os principios
do campo. E a estrutura das relagdes objetivas entre os agentes que determina o que eles
podem ou ndo podem fazer. Ou, mais precisamente, € a posicao que eles ocupam nessa
estrutura que determina ou orienta, pelo menos negativamente, suas tomadas de posic¢ao.
(Bourdieu, 2004, p.23, grifo original).

O periodico do IBGE, como veiculo de divulgagao de idéias, constituia,
portanto, uma instdncia de tomada de posicdo que ndo estava evidentemente
disponivel a todos os agentes do campo.

Sendo assim, a Revista Brasileira de Estatistica, atendendo a uma dupla
perspectiva de estudo, ¢ assumida aqui como fonte de informacdes para a historia
das estatisticas brasileiras entre 1940 e 1964, mas também ¢ analisada como um dos
elementos de constituicdo dessa area disciplinar. Nesse sentido, estd presente a
consideragdo da dimensdo de estratégia editorial que a Revista pde em
funcionamento. E evidente que, para além da intengdo declarada de fazer circular
novos conhecimentos especializados da darea estatistica, ha outras fungdes
incorporadas pela publicagdo. Através de recursos proprios a impressos desse tipo,
a Revista estabelecia pela disposi¢do interna dos assuntos, pelos temas tratados com
recorréncia, pelo espago dedicado a cada questdo e/ou autor, pela divisdo da
publicacio em secdes, hierarquias de prestigio e visibilidade. E esse o foco de anélise
assumido no presente texto.

A relevancia desse peridodico no conjunto de materiais editados pelo IBGE
¢ percebida tanto pela regularidade com que essa Revista® foi publicada no periodo
investigado, como, também, pela prontiddo com que foi criada. Parece ser relevante,
para melhor explicitar este aspecto, retomar brevemente as circunstancias de criacao
do proprio IBGE. Em 1930, levado ao poder pelo movimento que se convencionou
chamar de “Revolucdo de 307, Gettlio Vargas assume a presidéncia da Republica.
A forte centralizacdo de poder na instancia federal destaca-se como uma das

3 Convém acrescentar que a Revista Brasileira de Estatistica tem inicialmente periodicidade
trimestral. Em janeiro de 1957 a publicacdo passa a ser semestral.

74 Episteme, Porto Alegre, v.13, n. 27, p. 071-088, jan./jun. 2008.




caracteristicas marcantes na conducao das questdes politicas. Assim, nesse periodo
assiste-se a criagao de diversos orgdos associados a Unido — entre os quais o IBGE
— que tinham por atribuigdo normatizar e controlar as acoes nos diferentes estados
brasileiros a partir de diretrizes fixadas por uma instancia central de decisdo. Logo
no primeiro ano da nova Republica havia sido criado o Departamento Nacional de
Estatistica que foi desmembrado ja em 1934 quando da criacao do Instituto Nacional
de Estatistica. A preocupacdo naquele momento nio se restringia a realizacdo dos
recenseamentos populacionais ou trabalhos estatisticos sobre temas especificos.
Antes, pensava-se em organizar um sistema nacional de estatistica que desse conta
de coordenar esforcos e definir responsabilidades com o intuito de pdr termo a
instabilidade na qual, até entdo, tinham estado as iniciativas nesse ambito. Em 1937
foi criado o Conselho Brasileiro de Geografia. Em 1938, através do Decreto-Lei n°
218, integraram-se o Instituto Nacional de Estatistica e o Conselho Brasileiro de
Geografia em um tUnico 6rgdo denominado Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Desse modo,

passou o pais a contar com a organizagao eficiente, constituida de triplice sistema de
servigos — geograficos, estatisticos e censitarios -, que lhe facultaria a execugdo regular
das investigagdes que se fizessem necessarias ao exato conhecimento do territorio e das
atividades nacionais, assegurada, em beneficio dos objetivos comuns, a coordenacao dos
varios setores de trabalho. (IBGE, 1950, p.xii).

Jos¢ Carlos de Macedo Soares, entdo presidente do IBGE, assim se
pronunciava acerca dos objetivos desse Instituto:

Os rumos delineados pelos referidos estatutos subentendem uma atuagdo em duplo
sentido: - o que se dirige a estrutura e ao aparelhamento material dos nossos sistemas
estatisticos, compreendendo a melhoria das instalagdes e do maquinario, - € o que incide
sobre os quadros do pessoal, visando o respectivo aperfeicoamento, pela elevagao do
nivel cultural do funcionalismo, principalmente no que respeita a especializagdo na
carreira (Soares, 1940, p.3)

Macedo Soares ressaltava, também, a importancia dos peridodicos em geral
na divulgagao de saberes e no aperfeicoamento profissional:

Poderoso fator de progresso da ciéncia e do desenvolvimento da técnica foi, sem duvida,
a multiplicagdo das revistas que, na segunda metade do século XIX e dai por diante,
veicularam os ensinamentos da experiéncia e da doutrina, beneficiando por igual, com
os resultados de uma e outra, a revelia das distancias, os trabalhos de todas as
especialidades e de todos os centros de atividade construtiva. (Soares, 1940, p.4).

Em janeiro de 1940 — apenas dois anos apds a criacdo do IBGE — ¢
publicado, no Rio de Janeiro, o primeiro niumero da Revista Brasileira de Estatistica.
Indicada como “Orgdo oficial do Conselho Nacional de Estatistica ¢ da Sociedade
Brasileira de Estatistica”, a Revista propunha-se a divulgar informagdes sobre a
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estatistica brasileira e contribuir na formagao dos profissionais da area. Afirmava-se
que “dado o papel relevante da imprensa especializada no soerguimento do padrao
mental dos obreiros da estatistica, a publicagdo de uma revista de educagdo e
propaganda estatistica teria de ser o complemento logico da acdo cultural do
Instituto” (Soares, 1940, p.4). Da publicacao esperava-se que pudesse fazer chegar
informacao aos locais mais distantes dos centros politicos, podendo

enviar a legido dos profissionais, impedidos de visitar a sede da corporagdao a que
pertencem, os estimulos de que carecem para se manterem a altura da penosa missao que
lhes foi conferida e que ndo poderdo exercer a revelia da cultura minima exigivel de um
verdadeiro profissional (Soares, 1940, p.5).

Nao ha noticia sobre a tiragem — 0 que nos permitiria apreender o alcance
de tal propaganda — mas em informe sobre a Sociedade Brasileira de Estatistica
publicado freqiientemente ao final do volume consta que ‘“a REVISTA
BRASILEIRA DE ESTATISTICA, orgio oficial da S.N.E., ¢ remetida
gratuitamente aos membros de seu quadro social” o que mostra a intencao
proeminente de divulgacao de idéias e agdes aos profissionais da area.

A organizagdo das se(;(N)es4 permite apreender a maneira pela qual os
objetivos pretendidos pelo periddico foram se configurando no interior da publicacao
durante o periodo investigado. Para além dos fins declarados quando de sua criagao,
quais sejam, de divulgar as iniciativas do 6rgdo oficial da estatistica e fornecer
informacdes de interesse aos profissionais da estatistica que se encontravam
espalhados pelas diversas regides do pais, foi possivel também perceber sua notavel
participagdo na afirmagdo da autonomia do campo estatistico. Esta caracteristica se
faz notar, sobretudo, pela presenca de se¢des que contribuem para estabelecer uma
historia do campo e outras que buscam consolidar um corpus de conhecimentos
especificos da area. Segundo Bourdieu

um dos indices mais seguros da constitui¢do de um campo € [...] a apari¢do de um corpo
de conservadores de vidas — os biografos — e de obras — os fildlogos, os historiadores da
arte e da literatura [...] todas essas pessoas compactuam com a conservacao do que ¢
produzido no campo, tendo interesse em conservar € se conservar conservando.
(Bourdieu, 1980, p.91-92).

4 Além das se¢des citadas no corpo do texto (porque de maior relevancia para a analise aqui
empreendida) cabe mencionar a existéncia de outras duas no periodo examinado. A secdo A
Estatistica na América ocupava-se da divulgacdo de materiais publicados originalmente pelo
Instituto Inter-Americano de Estatistica. Ja a secdo Legisla¢do detinha-se na transcricdo das
Resolugoes do Conselho Nacional de Estatistica e, eventualmente, publicava ainda alguns
decretos federais.
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Hé4 de fato, mais de uma secdo da Revista cuja funcao consiste em
“conservar vidas e obras”, a saber, a se¢ao Bibliografia, que traz a indicagao — por
vezes acompanhada de uma breve resenha — de livros e periddicos nacionais e
estrangeiros de interesse para a area; a se¢do Vultos da Estatistica Brasileira, que
traz a cada edicdo uma breve biografia — que ocupa em geral duas paginas — de
figuras consideradas relevantes para o desenvolvimento da estatistica no Brasil; e a
se¢do Obitos, Necrologios ou Obitudrio que, de maneira mais resumida do que a
se¢do precedente, traz também a biografia de pessoas que atuaram na area. Interessa
considerar com mais detalhes as duas ultimas secoes indicadas.

Vultos da Estatistica Brasileira mantém-se com notoria regularidade,
trazendo a cada edi¢do uma breve biografia, acompanhada de um retrato desenhado,
de politicos, estudiosos e funcionarios de 6rgaos de governo que deram alguma
contribuicdo ao desenvolvimento da estatistica nacional. Em sua maior parte
brasileiros, esses individuos estiveram envolvidos em trabalhos, sobretudo
demograficos, realizados no pais desde o Império. Chama a aten¢ao a quantidade de
referéncias a pessoas que nasceram e atuaram no periodo anterior a Republica e,
portanto, muito antes da criagdo do IBGE.

A Revista mencionava também com freqiiéncia o falecimento de pessoas
que trabalharam pela estatistica no pais. Inicialmente tais noticias aparecem sem
nenhum titulo; a partir de 1954 alternam-se as denominagdes: Obitos, Necrolégios
ou Obituario. Tais referéncias, concernentes, sobretudo, aqueles que contribuiram
para o desenvolvimento da estatistica no Brasil — mas, em menor propor¢do, também
no mundo, ja que as vezes sdo noticiados falecimentos de estrangeiros —, embora
mencionem eventualmente individuos de grande destaque (os quais, algumas vezes,
sao biografados também na secao Vultos da Estatistica Brasileira), destina-se quase
sempre a funciondrios e estudiosos de menor expressdao. Assim como a se¢ao
anterior, esta também constréi a idéia de uma comunidade ampla de pesquisadores,
trabalhadores e defensores da estatistica que na medida em que vao se sucedendo,
deixam sua contribuic¢ao, explicitada na breve nota finebre publicada. Embora bem
mais sucintas que as biografias divulgadas em Vultos da Estatistica Brasileira estas
notas trazem informacdes de igual teor. E de se considerar que uma das diferencas
entre essas duas se¢des ¢ a posicdo que ocupam na publicacdo: a secao Vultos
figurava logo nas primeiras paginas da Revista, enquanto as notas finebres eram
publicadas nas ltimas; a primeira contava com trés paginas inteiras destinadas ao
biografado, enquanto a segunda dispunha de poucas linhas para cada falecido.
Analogamente, considera-se aqui que ¢ também a posicao de destaque no préprio
campo estatistico — em parte — o que diferencia os individuos que sdo mencionados
em uma ou outra das secdes.

Outra secdo que contribui para construir uma imagem de tradicdo dos
trabalhos estatisticos intitulava-se De ontem e de hoje. Nesta eram transcritos
documentos e estudos antigos que davam mostras das realizagdes e das preocupagoes
com a estatistica brasileira no passado. Aqui novamente se percebe a presenga
significativa de referéncias ao periodo imperial, que reforcam mais uma vez a idéia
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de que as atividades de estatistica existiam ja h4 bastante tempo. Tal estratégia busca
criar a percep¢ao da antigiildade do campo estatistico, aumentando sua forca
simbdlica na medida em que procura afastd-lo do rol das novidades passageiras. A
despeito de uma historia da estatistica brasileira marcada pela instabilidade e por
grandes dificuldades em manter e aprofundar os esparsos esfor¢os de organizacao de
um sistema eficiente de coleta e tratamento dos dados demograficos, que sé termina
com a criacdo do IBGE, a Revista, buscando no século XIX os primérdios dos
trabalhos nessa area e situando naquele século os pioneiros de tais iniciativas,
contribui para fixar um relato que considera que a atividade estatistica brasileira
realizada na década de 1930 seria a conseqiiéncia natural, em termos de evolucdo e
progresso, dos esforcos feitos ja ha mais de um século. Tal discurso remete, assim,
ao que Bourdieu (1991) denomina de “ilusdo retrospectiva da coeréncia
reconstruida”. Mesmo que se tratasse de atividades dispersas e, em alguns casos, de
pouquissima relevancia, ressalta-las permite afastar a impressao de inexperiéncia —
visto que o IBGE tinha sido criado recentemente — que constituia uma ameaga ao
reconhecimento da legitimidade das acdes no dominio da estatistica realizadas
naquele momento.

Ja no que se refere ao estabelecimento de um corpus de conhecimentos
especificos da area de estatistica trés segoes se destacam: Nogoes de metodologia,
Estudos e Sugestoes, Séries Estatisticas. A primeira publica questdes essencialmente
técnicas que se afiguram como aulas de “estatistica matematica” uma vez que
divulgam métodos de tratamento dos dados numéricos. J& Estudos e Sugestoes
permite perceber a amplitude dos temas para os quais a estatistica busca contribuir.
Os artigos publicados nesta secdo trazem propostas de como deveriam ser
organizados os trabalhos estatisticos em areas diversas que vao da educagdo a
agricultura, passando pelas areas policial-criminal e de satde, entre outras. Séries
Estatisticas, publicada apenas entre o primeiro € o oitavo nimero, trazia tabelas e
graficos sobre questdes contabilizadas pelas estatisticas realizadas naquele periodo,
sobretudo relacionadas ao movimento do registro civil e a producao mercantil.

A presenga — que cresce significativamente entre o comeg¢o do periodo
analisado e seu final — de artigos que tratam de questdes especificas e de
complexidade crescente acerca da atividade estatistica ¢ um forte indicio de
autonomizacao do campo estatistico. Nos primeiros anos, os artigos especializados
dividem espaco com outros de carater mais geral, que propdem o debate sobre as
politicas de saude ou sobre os rumos da educa¢dao nacional, por exemplo.
Progressivamente essas discussoes de interesse mais amplo desaparecem da
publicacdo e o que ai se encontram sdo apenas temas especificos, com grande
destaque para a divulgacao e o debate das técnicas e métodos de tratamento de dados.

Quando nao se trata de artigos de carater técnico o que se tem sao discussoes
politicas — € certo — mas voltadas claramente para as questdes e disputas internas ao
campo, como se verda adiante acerca das consideracdes sobre a formacgdo do
estatistico brasileiro. Se nos primeiros anos era possivel que a publicacao tivesse por
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leitores — e também como colaboradores — pessoas cuja atuagdo principal fosse em
outras areas, com o tempo vai ficando cada vez mais improvavel que a autoria dos
artigos e a leitura da Revista se dé fora do meio estatistico. Para Bourdieu, esse
distanciamento com relagao aos problemas do espago social mais amplo ou da esfera
politica evidencia uma maior autonomia do campo que, a partir de entdo, tem forca
para produzir exclusivamente para seus pares, que sao a0 mesmo tempo Seus
debatedores e concorrentes, obedecendo a leis que sdo especificas do campo
cientifico. Segundo esse autor,

quanto mais um campo € heterdnomo, mais a concorréncia ¢ imperfeita e é mais licito
para os agentes fazer intervir forgas nao-cientificas nas lutas cientificas. Ao contrario,
quanto mais um campo ¢ autdnomo e proximo de uma concorréncia pura e perfeita, mais
a censura ¢ puramente cientifica e exclui a intervencdo de forgas puramente sociais
(argumento de autoridade, sangdes de carreira etc.) € as pressdes sociais assumem a
forma de pressdes logicas, e reciprocamente: para se fazer valer ai, € preciso fazer valer
razoes, para ai triunfar, ¢ preciso fazer triunfar argumentos, demonstracdes e refutagdes
(Bourdieu, 2004, p.32).

E interessante mencionar também a secdo Resenha que, assumindo um
formato claramente jornalistico — j& que as noticias ai estdo dispostas como num
jornal diario — incorpora com mais notoriedade a fun¢do, anunciada entre os
objetivos da publicacao, de propriamente divulgar com regularidade as realizagdes
e avangos da area. Esta se¢do apresenta principalmente informagdes sobre as
atividades desenvolvidas pelo IBGE e pelo Conselho Nacional de Estatistica. Sao
comuns longas descricoes de solenidades e comemoragdes e, muitas vezes,
inclusive, sdo transcritos os discursos nelas proferidos, ou parte destes. Ha
freqlientemente fotos dos eventos noticiados que ora mostram as celebridades
proferindo seus discursos, ora o publico que assistia e participava das
comemoragoes.

Outra se¢ao com caracteristicas semelhantes a estas ¢ Informagoes Gerais
que, dividindo-se em informacdes sobre o Brasil e sobre o estrangeiro, também trazia
noticias sobre as atividades estatisticas. A diferenca entre esta e a secdo precedente
¢ principalmente o fato de que em Informagdes Gerais as noticias eram
significativamente mais breves e assumiam uma fei¢ao mais técnica, dispensando a
forma jornalistica cldssica. O que ¢ interessante em ambas, no entanto, € a construcao
de um espaco de visibilidade das a¢des realizadas pelos 6rgaos da estatistica oficial.

Essas se¢des, mas sobretudo Resenha, a0 mesmo tempo em que permitem
divulgar o que tem sido feito — e sem duvida ¢€ esse objetivo que determina a escolha
de uma apresentagdo que se assemelha ao formato familiar da noticia de jornal —,
valorizam a importancia de tais atividades e veiculam uma imagem (nas fotos, mas
também nos relatos) da area que da a idéia de grandes progressos, inclusive porque
mesmo o menor dos fatos € noticiado. Mesmo que ndo houvesse muita coisa a se
dizer, a opcdo por transcrever os discursos € também a inclusdo das fotos, por
exemplo, tornava a secdo bastante extensa e contribuia para consolidar uma imagem
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promissora da estatistica. Entre as questoes noticiadas na secao Resenha, sobretudo
a partir do final da década de 1940, sao bastante recorrentes artigos que discutem a
formacgao do estatistico, informando freqiientemente sobre cursos e outras iniciativas
de divulgacao do conhecimento estatistico e de profissionalizagcao desse dominio.
Este serd o objeto da analise que se segue.

A FORMACAO DO ESTATISTICO BRASILEIRO

Nas primeiras décadas do século XX, ndo havia ainda no Brasil uma
formacgao especifica destinada aos profissionais que realizavam trabalhos na area de
estatistica. No entanto, a analise interna a Revista Brasileira de Estatistica mostrou
que essa era uma temdtica que ganhava, pouco a pouco, destaque entre as
preocupacdes expressas na publicagdo. A idéia de que qualquer um pudesse realizar
tais atividades certamente enfraquecia o intento de afirmacdo da profissdo e do
proprio campo estatistico. Sérgio Miceli (1979) ressalta que, nos anos 30 e 40, os
postos parlamentares, os cargos dos drgaos publicos e o magistério superior no Brasil
eram ocupados por intelectuais oriundos das poucas Faculdades de Direito e das
Escolas Politécnicas.

Assim, eram os diplomados naquelas instituigdes que, no periodo indicado,
contavam com preparo teorico e status tal que lhes favorecia a atuacdo no campo
politico, mas também eram eles que, devido ao acesso as obras cldssicas de
referéncia e pela maior familiaridade com a atividade intelectual, tinham condi¢des
de produzir conhecimentos. O que Miceli explicita ¢ o fato de que a definicdo de
alguns dos espacos de atividade intelectual esteve relacionada antes as prerrogativas
do Estado, assim como a vinculagao dos proprios intelectuais a areas de saber muitas
vezes deveu-se menos a inclinagdes de gosto e decisivamente a sua alocacao inicial
nos quadros burocraticos. A formagdo académica nao tinha ainda diferenciagdes tais
que distribuisse profissionais para areas especificas e o ingresso na alta burocracia
dava-se quase sempre por indicacdo politica onde houvesse algum posto vago
independentemente da érea.

No campo estatistico houve um processo de especializacdo que precedeu ao
de varios outros dominios profissionais, devido a especificidade dos saberes
requeridos para atuagdo nesse espaco. Porém, mesmo assim, a formagdo nao
necessariamente passava pelo sistema educacional. Miceli identifica

a abertura de cargos especializados — técnicos de educagdo, de organizacao, assistentes
e ajudantes técnicos, etc — que sdo preenchidos pelos detentores de uma competéncia
estrita em campos do conhecimento que a essa altura ndo dispunham de um mercado de
trabalho proprio. (Miceli, 1979, p.157).
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Esse era o caso de “economistas, estatisticos, gedlogos, cientistas sociais,
educadores que, muitas vezes, ingressam nos escaldes inferiores do setor publico
mas que de algum modo fazem valer sua presenga e ascendem na hierarquia gragas
a raridade de suas qualificagdes” (Miceli, 1979, p.157). Teixeira de Freitas, que foi
diretor da Revista Brasileira de Estatistica entre 1940 e 1951, exemplifica bem esta
situacdo. Sua carreira desenvolveu-se inteiramente no ambito estatal, onde inclusive
aprendeu as técnicas e procedimentos estatisticos. Em 1908, diplomado em Direito
pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro ingressou na
Diretoria Geral de Estatistica do Ministério da Via¢ao como funcionario concursado.
Nesse orgao comecou a desenvolver trabalhos e estudos quantitativos e, em 1920,
reconhecido por seu desempenho profissional, foi convidado para ser Delegado
Geral do Recenseamento em Minas Gerais. Concluidos os trabalhos censitarios o
proprio governo mineiro convidou-o a elaborar e conduzir a atividade de
estruturacdao da estatistica estadual. Em 1930, apds a mudanca politica pela qual
passou o Brasil, foi entdo convidado pelo governo Vargas a participar da organizagao
do Ministério da Educacao e do IBGE.

O periodo analisado na Revista mostra o interesse crescente na superagao
deste tipo de percurso profissional. Encontra-se ai a defesa da necessidade de uma
formagao mais especifica dos profissionais, feita em cursos adequados a este fim.
Milton da Silva Rodrigues5 , que foi professor da Universidade de Sao Paulo e
consultor técnico do Conselho Nacional de Estatistica, ressalta as especificidades da
atividade profissional do estatistico e indica a existéncia, naquele momento, de dois
caminhos de formacao. Um deles, que o autor denomina de “formagdo académica”,
seria percorrido de forma sistematica “por meio de cursos académicos regulares e
integrados” (Rodrigues, 1946, p.251). O outro, referido como ‘“formagdo em
servico”, trata-se de “uma sucessao de pequenos cursos, que tanto podem realizar-se
em ambiente académico como no dos servigos de estatistica e, ao contrario dos
primeiros, sao destinados sempre a pessoas que ja se acham no exercicio efetivo de
atividades estatisticas” (Rodrigues, 1946, p.251).

A formagdo em servigo era a opg¢ao possivel frente a falta de qualificacao
generalizada. Tal preocupacao fica evidente, por exemplo, em artigo que informa a
realizagdo de curso de aperfeicoamento para trabalhadores dos sistemas regionais do
IBGE, “visando assegurar a elevacao do nivel técnico-profissional do funcionalismo
estadual de estatistica”®. Sdo também comuns os artigos que noticiam cursos de
difusdo dos conhecimentos estatisticos, nem todos para pessoas que atuavam na area.
Havia, a parte a preocupacao em capacitar aqueles que realizavam os levantamentos

> Embora a maior parte dos artigos analisados que tratam da formacdo do estatistico fossem
sucintos e ndo indicassem autoria, hd alguns textos de Milton da Silva Rodrigues bastante
elucidativos quanto a situagdo existente naquele momento no tocante aos cursos de estatisticas.
Nessas ocasides, 0 autor expressa sua opinido e faz sugestdes quanto a questdo que, por estarem
acompanhadas de argumentos explicativos, muito contribuiram para a analise aqui desenvolvida.
¢ Curso de aperfeigoamento de 1941. Revista Brasileira de Estatistica, n.7, 1941, p.755.
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e os calculos, também o interesse de difundir a importancia desses conhecimentos
em outros dominios. Em 1951, noticia-se que a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia promovera mais um curso de Estatistica Matematica, “dando
continuidade ao seu programa de difusdo dos conhecimentos cientificos”’. Ha
também informacao de cursos de estatisticas para engenheiros, funcionarios do
Banco do Brasil e para professores. Quanto aos tltimos, ha noticia de cursos de férias
promovidos pela Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE) onde, entre outros
temas, os docentes tomavam conhecimento das questdes concernentes a estatistica —
e ndo apenas a estatistica educacional — através de palestras e visitas ao IBGE.

A divulgacdo dos conhecimentos e dos trabalhos realizados visava em parte
informar a populagdo em geral e ensinar-lhe procedimentos que se imaginava,
naquele momento, imprescindiveis em face da modernidade que se anunciava ao
pais. Pensava-se que em pouco tempo a estatistica estaria distribuida por todos os
dominios sociais € que, portanto, qualquer pessoa precisaria saber lidar com esse tipo
de informagdo. No entanto, ¢ preciso reconhecer que era a propria intencdo de
disseminar as iniciativas da area estatistica que levava a sua mais ampla divulgacao,
ja que ¢ claro que se as pessoas nao a conhecessem ¢ ndo soubessem de sua
relevancia, dificilmente a estatistica ocuparia todos os espagos da sociedade como
se esperava que fizesse.

Assim, ao dissemind-la tinha-se como intencdo contribuir também para
consolidar sua importancia e permitir o reconhecimento do campo profissional do
estatistico. E certo que a estratégia de divulgagdo de conhecimentos especificos para
um publico amplo traz inegaveis lucros simbdlicos que sdo convertidos em reforco
de legitimidade do campo. Tais lucros pouco estdo relacionados, de fato, ao
esclarecimento da populagdo quanto aos procedimentos cientificos. Bourdieu
ressalta que

a retorica da “demanda social” que se impde, particularmente numa instituicao cientifica
que reconhece oficialmente as fung¢des sociais da ciéncia, inspira-se menos numa
preocupacao real em satisfazer as necessidades e expectativas de tal ou qual categoria de
“clientes” [...], ou mesmo em ganhar assim seu apoio, do que de assegurar uma forma
particularmente indiscutivel de legitimidade e, simultaneamente, um acréscimo de forca
simbdlica nas lutas internas de concorréncia pelo monopolio da defini¢do legitima da
pratica cientifica. (Bourdieu, 2004, p.47).

Na década de 1940, a formagao pensada para o estatistico, de acordo com
as informacoes presentes na Revista, seria oferecida ou através de cursos destinados
aqueles que ja realizavam o oficio, conforme mencionado anteriormente, ou, em
outros casos, tinha a feicdo de uma “especializagdo em andlise estatistica”,
freqlientada por pessoas formadas em nivel superior em areas de aplicacdo das

7 Curso de estatistica matematica. Revista Brasileira de Estatistica, n.47, 1951, p.369
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técnicas estatisticas — como a area de educagdao, saude, engenharia etc. A
continuidade desta especializagdo deveria ser feita em cursos de doutoramento que,
porém, ainda ndo existiam no pais. Na opinido de Rodrigues ndo estavamos “no
Brasil, em condicdes de estabelecer cursos regulares e permanentes para ministrar
tal formagdo, pelo simples motivo que, se os fundassemos, provavelmente éEles
ficariam sem alunos” (Rodrigues, 1946, p.253). O autor indicava, entdo, sua opiniao
sobre o caminho a ser seguido: “Por enquanto, os poucos que déles necessitam ¢
melhor que os sigam em algum outro pais” (Rodrigues, 1946, p.253). Considerava-
se que o aprofundamento da formagado desses profissionais s6 seria possivel fora do
Brasil, em paises que ja tinham avan¢ado nas formulagdes dessa area. Ha, de fato,
algumas noticias na Revista sobre bolsas de estudos oferecidas para cursos no
exterior e estagios realizados por funcionarios do IBGE em escritorios de estatistica
no estrangeiro, sendo que os paises de referéncia eram quase sempre os Estados
Unidos, a Franca e¢ a Gra-Bretanha.

A alternativa de uma especializacdo estatistica para profissionais de areas
de aplicacao desses conhecimentos definia uma subordinacao daquela area a essas,
o que estava longe de agradar num momento em que os esforgos voltavam-se para a
consolidacdo de um maior prestigio da estatistica. E ainda Rodrigues que, retomando
esta discussdo, esforca-se em destacar a necessidade de se diferenciar profissionais
dotados de conhecimentos estatisticos, porém originalmente de areas como saude,
industria, agricultura, educagdo, engenharia etc, dos especialistas - o estatistico
matematico. De acordo com o autor, nos cursos superiores em cujas grades
curriculares constavam aulas de estatistica, esta “ndo possui outro papel sendo o de
fornecer algumas técnicas basicas, permanecendo o fato de que ¢ um outro assunto
aquéle que constitui o interésse principal do estudante e da profissao por ¢le
escolhida” (Rodrigues, 1947, p.251). O autor afirma, entdo, que “nestas condigdes,
¢ evidente que a propor¢ao de aulas dedicadas ao estudo da Estatistica ¢ sempre
pequena e, por i1sso mesmo, insuficiente para formar o técnico em Estatistica”
(Rodrigues, 1947, p.251-252).

Embora Rodrigues apontasse como tnica solucao possivel para a formacao
do “técnico” em estatistica, naquele momento, a realizagdo de um doutorado no
exterior e reclamasse a necessidade de cursos de especializagdo em nivel de pds-
graduagdo para aqueles formados em outras areas e que deveriam trabalhar em
colaboracao com os primeiros, a solugdo seguida pelo pais vai em outra dire¢ao. Na
década de 1950, o campo estatistico ja possuia significativa autonomia e os trabalhos
produzidos nessa area gozavam de grande legitimidade social, de modo que a
proxima etapa — ao mesmo tempo necessaria € ja entdo possivel — era a criacao de
um curso especifico de formagdo de estatistico que, criando um diploma,
consolidasse a especificidade da disciplina e limitasse a entrada no campo. E
efetivamente nesse periodo que se forma no pais o primeiro curso superior de
estatistica.
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Assim, em 1953 foi criada, sob responsabilidade do IBGE, a Escola
Brasileira de Estatistica®, com a atribuicdo de manter os seguintes cursos:

a) de formacao universitaria, com durag¢ao de quatro anos;

b) de aperfeicoamento, com o objetivo de rever e desenvolver a
matéria ensinada no curso de formacao;

c) de especializacdo, destinados a aprofundar os conhecimentos
técnicos ou cientificos [...];

d) livres, destinados a formacao de Agentes Municipais de Estatistica

ou de outras categorias auxiliares [...]9.

Mauricio Filchtiner, Secretario-Geral do Conselho Nacional de Estatistica,
em declaracdo a imprensa, assim se referiu a necessidade de criacdo da referida
escola:

Ocorre que, nestes Ultimos anos, poucos ramos de atividade cientifica tiveram maior
expansdo que a Estatistica, dada a sua imediata aplicabilidade a Demografia, a
Sociologia, a Economia, a Fisica, a Medicina, ao contréle da produgdo industrial, a
Administra¢do etc. Isso determinou o aperfeicoamento de técnicas, a elaboracdo de
modelos, a racionalizacdo de métodos — novas conquistas, em suma, que vao tornando
mais complexa a formacao de estatisticos, tarefa essa que exige anos de continuos e bem
orientados estudos, em que se verifique perfeito equilibrio entre o ensino teorico e a

- . 10
aplicagdo pratica

O que esta efetivamente em jogo, nesse caso, ¢ 0 monopolio da imposicao
da definicao legitima dos limites do campo. Afinal, quem pode ser considerado
estatistico? No momento em que se cria um curso superior que confere diploma de
estatistico a quem o conclui essa pergunta passa a ter resposta simples. Se antes esse
podia ser um ponto de disputa, a criagdo do curso superior d4 mostras do poder
concentrado nesse jogo. Ora, como o curso foi organizado pelo IBGE, o que esta nas
maos desse 6rgdo, nao ¢ apenas a concessao de um diploma que permite a entrada
no campo, mas a propria defini¢do dos conhecimentos que comportam a formacao
desse profissional e os atributos da profissao. De acordo com Bourdieu,

uma das propriedades mais caracteristicas de um campo ¢ o grau de institucionalizagdo
de seus limites, ou seja, mais precisamente, o grau em que seus limites dindmicos, que
se estendem tanto quanto se estende o poder de seus efeitos, sdo convertidos em uma
fronteira de direito, protegida por um direito de entrada explicitamente codificado, tal

8 Em 1954 a instituicio teve sua denominagio alterada para Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas.

? Escola Brasileira de Estatistica. Revista Brasileira de Estatistica, n.53, 1953, p.87.

10 Escola Brasileira de Estatistica. Revista Brasileira de Estatistica, n.53, 1953, p.88.
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como a possessao de titulos escolares, a aprovacao em concursos etc., ou por medidas de
exclusdo e de discriminagdo tais como as leis que visam a assegurar um numerus clausus.
Um alto grau de codificacao de entrada no jogo vai de par com a existéncia de uma regra
do jogo explicita e de um consenso minimo sobre esta regra; ao contrario, a um grau de
codificagdo fraco, correspondem estados do campo em que a regra do jogo esta em jogo
no jogo. (Bourdieu, 1991, p.15).

Contudo, apesar da crescente institucionalizagao do campo, sua relagdo com
outros campos (no caso, 0 campo burocratico € o campo do poder) ndo estava livre
de contratempos como evidencia um evento noticiado no periodo, cuja questao gira
exatamente em torno do poder de nomeacdao ou, dito de outro modo, no
reconhecimento da profissdo de estatistico. Pouco tempo depois da criacao da Escola
Brasileira de Estatistica ¢ publicado no periddico um manifesto de repudio redigido
pela congregacao daquela escola que permite apreciar o movimento de afirmac¢do do
campo estatistico que se desenvolvia naquele momento. Na Camara dos Deputados
estava em tramitacdo um projeto de reclassificacdo dos funcionarios civis da Unido
em que o estatistico aparecia no mesmo nivel que os datilégrafos e escafandristas.
Aparece na Revista, em mais de um artigo, a forte reagdo contraria da area no que
diz respeito a essa equiparagao. Afirmava-se no referido documento — ndo por acaso
transcrito no periddico — que

quem, por dever de oficio, se acha familiarizado com a formagao intelectual de estatistico
e com as complexas responsabilidades que lhes incumbem no mundo moderno [...]
estranha e lamenta verdadeiramente contristado, que um plano de classificagao de cargos
do servigo publico federal, num pais que se ufana da sua adiantada cultura, como o Brasil,
se equipare um estatistico aqueles que exercem atividades concernentes a
cinematografia, fotografia, tradugdes, criptografia, dactiloscopia e escafandria, tal como
se observa no projeto que, oriundo do Poder Executivo, tomou na Camara dos

Deputados, o n.° 4 844/19541 1.

Causava indignagdo a equiparacao do estatistico, que ha pouco havia se
tornado um profissional de formagdo em nivel superior, com profissionais cujas
fungdes técnicas ndo exigiam preparo intelectual aprofundado. E significativo que o
titulo dado ao artigo que transcrevia o referido documento fosse “A formagao do
estatistico brasileiro”, porque era esse o principal ponto de apoio da manifestacao
contraria ao referido projeto. Atribuia-se tal nivelamento a “incompreensao do papel
da Estatistica” que levava a consideragao de que sua atividade estava restrita a uma
compilagdo mecanica de numeros que dispensaria qualquer raciocinio mais
elaborado. Este equivoco era o que permitia, ainda de acordo com o documento, que
se comparasse o estatistico com “um amanuense machadiano, a quem se nao exige
mais do que somar, diminuir, multiplicar e dividir, além de possuir bom tipo de letra

' A formagdo do estatistico brasileiro. Revista Brasileira de Estatistica, n.61, 1955, p.65.
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e paciéncia beneditina no tracado de tabelas”'2. A argumentagao prosseguia
ressaltando a complexidade da formacao dos estatisticos brasileiros decorrente,
conforme se procurava demostrar, das responsabilidades engendradas pela atividade
profissional que deveriam exercer. Assim, seguia com a descricdo da grade
curricular do curso superior de formagao de estatisticos e, inclusive, indicavam-se
os elevados indices de reprovacao e desisténcia como evidéncia do rigor e qualidade
do curso. Afirmava-se que a “formacao técnico-cientifica do estatistico constitui
empreendimento dos mais arduos, ndo sendo justo, portanto, que um bacharel em
Ciéncias Estatisticas tenha, no servigo publico, a mesma categoria de um fotdgrafo
ou cinematograﬁsta”B. O que estava em questdo, de fato, era o estatuto cientifico
pretendido para a estatistica e, por isso, ndo se podia aceitar a equipara¢ao do
estatistico com profissionais de nivel técnico, e ndo de formacao cientifica, como se
afirmava ser o preparo profissional dos estatisticos.

Cabe, por fim, ressaltar que, como universo dindmico, o campo esta
constantemente imbricado nos conflitos de definicdao. Desse modo, se se considera o
quadro analitico aqui utilizado, € preciso renunciar a tentacdo de pensar uma
disciplina ou uma area profissional como um aciimulo progressivo de saberes — ¢
poderes — que garantiria, depois de um certo ponto, de uma vez por todas, sua
legitimidade. Essa legitimidade esta constantemente posta em jogo seja pelas
pressoes externas, seja nas disputas internas. Isso ndo ¢ diferente quando se trata do
campo cientifico. Assim, se ¢ verdade que o campo ¢ o lugar de uma luta pela
defini¢do dos limites do proprio campo — e, por extensao, no caso que aqui interessa,
de defini¢ao do que seja a profissao de estatistico, por exemplo — também ¢ verdade
que nao existe defini¢ao universal quanto a isso € que a andlise do campo num dado
momento nao encontra nunca mais do que defini¢des que correspondem a um estado
de luta pela imposicao da defini¢do legitima do campo examinado e de seus limites.
Portanto, o que aqui se buscou foi apenas delinear algumas das tensdes importantes
no momento de estruturagdo do campo estatistico no Brasil para, de um lado,
fornecer pistas que ajudem a compreender e melhor situar os debates presentes nesse
campo e, de outro, exemplificar algumas das possibilidades de investigagdo a partir
da imprensa especializada.
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