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INTRODUCAO

Estudar a histéria da educagdo do Rio Grande do Sul
é ainda hoje uma tarefa muito nova e desafiadora.
Quaseuma aventura, onde se pega uma pista aqui, um
rastro adiante, algumas marcas e registros e depois
precisa-se reunir estes dados, interpretd-los,
relacionando-os com a estrutura social onde esta
educagdo aconteceu.
Sim, pois s6 é possivel conhecer e entender a historia
da educagdo de qualquer sociedade se a examinarmos
estreitamente articulada, relacionada com a sociedade
globalmente; mesmo porque a educagd@o ndao tem
uma historia sé sua, independente das transformagées
econdémicas, politicas e sociais mais amplas.

Foi nesta perspectiva que realizamos um estudo sobre
a evolugdo da educagdo no RS, dedicando-nos mais
especialmente ao periodo de 1930-1970 e com alguma
concentracdo em Porto Alegre. Tais realces no entanto
s6 podiam ser feitos na medida em que se observasse
(mesmo que de um modo mais amplo) o processo
educativo empreendido no Estado anteriormente.E isso
que .pretendemos aqui relatar.



CAPITULO 1

Um pouco do Rio Grande antes de 30

Para melhor compreender as caracteristicas peculiares da so-
ciedade galcha precisamos observar, ainda que ranidamente, como
ela se estruturou; e no nosso entender & na ficgao que se encon-
tra uma das cbras mais ricas e reveladoras da historia do Rio Grande;
pela voz do mais famoso de seus escritores: Erico Verissimo. No
seu "O Tempo e o Vento" movimentam-se personagens muito reais,vi
vendo a histdria do continente de S. Pedro do Rio Grande do sécu
lo XVII até a época comtemporanea. Ali a mulher gatcha aparece
forte e corajosa; sao as "Bibiana", "Ana Terra", que tém de en-
frentar sozinhas com seus filhos a luta pela sobrevivéncia, por-
que seus homens estao longe em campanhas e revolugoes, ou morre-
ram. Os homens sao francos ou desconfiados, mas quase sempre des
temidos e apreciadores de uma "peleia". -

Certamente o grande escritor riograndense nao tirou do nada
estas imagens. Realmente uma reqgiao em que foi constante a luta
por questoes de limites e posse de terras tornou-se naturalmente
um ambiente onde os homens se punham em armas com freqtiéncia e

as mulheres tinham de ficar s0s com a responsabilidade dos fi-
lhos.

Nos livros escolares, o caicho é geralmente definido como Guer
reiro, bravo, independente e amante da liberdade; a extensao pla
na dos pampas e a alegria da vida pastoril s3o associadas a este
quacdro. Mas evidentemente outros elementos devem estar por de-
tras desta romantica descrigao, na qual a mulher esta geralmente
ausente, ou aparece como a "chinoca", bonita e fugaz.

E um estudioso gaucho, Décio Freitas, que comega a desmanchar
este quadro. Entende ele que a economia pecudria era um sistema
de produgao capitalista, mas de um "capitalismo impuro, dependen
te e subdesenvolvido". Este sistema desde o inicio empregou ho-
mens livres, assalariados (os pedes) que por nao deterem nenhum
meio de produgao (nao tinham nada de seu) vendiam sua forga de
trabalho ans estancieiros (donos dos meios de produgao: a terra
e o gado)-~



A lida com o gado bravio exigia o dominio do cavalo - técni-
ca que oOs indios nativos da regiao (charruas, minuanos, guaranis)
e seus mesticos conheciam, e a qual o negro escravo demoraria a
aprender (alem de representar um perigo por facilitar a fuga).
Por isso a escravidao negra foi menor no RS do que em outras re
gioces do Brasil e desde o inicio ali se empregou mais homens 1li-
vres.

A domlnacao destes homens era tanto material como 1deolog1ca
e al é que Nécio Freitas se dedica a desvendar o mito do galcho
visto como alquem que servia espontaneamente ao patrao, com quem
tinha uma relagao quase de igualdade, o galcho que vivia uma vi-
da cheia de aventuras, divertia-se com as lides do campo, des--
preocupado, independente, sem mulher e sem filhos.

O que acontecia na verdade é _que os estancieiros procuravam em
pregar peoes sem familia para nao terem de pagar maior salario;
este peao levava uma vida muito solltarla, onde "o jogo, a cor-
deona e o alcool" eram as poucas distragoes e na gual o sexo era
atendido através de contatos esporadlcos com as mulheres dlsponl
veis na campanha (as "chinas") - o que também ajudou a criar-lhe
a fama de conaguistador.

Conclui T'reitas gue

"... o mito da 'produgao sem trabalho' cumpriu historica
mente, da maneira mais eficaz, o papel de justificar e legiti
mar a ordem capitalista pastoril. Como toda ideologia dominaE
te era eficaz na medida em que tinha a capacidade de manter a
massa dos dominados convenc1da de sua valldez, ou por outra,
de que nao trabalhava e nao era explorada.

Com este tipo de dominacao ideoldgica a antiga histdria gal-
cha aparece como uma histdria em que praticamente nao ha revol
tas populares contra os donos de poder; ao contrario, os  pedes
sao sempre utilizados como verdadeiros exércitos de seus estanci
eiros nas empreitadas em que estes se metem, ou seja, nas lutas
de fronteira ou nas questoes de chooue dentro da prdopria classe
dominante.

E tais guestOes nasceram junto com o Rio Grande. Como esta re
giao se situava fora da area de ocupacao imediata dos portugue-
ses e muito proxima da regiao de dominio espanhol e do porto de
Buenos Aires, ela foi desde sempre zona de conflito e de contra-
bando.

O cado, aqui introduzido pe.os jesuitas espanhdis, e a vasta
extensao de terras cultiviveis proo1c1aram O surgimento de uma e
conomia fundamentalmente agropecuaria.

Uma economia portanto ligada a exploragao da terra - concen-
trada nas maos de poucos proprietarios - e a crlagao de gado, e
qgue acabou se vinculando de modo subordinado ds demais economias
regionais do Brasil,3 Assim o RS através de suas atividades eco-
nomicas fundamentais - a criagao e a charqueada - abastecia o
mercado e deste recebia os demais produtos necessarios a vida de
sua gente.



Mas se a situag@o econdmica era de dependéncia do centro do
Palis, a provincia explorava sua condicao de fronteira para obter
um espago politico especial, ou seja, uma certa benevoléncia do
poder central com relagao a autoridade e autonomia dos chefes lo
cais: os grandes estancieiros. E isso ocorreu tanto no uorlodo
colonial como no Império, ainda que nesta época os interesses 1li
gados ao café se sobrepusessem aos demais e mesmo se chocassem
com os dos criadores e charquendores. A barganha politica foi,
portanto, muitas vezes usada no Rio Grande, invocando-se a necessi
dade de o governo central atender a uma regiao de fronteira fre-
gllentemente conflituada, onde também se concentravam sempre os
maiores contingentes do exército brasileiro.

Em todo o periodo imperial a provincia viu-se envolvida em
guerras exteriores: a Cisplatina (1817-28), as Guerras Platinas
(1849-52) e a Guerra do Paraguai (1864-70); e ainda internamente

na Revolugao Farroupilha (1835-45).

Se, como vimos, a sociedade galicha estruturou-se num clima
constante de lutas de fronteira e de conflitos outros & facil en
tender que ai foi mais lento o processo de valorizagao da educa-
cao e sua organizagao de modo sistematico.

_ Do periodo colonial hd muito pouco a registrar como preocupa-
cao oficial com a educagao, e a presenca educativa jesuita, que
era marcante em outras regloes do Pais, ali praticamente inexis-
tiu (com excegao das Missoes).

Ao entrar o Pais no perlodo independente, pela Constituigao de
1824 se estabelece o direito & educagao para todos, e se determi
na que em nivel elementar ela deva ser gratuita. Por esta época
surge no Parlamento brasileiro a proposta de ser entregue o ma-
gistério primadrio (obrigatdrio para criangas de 7 a 14 anos) pre
ferentemente as mulheres; e entao no RS, em 1831, cria-se a pri-
meira escola sob regéncia feminina.

Poucos anos depois aumenta a autoridade das provincias no que
tange a legislar sobre o ensino publico. Mas a leitura de um re-
latorio do Conde de Caxias feito em 1846, ap0s sua visita ao Rio
Grande, pode melhor nos demonstrar o gquadro oficial do ensino da
regiao naquele tempo:

"A instrugao primaria, tdo necessaria a todas as classes da
sociedade, nao apresenta lisonjeiro aspecto nesta Provincia;
talvez, pelo abandono em que cairam todas as cousas nestes ul
timos oito anos e pelo desmazelo de muitos pais, que deslei-
xam a educagao de seus filhos, particularmente nos lugares ar
redados da capital, onde os interesses materiais deixam em es
quecimento os intelectuais, e morais; e em troco de algum pe-
queno servigo domestico que os menlnos lhes podem prestar, os
deixam no resto.do tempo entregues a vadlagao, e outros em
que nao falta .a boa vontade, e sim os meios, nao podem mandar
seus filhos as escolas publicas pela distancia em que moram
dos povoados onde estao elas estabelecidas.

Tem hoje a Provincia 51 escolas publicas de instrugao pri-
maria; 36 para meninos e 15 para meninas (...). Nao deveis es
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perar que todas estas cadeiras sejam regidas por habeis mes-
tres, porque desgragadamente a pouca importancia que entre
nos se da aos instrutores da mocidade afugenta da nobre car-
reira do magisterio os que a ela se deviam dedicar com vanta-
gem publica; nem a paga e tal que recompense o incomodo ou ao
menos chegue para os misteres da subsistencia.

Além das escolas ja estabelecidas, julgo de necessidade a
criagao e estabelecimento de pelo menos mais 10 para o sexo
masculino e 6 para o feminino..."4

Sobre a 1nstrugao secundaria neste mesmo relatdrio se falava
que ela era minima (em termos de nimero de aulas) e dada muito
sem método, apesar de estar nas maos de professores "mui dignos
de as ensinar". E possivel perceber que neste nivel nao ha gual-
cuer referéncia as meninas.

Na verdade, dentro da ldgica da época, era razodvel que isto
assim acontecesse. Para as mulheres galchas, tanto das classes
desprivilegiadas como das camadas altas, o fundamental era desen
volverem-se nas prendas domésticas: saber cozinhar, cuidar das

criancas, fazer rendas. A cultura letrada era tida como prescin-
divel.

Sem duvida devemos registrar que algumas mulheres das classes
abastadas (filhas dos estancieiros) tinham aulas particulares on
de, além da leitura, escrita e um pouco de aritmética, figurava
o piano, a declamagdao de versos e, obviamente, a doutrina catdli
ca. Mas de gqualquer modo, mesmo para estas, a formagao fundamen=
tal era aquela dirigida para as atividades domésticas - os prin-
cipais requisitos para um casamento.

Ainda em 1846, o Conde de Caxias, ap0s visitar o Rio Grande,
fala na necessidade de reunir todas as aulas secundarias num so
estabelecimento, que teria o titulo de Liceu D. Afonso. Tal 1li-
ceu contudo sO & concretamente instalado em 1851 e os relatodrios

dos anos seguintes continuam dando conta de dificuldades no seu
funcionamento.

Devemos lembrar que ao tempo desses escritos a provincia esta
apenas saindo da Revolugao Farroupilha que duraria dez anos e e-
videntemente deixaria profundas marcas.

Se a situag¢ao educacional nao era de bom nivel no Pais global
mente, com muito mais motivos ela se mostrava precaria no Rio
Grande,

Estes documentos, que testemunham o rarefeito panorama esco-
lar da regiao na metade do século passado, referem-se tambam ao
problema da formagao de professores e as dificuldades para en-
viar e manter as criancas na escola.

Alias o problema de formagao de professores era grave em todo
o Pals, funcionando as escolas em grande nimero sem mestres qua-
lificados. Isso se agravava mais especialmente nas classes femi-
ninas por ser mais dificil encontrar mulheres preparadas para en
sinar.



ApOs insistentes reclamos, acaba sendo inawurada, em 5 de abril de
1869, a escola normal,da Provincia de S.Pedro, em Porto Alegre,que seria uma
das primeiras a ser criada no Brasil. Ali deveriam se preparar
professores de ambos o0s sexos para instrugao publlca, aceitando-
se alunos maiores de 16 anos e habilitados nas matérias prima-
rias. De qualquer modo, os turnos eram separados por sexo e des-
de o inicio a escola atraiu mais mulheres do que homens.

Esta tendéncia que aparecia desde o inicio na Escola Normal
era apenas uma concretizacao da idéia de que o magistério das
primeiras letras deveria ficar preferentemente em maos femininas,
por ser um prolongamento das fungoes maternais.

O curso normal de Porto Alegre constituiu-se inicialmente em
dois anos, e logo em seguida (1871) foi acrescido de mais um ano.

A provincia passava a ter entao uma 1nst1tulgao educacional
de formagao de professores que a colocava mais proxima da reali-
dade de outras regioes brasileiras, mais centrais.,.

Este progresso educacional oficial se fazia em consonancia com
um desenvolvimento econdmico e politico que, se nao era extraor-
dinario, trazia de qualquer modo algumas modificagoes na regiao.

A economia se mantinha ainda ligada a criagao e a terra, vol-
tada para o mercado nacional, mas a chegada dos imigrantes modi-
ficara um pouco este quadro, acrescentando a ele a policultura
e a pequena criagao.

Assim no Rio Grande, ao final do séc. XIX a grande criagao de
Gado esta mais ou menos estac1onar1a, com problemas de competi-
cao com a produgao do Prata; esta em desenvolvimento a agrlcultu
ra da zona colonial (alema e italiana), bem como em outras dreas
do estado comegam as plantagoes de arroz e trigo. Além disso, co
mo lembra Antonacci, neste Derlodo, pela expansao do mercado na-
cional e do mercado sulino, ja ha condlgoes para o desenvolvimen
to do comércio e para a instalagdo das primeiras fabricas no RS,
surgidas em fungao dos interesses e necessidades dos criadores e
agricultores.” Essas fabricas vao se ligar ao setor agropecuario,
ja que beneficiam matéria-prima dai advinda: sao curtumes, sapa-
tarias, fabricas de vinho, vinagre, etc. Mas ainda que tais pro-
dutos visem substituir os importados, nao se altera significati-
vamente o tipo de vinculagao do estado com o resto do Pais.

Politicamente, durante o periodo imperial, no RS debatiam-se

- como de resto em todo o Pais - dois partidos: o Liberal e o
Conservador, que se alternaram no governo da provincia até 1872
quando se firma a hegemonia do Partido Liberal e de Silveira
Martins. Mas deve-se notar que por esta eooca também ja se forma
va o primeiro nilicleo republicano do estado, no qual figuram no-
mes que seriam destacados na histdria galcha e nacional: Assis
Brasil, Jalio de Castilhos, Borges de Medeiros,

Em 1868 surgia em Porto Alegre, a Sociedade Partenon Litera-
ria, onde~se debatia a libertagao dos escravos, a repﬁblica, e a
emancipagao das mulheres.



Este final do século XIX & entao um periodo de alguma eferves
céncia cultural e politica no estado.

Contudo é importante entender este quadro dentro dos limites
de modernizagao, sem supervalorlzagoeg gque possam induzir a
idéia de uma revolugac mais profunda na realidade social gafcha.

As liderangas politicas eram, e continuariam a ser na repub11
ca, oriundas do setor proprietdrio de terras. Mas apareciam ago-
ra novas forgas sociais, xepresentadas pelos pequenos e médios
proprietarios e pelos elementos ligados ao comércio e a indas-
tria; e estas forgas vao obrigar a novos arranjos sociais dentro
da estrutura de poder do estado.

Estes novos setores sociais sao acolhidos no Partido Republi-
cano Riograndense que se estrutura, enquanto muitos dos velhos
estancieiros parecem entender que a queda do Império representa-
va sua propria decadéncia politica.

O PRR atrairad entao alquns grandes proprietadrios, identifica-
dos com as idéias republicanas, e os setores médios (funcionarios
plblicos, colonos, exército), utilizando como elemento de coesao
o0 positivismo, doutrina que tem como principal lider no estado
JGlio de Castilhos.

Sobre o positivismo no Rio Grande & necessario tecer alguns
comentdrios. Aqui sua influéncia foi muito expressiva e abrangen
te, a ponto de um estudioso, N. Boeira, dizer que o posigivismo
chegou a se constituir num "modismo cultural dominante"

A Constltulgao riograndense reflete esta postura, salientan-
do um poder executivo forte e clara separagao dos poderes espiri
tuais e temporais (busca-se a liberdade de ensino, afasta-se a
idéia de subvengao estatal para o ensino superior, mas defende-se
o0 ensino primario universal). A ideologia do positivismo teve
grande impacto especialmente sobre a elite riograndense, o que
fez com que acabasse se expandindo pelos jornais e outros meios
e tivesse no fim expressao politica e religioga por décadas.

Evidentemente ésta ideologia afetou também a educagao, ja que
supunha a construgao de uma nova ordem (cientifica, positiva), e
isto pode ser percebido pelas obras didaticas difundidas aqui
neste periodo, pelo destaque de professores ligados ao movimento
e pelo espirito que orienta a organizagao dos primeiros institu-
tos técnicos e escolas de nivel superior do estado.

Provavelmente no terreno politico & mais perceptivel a incor-
poragao das ideias positivistas pelos primeiros dirigentes gau-
chos.

"Conforme a concepgao positivista, a politica gira em tor-
no do estabelecimento de uma conciliagao entre a ordem e o
progresso, com base no 'livre desenvolvimento da iniciativa
individual'., Com isso os positivistas entenderam que o estado
devia exercer uma agao reguladora de todos os setores da pro-
dugEo. Alem disso, cabia ao estado 1n§erv1r para harmonizar a
existencia e o uso da propriedade...'
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Portanto, coerentes com a idéia de um estado "acima das clas-
ses sociais", os positivistas riograndenses orocuram permitir o
desenvolvimento de todos os setores da produgao sem protegao ou
prioridade de nenhum deles.

Com isso, a iniciativa privada era bem estimulada, em todas
as areas, inclusive no ensino, embora neste setor (considerado de
interesse da coletividade) o estado desse assisténcia. Implantou
-se assim no RS a "ditadura cientifica" e, enguanto houve condi-
coes de expansao do mercado e de um “"natural"” desenvolvimento das
forcas de produgao, essa foi menos contestada.

Durante o governo de Julio de Castilhos desenvolveu-se violen
ta guerra civil no RS - de 1893 a 95 - onde se chocargm fadera-
listas (maragatos) contra republicanos (pica-paus). Esta revolu-

cao federalista, famosa pela degola, termina com a vitdria dos
republicanos.

A partir de 1897 Borges de Medeiros & o novo presidente do Es
tado e depois torna-se chefe do PRR como continuador da obra de
Castilhos, permanecendo nesta chefia por 30 anos.

Os politicos da situagao e da oposicao divergiam em  algumas
questoes, como destaca Antonacci (embora fossem semelhantes em
suas origens sociais): quanto & fonte da autoridade e a forma de
exercé-la (mais ou menos concentradamente); e quanto & orienta-
cao da politica econdmica do estado, objetivando os oposicionis-
tas a maior intervencgao estatal na protegao ao setor agropecua-
rio (o que contrariava a linha positivista dos dirigentes).

Como o Rio Grande continuava a ser o fornecedor de produtos
agropecuarios para o resto do Pais - o chamado "celeiro do Bra-
sil" - tinha nao s6 problemas por sua situagao de subordinagao,
como também freqlientemente divergéncias profundas de interesse
com os setores dominantes nacionais,

Para contrabalancar esta desvantagem, o estado buscou em gran
de parte da repiblica velha crescer em importancia politica. Sua
bancada votava unida e, desta forma, o RS podia usar da barganha
como instrumento de pressao.

Como lembra Pesavento? esta coesdo partidiaria ndo era entre-
tanto indicativa de uma unidade de pensamento dentro da classe
dominante do Estado. Muito pelo contrario, ela era o resultado
do completo afastamento do poder da oposigao gatcha.

O pais ja se modernizava nesta fase da 12 Replblica, surgia
uma burguesia industrial, bastante ligada, & verdade, ao setor
agrario cafeicultor; formava-se um proletariado urbano e aqui en
travam grandes levas de imigrantes estrangeiros. -

No movimento operario desta época comegava a crescer a preéeg
¢a feminina.

Na sociedade em geral comecava-se a sentir um certo predominio
do setor urbano sbobre o rural.
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Juntamente com este quadro de modernizagao e urbanizagéo vai
aparecer a preocupagao com a expansao quantitativa da escola. A
preocupagao em combater o analfabetismo, com a conseqliéncia de
aunmentar o nimero de eleitores, pode ser entendida como uma rei-
v1ndlca¢ao mais clara do setor em ascencao (industrial urbano)
que assir buscava abalar a hegeronia dosetor agrario - onde sempre se-
ria menor o nimero de alfabetizados.!® Também a expansao do ensi
no se liga, é claro, a nece551dade de universalizar-se parte do
saber, o indispensavel a melhor gualificagao do trabalhador urba
no.

Corresponde o "entusiasmo pela educagao", como diz V. Paiva,a
idéia liberal e idealista do que pela educagao se poderia alte-
rar a sociedade, ou seja, solucionando o problema educacional os
demais problemas seriam resolvidos. O analfabetismo €& visto como
a maior doenga do Pals. Faz parte deste quadro uma forte tendén-
cia nacionalista que se concretiza pela preocupagao do Estado em
criar escolas piublicas nas coldnias de imigrantes, fechando esco
las estranceiras (que se difundiam no RS e outros estados sulis-
tas) . Fala-se muito na época em intervengao federal nos estados
para suprir a educacido elementar, mas isso nao chega a se concre

tizar pela alegada falta de recursos.

O Rio Grande do Sul segue nais oOu menos O mesmo movimento do
restante do Pais (apesar de jid apresentar algumas melhorias em
sua situacao educacional, ainda estava muito longe de ter a maio
ria de sua populaqao alfabetizada). Aqui se registra de modo es-
pecial nesta época a expansao de escolas privadas e confessio-
nais. Quanto ao ensino de nivel superior, jé desde o inicio do
século (1900) contava torto alegre com as trés faculdades que se
riam o nicleo da futura universiuvade (que se organizaria em
1934): a Faculdade e@e Medicina, a de tEngerharia e a de Direito.
Unido nesta época a Faculdade de Engenharia funcionava o Institu
to Jllio de Castilhos, que dava o curso preparatorio para matri-
cula nas faculdades,

A Escola Normal de Porto Alegre sofrera duas reorganizag¢des no
final do séeculo (em 1377 e em 1881)., Em 1901 ela & suprimida por
ser considerada dispendiosa, e substituida por um Colégio Distri
tal que se compunha de duas segOes (uma para mogas e outra para
rapazes), as quais funcionavam separadas. Anexo ao Coleégio fun-
cionava o curso elementar que preparava para o Complementar.

Em 1906 a instituigcao deixa de ser Colégio Distrital e passa
a se chamar Escola Complementar, agora de nivel secundario. Com
este nome e com um mesmo curriculo, manteve-se até o ano de 1929.
Este curso complementar tinha inicialmente trés e depois quatro
anos e apresentava, entre outras disciplinas, psicologia, pedago
gia e pratica de ensino. Possivelmente seu curriculo refletia o
que se considerava mais moderno e adequado a formagao de profes-
sores, ja que a escola tinha no estado uma posigao de pioneiris-
mo quanto a teorias educacionais.

Como comentamos anteriormente, o processo de urbanizagio e in
dustrializagao crescente significava o aumento na pressao por es
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colas no estado e no Pais e resultava na busca também pelas mu-
lheres de uma formagao mais sistematica.

Em Porto Alegre alguns sinais marcavam a mudanga de fisiono-
mia da cidade. No inicio do século, a maior parte da capital era
ainda iluminada a querosene, embora ja existissem condigoes para
luz eléetrica em poucas ruas centrais; eram precarias as ligagoes
urbanas, com ruas estreitas, mal calgcadas e de pouca higiene.Mas
apOs as primeiras décadas republicanas (de modo especial com a
administragao de Otavio Rocha - 1924) estas condigoes vao se
transformando: a cidade e remodelada, sao abertas e pavimentadas
ruas e avenidas, ocorrem melhorias no fornecimento de agua, rede
de esgotos, transporte e energia elétrica. Estas sao mudangas in
dicativas do processo de urbanizagéo e, no caso, de modernizagéo
da canital.

Politicamente continuava no estado galcho a situagao de con-
flito dentro da classe dominante, e esta tensao acaba se agugan-
do ainda mais com a crise econdmica que atinge o Pails ap0s a Ia.
Guerra. De um lado, buscam os produtores a protecao estatal, e
de outro, coerente com os principios positivistas, o estado a ne

ga.

Em 1923 arma-se entao mais uma revolugéo, colocando novamente
em lados opostos republicanos e libertadores e ainda mais uma vez a opo-
sigao @ liderada por Assis Brasil (fundador da Alianga Libertado
ra) . Assim federalistas e assissistas estdo unidos contra chiman
gos (partldarlos de Borges de Medeiros). Esta & uma luta no inte
rior da proOpria classe dominante gaucha, politicamente dividida.
Apds o Pacto de Pedras Altas que poe fim a revolugao e garante
algumas conquistas aos libertadores (como a revisao da consti-
tuicao estadual e a nao reeleicao de Borges), assume COmMO  nOVO
presidente de estado Getulio Vargas, em 1928.

Com Vargas se inaugura um novo estilo de governo. Membro da
ala mais jovem do PRR, ele desde cedo ja mostrava sua habilidade
em conciliar e em fazer aliangas.

Foi assim que conseguiu em dois anos frente ao governo esta-
dual, do qual sairia para o governo do Pals, aproximar-se dos an
tigos rivais, os libertadores, levando mesmo alguns deles para
cargos do governo local; e prestigiar o RS a nivel nacional.

Crescia no RS o nivel de organizacgao dos criadores, produto
res e fabricantes, e Vargas via com bons olhos esta tendéncia.
Outros elementos apareciam no estado dando indicios de uma moder
nizagao: a Viagao Aerea Rio Grandense (VARIG) comegava a operar,
o Banco do Estado do Rio Grande do Sul (fundado por Vargas) ser-
via de novo e importante ponto de apoio para os interesses agro-
pecuarios, e a capital, Porto Alegre, adquiria ares de cidade
grande, com as melhorias em suas condigoes de infra-estrutura.

Ao assumir a presidéncia do Estado, Getllio afirmava serem as
suas principais preocupagOes: vias de comunicacao e educagao pa-
ra o povo. Assim com Osvaldo Aranha como secretario do Interior,
pOs em execugcao um plano, anteriormente elaborado, no sentido de
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melhor atendimento do interior quanto a professores formados, pe
la criagao de escolas complementares. Sao criadas (a partir de
1927) escolas complementares em Pelotas, Passo Fundo, Caxias,San
ta Maria, Cachoeira e Alegrete, utilizando-se como modelo a de
Porto Alegre. Osvaldo Aranha langou ainda a idéia de celebrar o
centenario da Revolugao Farroupilha (em 1935) sem analfabetos no
Estado. Na sua preocupagéocom a alfabetizagao extensiva mandou
entdo imprimir grande numero de exemplares de um novo método e
espalha-lo pelas estancias e estabelecimentos industriais da cam
panha.

Uria nova tendéncia pedagdgica comegcava a se fazer sentir no
Pais (a Pedagogia Nova) e algumas professoras galchas de maior
destaque entravam em contato com ela através de viagens para os
outros estados. Estas idéias teriam como principal foco de deba-
te a Escola Normal da capital, além da Sociedade Riograndense de
Educagao, fundada em Porto Alegre nesta época.

ModlflcaQOes sociais 1mportantes nao aconteciam, evidentemen-
te, apenas a nivel local. O Pals vivia a entrada dos anos 30 im-
portante momento de reorganizagao de sua vida econdmica, politi-
ca e social.

A hegemonia da economia cafeeira, comegava a ser abalada. En-
guanto isso ja estava em desenvolvimento no Pais o processo de
1ndustr1allzagao- mas também a industrializagao brasileira se
construia ha dependéncia dos movimentos internacionais, ou seja,
ela tinha seus momentos de avango e de recuo conforme alteragoes
econfmicas ocorridas fora do Brasil.

Por isso @ que B. Fausto fala em "industrializagao por ruptu-
ras"13 (por ser este um processo que & descontinuo e irregular),
o que dificultava a formagao de uma burguesia industrial forte
capaz de se opor ao setor cafeicultor.

O quadro social brasileiro se configurava ainda pela presenga
dos setores médios (formados pelos funcionarios pliblicos, milita
res, profissionais liberais, empregados do comércio) e da nascen
te classe operaria que ja se manifestara politicamente em movi-
mentos reivindicatdrios e grevistas.

Economicamente contudo, o Pais ainda dependia fortemente do
setor agrario e mesmo a indistria se alimentava com divisas dele
provenientes, por isso nao se pode dizer que houvesse uma real
oposig@o entre a burguesia industrial e a agradria, mas sim uma
complementaridade, ainda que feita com atritos.

Se tal acontecia a nivel nacional com muito mais razao se po-
deria afirmar com relagdo ao RS, onde o setor industrial manti-
nha estreita llgagao com a agropecuarla, ja que se dedicava fun-
damentalmente a elaboragao das matérias-primas dail advindas.

Assim, o que vemos em 30 & a disputa dos grupos dominantes re
gionais que estdo afastados do poder central pela sua posse, dis
puta essa que congrega outros setores descontentes da sociedade.

O RS entao vai entrar com todo seu peso na luta pelo poder
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central no momento em que vé condigoes para alcanga-lo.

Nesta hora, as disputas galichas locais entre republicanos e
libertadores sao suplantadas em nome do interesse do Rio Grande,
e Getullo sabe muito bem congregar todos ao seu redor como candi
dato 4a presidéncia da Replblica.

O agrupamento partidario. que tem Getllio como candidato é a
Alianca Liberal, caracterizada por B. Fausto como uma frente de
oposigoOes estaduais (e nao um partido) que relne as reivindica-
¢bes dos varios grupos desvinculados da economia cafeeira e que
pretende muito mais uma reforma politica do que uma revolugéo.14

O RS parecia ter naquele momento condigOes especiais para se
apresentar como uma alternativa de governo: era dos grandes esta
dos brasileiros o que menos dependia do mercado internacional e
por isso foi o que sentiu mais tardiamente os efeitos da grande
depressao. (E claro que ela também se manifestou aqui pelas reti
radas de dinheiro, falta de emprestlmos e falencia de bancos,mas
posteriormente ao que ocorrera em outros estados).

A revolugao de 30 aconteceu entao,e passou para a historia
brasileira como um momento que marca a transigao para uma repu-
blica nova, mais moderna, com maior presenca dos setores meédios
urbanos e industriais, e cem reflexos na superestrutura educacio
nal. Devido a estas caracteristicas é frequentemente utilizada
como um marco para estudos histdricos.

Pode-se questionar o alcance da ruptura politico—insfitucio—
nal ou das transformacdes sdcio- economlcas, pode-se também criti
car o uso deste marco para um estudo da historia da educagdo.Mas
nao ha duvida de que a década de 30 & expressiva para observar-
se a modernizagao da sociedade brasileira, além de o estado ga-
cho ganhar também maior realce nas decisoOes nacionais. O debate
pedagdgico se desenvolve agora muito mais claramente, marcado de
modo significativo pelo Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
e pela reforma Francisco Campos (ambos em 1932). Em algumas ins-
tituicoes educacionais as novas teorias pedagoglcas sab experi-
mentadas, discutidas e confrontadas com as praticas tradicionais.
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CAPITULO 2

As Transformacoes na Sociedade
e na Educacdo (1930- 1945)

“Escola Nova’’ para uma sociedade renovada.

No RS o movimento da Escola Nova tem como um dos principais
focos irradiadores a Escola Normal de Porto Alegre. Em 1929 a
instituigéo sofre uma grande reforma, reassume o nome de Escola
Normal e passa a ser "a menina dos olhos do secretdrio do inte-
rior do estado", como diz E.Kemp.13 Agora dispoe de um curso
complementar de 3 anos (que da o diploma de aluno mestre), um
curso normal ou de aperfelgoamento, de 2 anos (que d3 o diploma
de Professor) e uma escola primdria e um jardim da infancia pa-
ra pratica de seus alunos.

Na orientacao da escola nova o que se fala & da "qualidade"do
ensino, ao invés da preocupagao com a quantidade. A melhoria da
qualidade significava reformar curriculos e métodos, reforgar a
qualificagdo técnica dos professores, equipar as escolas com no-
vos recursos e laboratdorios. Representava também trazer para a
educacao a contribuicao de outras ciéncias: da psicologia, prin-
cipalmente, mas tambem da biologia, da higiene, etc. Propunha-se
uma escola ativa, onde o processo de ensino se centraria mais no
aluno e onde os métodos e técnicas passariam a ser mais valoriza
dos do_que os conteldos. Havia uma forte condenagao a memorlza-
gao e as formas de ensino tradicionais e uma crenga gue novos mé
todos e técnicas deveriam ser empregados, acentuando os proces
sos de "solugdo de problemas", num mundo que se entendia mais di
namico e em constante transformagao.

Buscando observar estes novos métodos e processos de ensino,
grupos_de professores gauchos vao em viagem de estudos para o
Rio, Sao Paulo, Minas.

Contudo, a adeséo a nova tendéncia pedagdgica ndo se faria,
e claro, de modo puro O que se ev1denc1ava na pratlca educati
va era uma combinagao entre os novos principios pedagdgicos e os
tradicionais, nos quais a maioria dos professores tinha certamen
te se formado. O impacto das novas idéias podia ser defendido te
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oricamente e mesmo experimentado em sala de aula, mas isto se ta
zia sobre a permanéncia de uma arraigada heranga do ensino tradl
cional. Havia uma certa efervescéncia no debate sobre echagaO
no Pais; que acompanhava a efervescéncia da criagao da "Repibli-
ca Nova", inaugurada pela revolugao de 30.

A partir da tomada do poder por Getllio, constrbi-se no Pais
O que Boris Fausto convencionou chamar de um "estado de compro-
misso".l6 Como nenhuma das facgbes que participa do movimento ti
nha forgas para impor seus interesses isoladamente, ha uma espé-
cie de conciliagao entre os varios setores. (Ainda que se possa ob-
servar que se salientam os interesses das camadas burguesa e mé-
dia e que o proletariado & considerado e controlado politicamen-
te).

E o medo do avango operario que faz com que a classe seja
a551m tratada. E crlado o Ministério do Trabalho, IndGstria e Co
mércio (em 1930) e sao estimulados os sindicatos oficiais apoli-
ticos, ou seja, busca-se manipular ideologicamente a classe, ao
mesmo tempo em que ela & desorganizada politicamente, uma vez
que a sua vanguarda é& afastada.

De qualquer modo ha indicios de que a sociedade brasileira se
modernizava. O desenvolvimento da industrializagdo e urbanizacgao
estavam colocando problemas novos ou obrigando a ver de modo no-
vo velhos problemas. E neste sentido que a "questao social" pas-
sa a fazer parte do projeto politico de alguns partidos e estes
deixam de refletir tao fortemente interesses regionais para re-
fletirem mais visoes de classe.

Uma nova conjuntura social se formava, onde a presenga dos se
tores médios e burgueses se acentuava, e era neste fértil terre-
no que vinha se desenvolvendo o ideario da Escola Nova, a tendég
cia pedagbgica humanista liberal moderna.

Em 1930 cria-se o Ministério da Educagao e Salde e em 1932
langa-se o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova.l7 E a época
em que surgem os primeiros profissionais da educacado e sao eles
a vanguarda deste movimento renovador. O fendmeno nao estava nas
cendo no Brasil, & claro, era na verdade mais uma tendéncia co-
piada do exterior (dos Estados Unidos e da Europa).

Em 1932 Vargas assina o decreto de reforma do ensino secunda-
rio, conhecido como a Reforma Francisco Campos. Seu autor preten
dia com ele reconstruir o ensino secundidrio brasileiro, tirando
seu carater de curso de passagem para o superior e dando-lhe um
cunho educativo, formador.

Em consonancia com o0 novo governo que se formava e do qual
participava, o ministro da educacao insiste na necessidade de
uma escola renovada para servir a uma sociedade nova tambem.

Atravessa todo o texto uma grande crenga na escola como capaz
de realizar mudangas e faz-se um vinculo entre ela e a democra-
cia.

Mas mesmo tratando de uma fungéo politica, a énfase recai nos
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procedimentos didaticos, como comentamos em outro trabalho:

"0 escolanovismo, ao acentuar os_aspectos técni»os, repre-
senta um refluxo na importancia do ambito pOllthO da educa-
gao O problema educ301onal passa a ser uma questao escolar e
tecnica. Sua enfase e na qualidade, no ensinar bem, mesmo que
nao a muitos. Pensam os ideologos do movimento que a escola
nova seria capaz de construir um novo homem, reformar a socie
dade. Tambem como na fase anterior era colocada uma possibili

dade de mudanga de toda a sociedade a partir de um elemento
de sua superestrutura. Dal frustrarem-se as esperancas destas
mudangas."

Ja desde a década de 20 os principios pedagbgicos comegam  a
se tornar mais importantes do que os principios politicos. Isso
representa uma passagem que Vanilda Paiva, juntamente com Nagle,
denomina do "entusiasmo pela educagao" (das décadas anteriores )
para o "otimismo pedagdgico". Neste otimismo se forma a maioria
dos educadores profissionais do Pals, portantc numa concepgao de
que se deveria voltar para dentro da propria escola, estudando
os seus fatores internos, o que implicava esquecer ou secundari-
zar a vinculagao da escola com o conjunto da sociedade, bem como
ignorar os seus contatos com os grupos dominantes. 19

A preocupagao de nao comprometimento politico (como se fosse
possivel tal neutralidade) pode ser percebida nesta descrigao fei
ta por um secretario de educagao do RS sobre a época:

Para crlar e manter uma atmosfera de serenidade e 1ndepen
denc1a, isto e para que se exercitasse o governo autonomo da
educagao sem a intervencao, tantas vezes perturbadora, da po-
11tlca, comegou a administragao, definindo-se por um plano de
agao previa. Leis sucessivas, consolidadas no decreto que or=
ganizou a carreira do professor, impuseram criterio 1mpessoa1
e objetivo para o seu recrutamento, movimentagao a estaglos
superiores e tornaram efetivos os direitos de promogao.

Estas medidas, porém, nao revestiam feicao de construgoes
isoladas, parciais, fora da visao global do problema. Antes
se integravam em um programa de politica educacional que,além
de sistematico, se caracterizava pelo espirito de continuida-
de. Esse programa poderia ser prefigurado no seguinte esquema:

1 - Redetermlnagao dos fins;

2 - Formagao, atualizagao e dignificagao do professor;
3 - Rencvagao educacional;

4 - Administracgao central e regional do ensino.20

Desenvolvendo suas idéias, o secretdrio lembra que se buscava
agora "novos padroes de educagao" numa fase de "predominio do
social”. Com isso a crianga e o meio passam a ser os fundamentos
do novo ensino. E diz ele adiante:

"Aberta a todos indistintamente e a todos oferecendo opor-
tunidades iguais, define-se a escola como instituigao democra
tica, reforgada esta tendencia no crescimento livre e pleno
da crianga, nos incentivos para formagao de vinculos sociais
efetivos, atraves do trabalho em comunldade que levaria ao
fortalecimento da consciencia dﬁlgrupo e a aceitagao das res-
ponsabilidades pelo bem comum.
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Acentua-se que a educagao deveria ser democratica - a isso se
propoe a escola nova. Mas, como afirma Saviani, este foi um dos
momentos em que, contrariamente, a escola foi menos democratica.
E Saviani demonstra esta tese ao lembrar que na fase anterior(da
escola tradicional) havia uma preocupagao em entender a escola
como um instrumento de particigagéo politica (a escola para to-
dos, a alfabetizagao); agora nao, a preocupagao passa a ser a
qualidade, os métodos, as técnicas, e isso na pratica, pelas con
digoes objetivas existentes, acabou significando o aprimoramento
do ensino das elites (que ja traziam uma bagagem cultural para a
escola, e podiam estudar em colégios melhor e Bipados) e um re-
baixamento do ensino da maioria da populagao.

Entao numa sociedade em que se definiam mais as diferengas de
classe, essa proposta educacional dita democratica acabava privi
legiando os ja dominantes. E essa era a tendéncia educacional do
momento, que se expandiria ainda muito e que sob formas transfor
madas pode-se dizer que se mantém ainda hoje. -

Neste momento parece ser possivel acompanhar em todo o Pais
mais ou menos as mesmas tendéncias pedagdgicas, e também poderia
mos dizer que agora o Brasil entrava numa fase de agoes (movimen
tos) mais nacionais (integrados) em praticamente todas as areas
(politica, economia, etc.).

O Rio Grande apds 30 ganha maior intimidade com o poder cen-
tral, mas terada também seus problemas de relacionamento com este
poder

Em 1935, Flores da Cunha & eleito indiretamente governador.

Neste mesmo ano sao feitas algumas alteragoes de ordem admi
nistrativa que pretendem atender de modo mais especifico a edu-
cagao _no estado. Tal & o sentido da criagao da Secretaria de E-
ducacgao e Salde Plblica desvinculando estas areas da Secretaria
do Interior, e dentro desta secretaria a organizagéo de uma se-
gao técnica de pesquisas e orientagao educacionais (que seria o
Centro de Pesquisas e Orientagao Educacionais - CPOE).

Além destas manifestacoes especificas no setor educacional,
das quais adviriam ao governador galicho prestigio e reconheci-
mento, Flores crescia politicamente e buscava influenciar alem
das fronteiras do estado, pretendendo mesmo influir na sucessao
presidencial de 1938. Mas pouco a pouco ele se via num impasse:
ou atendia os partidos riograndenses, ou se ligava completamen-
te a Vargas, que ja dava mostras de querer prolongar seu gover-
no. Como Flores da Cunha posicionava-se como o grande defensor
da constituigao e do federalismo (o que significava em Qltima a
nalise buscar manter alguma autonomia para os estados), a Var-
gas desagradava a linha adotada pelo governador, e entao ele
vai manobrar com os grupos galichos para prejudicar Flores.

Por esta época, Vargas comega a empreender um fechamento a
nivel nacional e para justificar este processo acena com o0s mo-
vimentos extremistas de esquerda e de direita que ocorriam no
Brasil naquele periodo. O Partido Comunista e a Agao Integralis
ta Brasileira eram os dois pOlos ideoldgicos; o primeiro é alvo
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de uma repressao mais imediata e a AIB & inicialmente utiliza-
da e depois tambem afastada.

Quanto ao RS, em 1937 a pressao sobre Flores chega a niveis
extremos e este se vé forcado a abandonar o Pais. Com uma série
de medidas Vargas desarticula os apoios militares do governador
galcho e em seguida nomeia um novo interventor para o RS - o
general Daltro Filho.

Em 10 de novembro de 37 inicia-se o Estado Novo, com o fecha
mento do Congresso Nacional, outorga de uma nova constituigao e
completa centralizagao do poder nas maos de Vargas.

O Periodo do Estado Novo

Instalava-se no Pais uma ditadura, sem unidade ideoldgica e
sem compromisso explicito com qualquer partido politico ormani-
zado.

O golpe usava como autojustificativa n3o apenas a necessida-
de de manter a "seguranga" do Pais (ameagado pelo avango comu-
nista) e a unidade da nagao, mas também a necessidade de reorde

nar a economia nacional que ainda vivia os efeitos da depressao
de 29.

Examinando o quadro conjuntural do momento, Lourdes Sola in-
dica que os dois grandes conjuntos econdmicos do Pais -~ o cafei
cultor e o industrial - davam mostras de desejar o fortalecimeﬁ
to do poder central, para que o mesmo interferisse mais direta-
mente no amparo aos seus problemas e portanto para estes a nova
situagao seria favoravel. Mostra ainda que as outras oligax-
quias que poderiam desejar a maior autonomia dos estados nao
eram suficientemente fortes para se impor.

As forcgas armadas também tiveram um papel decisivo para a
implantagac io Estado Novo. Afastado o "tenentismo" como uma
tendéncia mais radical, os militares darao suporte a idéia de
nacionalismo e seguranga interna e também serao pontas de lan-
ca do setor industrial por verem na industrializagZo do Pais e-
lemento fundamental para sua autonomia. Como lembra Sola, combi
nam-se "exigéncias progressistas a nivel econdmico" (instalagao
de industrias de base, exploracao do subsolo e de energia pelo
proprio Pais), com "uma pratica politica impregnada de elemen-
tos ultra reacionarios" (com os militares como agentes da re-
pressao politica).24

O nacionalismo passa a ser a tOnica dos debates da época e
pode implicar em alteragao dos rumos da politica econdmica.

No RS, o interventor Daltro Filho (que tambem tomara parte
ativa no golpe) governa apenas até o inicio de 38, quando morre
e é substituido por outro militar: o Cel. Cordeiro de Farias.

O governo de Cordeiro de Farias corresponde praticamente a
todo periodo da ditadura do Estado Novo, época em que a centra-
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lizagao politica & completa (estao extintos os simbolos  esta-
duais, o presidente tem plenos poderes legislativos e executi-
vos e a censura & fortemente exercida). A dependéncia dcs inter
ventores em relagao ao chefe do Estado Novo € grande, pois se
aqueles dispunham a nivel estadual de poderes amplos (legislati
vo e executivo), eram por outro lado controlados pelo governo
central, uma vez que eram por ele nomeados e destituidos, sendo
ainda supervisionados por um departamento administrativo liga-
do ao Ministério da Justiga.

No RS, nesta fase ha uma atengao mais espec1al a educagao,
e & novamente o secretdrio de educagao do periodo, Coelho de
Souza que afirma:

"Pela primeira vez o estado enfrentava o problema da edu-
cagao dentro de um planejamento organico, com diretrizes bem
definidas;"

acrescentando que isso representava elevar o padrao de capaci-
dade do professorado, bem como reformar o trabalho escolar e am
pliar as bases materiais para educagao.2

Dail resultou um desenvolvimento nao sO nos predlos escolares
e suas condigoes de funcionamento, como aumento do namero de
professores e preocupagao com sua maior qualificagao. No ano de
1938 sao feitas alteragoes no modo de ingresso e promogao do
professorado, e em 1939 realizam-se transformagoes importantes
no curso normal. Agora o normal passava a se articular com o
gindsio ao invés de ser com o primario, buscando um melhor las
tro cultural para o magistério.

Facilmente podemos relacionar tais procedimentos com O movi-
mento da Escola Nova, mas também & interessante guardar a ex-
pressao de Souza de um "planejamento organico", posta por pri-
meira vez, o que se vincula a tendéncia de planificagao que co-
megaria a tomar conta do Brasil.

Se at@ mais ou menos 1935 os educadores escolanovistas ha-
viam sido prestigiados por Vargas sem que se lhes cobrasse um
posicionamento politico, agora se passava a exigir-lhes uma de-
finigéo em consonadncia com a nova ordem que se estruturava. (Uma
tendencia bastante caracteristica de regimes autoritarios). Por
isso alguns deixam de atuar oficialmente e outros colaboram com
o Estado Novo. Mas nesta, como em outras areas, o Estado passa
a tomar as mais importantes decisoes, restando aos educadores
manifestarem-se "tecnicamente".

No amblto cultural bra51le1ro, especialmente nos meios de co
munlcagao, se percebe o exercicio do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) em suas atividades especificas de propagandado
regime e de censura as publicagoes, manifestagoes sociais, ar-
tisticas, etc,

O espirito de centralizacao que existia em toda politica go-
vernamental do Estado Novo se manifestava também na organizagao
educacional. E interessante observar o tom usado por Coelho de
Souza, no RS:
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"Na reorganizagao da Secretaria da Educagao e Cultura con
substanciada no Decreto-Lei 246 de 13/12/42, teve-se em con-
ta o principio de 'unidade de comando'que devia importar em
maxima centrallzagao de plane]amento e controle; ao mesmo
tempo, porem, nao se desprezou o principio de 'pluralidade de
chefia' para serv1gos claramente dlferenCLados, com o que se
obtinha convenlente descentraiézagao nas responsabilidades
de execugao." (grifos nossos)

A partir desta data passa a existir uma rede de orientagao e
fiscalizagao do ensino no estado do RS com quadros hierarquica-
mente organizados, e varios O0rgaos e servigos conexos integram
a nova Secretaria da Educacao, desvinculada da SaGde em 1937.

Durante o Estado Novo nao ha mudangas 51gn1f1cat1vas no mode
lo econdmico galicho (mais dlrlgldo para o resto do Pais do que
para o mercado interno do proprio estado), mas pouco a pouco es
te modelo vai dando mostras de esgotar-se. Comega a se acentuar
o0 éxondo rural, ja que a entrada de tecnologia no campo, a meca-
nizagao da agrlcultura, a utlllzagao em algumas areas de terras
para plantagoes ao invés da criagao, a concentragao da proprie-
dade, implicam na expulsao do homem da zona rural, o que confi-
gura o "galcho a peé", varias vezes analisado na literatura re-
gional. Assim vao comegar a se desenvolver nas cidades as zonas
de pobreza, enquanto que o estado também di mostras de expansao
de seus nicleos urbanos e portanto de desenvolvimento de outro
tlpO de atividade econdmica, como as pequenas indlstrias e o co
mércio.

Nacionalmente, lembra O. Lanni que durante a II guerra o Bra
sil & colocado diante de problemas que poderiam ser configura-
dos como uma "economia de guerra" e que levam o estado a atuar
mais incisivamente. E justamente este contexto que vai colocar

"Novas exigencias de raclonallzagao dos meios e técni-
cas de coleta de dados, 31stematlzagao, analise e declsao SO
bre os problemas da politica economica e administracgao.

E dail surge a figura do assessor técnico que cresceria nos
anos seguintes e também representaria uma nova forma de ascen-
sao para as camadas médias. O planejamento passa a ser conside-
rado 1ndlspensavei para equacionamento dos problemas econdmi-
cos e pOllthOS do estado e esta tendéncia, com sua marca técni
co-cientifica, se desenvolve e se amplia fortemente nas décadas
seguintes.

Nota-se no Estado Novo um aumento muito expressivo do setor
burocratico-administrativo, o que representa o crescimento em
termos acentuados do funcionalismo plblico (tendéncia que apare
cia desde os anos 30 e que fazia com que parte da classe média
passasse a ter governo como patrao).

Como nao poderia deixar de ocorrer, a tendéncia de novos "pa
droes de eficiéncia", também aparece no setor educacional. Pla-
nos, organogramas, quadros que reorganizam e hierarquizam ativi
dades docentes, de orientagao e controle passam agora a ser
construidos nas instituigOes administrativas e escolares.
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"Afastar a escola do empirismo" buscando apoio em principios
cientificos e de racionalidade sao metas dos dirigentes educa-
cionais. Entendendo que até entao houvera pouca atengao aos as-
pectos técnicos do ensino e que os progressos haviam sido cons-
truidos por iniciativas individuais, os Orgacs de administracgao
educacional passam a se preocupar em coordenar e dar diretrizes
para as atividades de ensino.

Dentro deste espirito & que sao feitas as alteragoes nos cur
sos de formagao de professores em todo o Pals, em 1939. A Esco-
la Normal de Porto Alegre passa a se chamar Instituto de Educa-
cao (titulo generalizado para o Brasil) e acrescenta o nome
"Gen. Flores da Cunha", homenageando o ex-governador pelo apoio
que dera a instituigao.

Como finalidades do Instituto de Educagao ficam a formacgao
de professores primarios e professores especializados em Mlsica,
Desenho e Artes Aplicadas; bem como a formagao de administrado-
res de ensino (que incluem orientadores) e o aperfeigcoamento de
membros do magistério do estado.

Tendo o Instituto de Educagao como centro, o estado estimula
va cursos de aperfeigoamento e especializagdo nas novas técni-
cas, e incentivava que os outros cursos normais também seguis
sem a linha escolanovista.

Tudo faz parte da idéia de que se estd ingressando numa nova
etapa, que pretendia significar mudanga profunda, tanto a nivel
educacional, como politico, economico e social.

Mas se as modificagoes econdmicas e politicas foram conjuntu
rais e nao alteraram significativamente o modo de produgao capi
talista, nem os detentores dos meios de produgao, se a socieda-
de ainda se manteve com a tradicional divisao de trabalho e de
poder que antes havia, e o Pais permaneceu dependente do exte-
rior, como as mudangas poderiam ser mesmo profundas?

Ampliara-se sem divida a escola brasileira, caira a taxa de
analfabetismo no Pals e os professores eram agora mais qualifi-
cados, mas a concepgao filosdfica que alimentava o fazer esco-
lar era a mesma - a do humanismo pedagdgico. A preocupagao ain-
da era com a formagao do individuo e mantinha-se a ideia de que

através dele e de sua educagao poderia se transformar a socieda
de.

A lideranga € que agora havia uma recomposigao da burguesia
em relagao a escola, ou seja, se esta era extensiva a todos

(oficialmente) aparecia nesta fase uma atencgao maior para a for
magao das "elites condutoras" (o que se evidenciara na legisla-
gao sobre o ensino secundario).

Note-se que o RS até 30 estava mal colocado em relagao ao
restante do Palis no que se referia este nivel de ensino. A par-
tir dessa fase sao estimuladas as iniciativas neste sentido,mas
até a década de 40 a maioria dos estabelecimentos secundarios do
estado & particular e confessional - de origem catdlica ou evan
gélica.
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A nova tendéncia pedagdgica também nao chegava a ser hegemo-
nica nesta época no Palis. Continuavam os debates entre tradicio
nais e escolanovistas, e alguns autores, como Vanilda Paiva,ch§
gam a afirmar que duran%g o Estado Novo houve um certo refluxo
do movimento renovador.

O que parece ser provavel & que este novo movimento penetra-
va nos grandes centros urbanos e encontrava condigoes de funcio
namento em determinadas instituigOes escolares (aquelas em que
sO as categorias mais privilegiadas podiam freqlientar), enquan-~
to que a maioria das escolas mantinham-se dentro do modelo tra-
dicional. (Note-se que sempre foi heterogeneo e desigual o avan
¢o - tanto tedrico como material - da educagao nas diferentes
regides e areas brasileiras).

Mas O que & importante no caso & o tipo de concepgao que se
tem na época da escola em relagao ao conjunto da sociedade (o
que & mais ou menos semelhante em ambas as p051goes) e, mais es
pecialmente, como se percebe a relagdo entre educagdo e politi-
ca.

Parece que a utilizagao politica que se faz da educagao é
agora um pouco diversa da primeira repiblica - quando a alfabe-
tizagao era vista como um instrumento para os grupos urbanos e-
mergentes ampliarem suas bases eleitorais e seu poder. O objeti
vo agora - dentro de um estado autoritario e que pretende de mo
do centralizado promover a modernlzagao do Pais - & usar a for-
ca da escola para doutrinar, ou seja, conquistar as massas para
seus quadros. Por isso, pela Constltulgao de 37, a educagao mo-
ral e civica passa a ser obrigatdria, bem como a educagao fisi-
ca. Esta constituigao também atenta para o "ensino pré-vocacio-
nal e profissional, 'destinado as classes menos favorecidas',con
siderado como 'o primeiro dever do Estado', a ser cumprido com
a colaboragao das indlstrias e sindicatos econdmicos”

Assim também a educagao daria sua contribuigdo na solugao da
"questao social". Desenvolvia-se a preocupagao com educagao ru-
ral e com capacitagao técnica no meio urbano, o que era uma ten
tativa de evitar os inabilitados, que engrossariam o contingen-
te de desempregados e seriam alvos para "agitadores" e "comunis
tas"

Junto com a preocupagao de capacitagao de mao-de-obra pela
educagao, se ampliam os mecanismos de regulamentagao do _traba-
lho, cria-se a leglslagao trabalhista e varios novos Argaos re-
ferentes a esta area.

N3ao ha duavida que grandes avangos sdao conseguidos pelos tra-
balhadores, mas isso nao se faz sem que se construam também me-
canismos de controle de suas atividades politicas. De todo modo
as relagoes entre os trabalhadores e o governo sao mescladas de
um sentimento paternalista, o que pouco a pouco vai construir
para Vargas a figura de Pai dos Pobres.

Devemos entao notar que ao lado do aspecto positivo das con-
quistas hd uma face oculta, como também precisamos perceber que
a preocupagao com uma educagao técnica para as classes subalter
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nas traz dentro de si a idéia de manter a divisao de trabalho
e de classe. Recomenda-se tipos de educacgao diferentes para gru
pos. sociais dlferentes, o que em sintese significa a manutencgao
do "status quo"

Nao poderiamos falar do Estado Novo sem destacar o nacionalis
mo, uma de suas mais importantes marcas e que também aparece e-
vidente na constituigao de 37. O nacionalismo tanto econdmico
como politico passa a ser um elemento fundamental dos wrojetos
do governo.

Lembra Ianni um aspecto importante do contexto politico da
época, ou seja, que o projeto de capitalismo nacional surgia
num momento em que o Brasil se vinculava mais aos Estados Uni-
dos (entrando na guerra alinhado com este) apdos um periodo de
oscilagao entre os dois grupos, e a hegemonia da nagao norte-a-
mericana passava a se expandir em todas as areas.30

Esta preocupagao nacionalista, projetada na educagao, tem
caracterlstlcas bem acentuadas na zona de colonizagao estrangei
ra, o que se vé de modo especial no RS. Al as escolas, na sua
maioria particulares e confessionais, ministravam ensino na lin
gua dos colonos (especialmente alemaes) e mantinham a cultura
de origem destes. O governo central adota entao varias medidas
proibindo o ensino em outro idioma que nao o portugués e buscan
do valorizar a cultura nacional. No RS, isso representa uma for
te campanha na zona colonial, muitas vezes mesmo violenta. A me
dida em que o Brasil se integrava cada vez mais a politica dos
aliados esta posigao crescia (sendo em 1946 - apds o E.N.- proi
bidos os jornais de lingua estrangeira no Pals).

0 comunlsmo, que continuava a desempenhar o papel de grande
fantasma do Pais, era outro alvo da educagao nacionalista.

O fortalecimento do espirito nacionalista e patridtico é
pois meta importante na educagao desta fase. A Reforma Capanema
do ensino secundario (de 1942) deixa claro estas idéias, seja

através de sua exp051gao de motivos, seja pela regulamentagéo
que faz com referéncia a& educagao moral e 01v1ca, d educagao fi
sica, ao "canto orfednico de sentido patridtico". Observa-se tam
bém o destaque a histdria e geografia do Brasil (desvinculadaé
agora de historia e geografia geral) e a sugestao que se promo-
va a organizagao de instituigoes escolares que despertem entre
os alunos o interesse pelos problemas nacionais.

Ainda por outras razoes o decreto-lei de Capanema & nmerece-
dor de destaque num estudo de histdria da educagao: sua concep-
cao do ensino secundario. Em sua exposicao de motivos lemos:

"0 que constitui o carater especifico do ensino secunda-
rio e a sua fungao de formar nos adolescentes uma solida cul
tura geral (...) e bem assim, de neles acentuar e elevar a
consciéncia patriotica e a consc1enc1a humanlstlca ()] £
que o ensino secundario se destina a preparagao das individua
lidades condutoras, isto &, dos homens que deverao assumir
as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nagao,
dos homens portadores das concepgoes e atitudes espirituais
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que e preciso infundir nas massas, que e preciscrtornar habi
tuais entre o povo."31

E cristalina aqui a idéia de que o ensino secundario nao @&
para todos, ele &, isto sim, visto como destinado a uma elite
que, por mais preparada, deveria conduzir o restante da socieda
de.32 0 cardter elitista do texto & reforcado em outros momen-—
tos, onde se fala em "1nd1v1dualldades esclarecidas de sua mis-
sao social e patridtica", ou "individualidades dirigentes"

E curioso que o decreto diz que a comunidade escolar deve
buscar contato com as atividades exteriores, mas que tal devera
ser feito dentro de limites de modo a "assegurar-lhe a distan-
cia e a isengao exigidas pela obra educativa"

Parece se notar aqui uma tentativa de combinar a orientacao
pedagdgica escolanovista (presente de modo mais claro em outros
momentos do texto), com os cuidados de um estado autoritario,que
sempre teme o questionamento.

Esta reforma de ensino tem ainda outra caracteristica marcan
te: a dlstlngao de um ensino secundario feminino. Representa-
va assim um retrocesso no processo de co-educagao dos sexoOs,pois
nao sdO recomendava que as mulheres estudassem em estabelecimen-
tos exclusivamente femininos, como dizia que onde o colégio fos
se misto as classes deveriam ser separadas.

Mas o ano de 1942 - data da Reforma Capanema - pode ser en-
tendido também como o comego do declinio do Estado Novo,

Em 1942 o Brasil declara guerra a Alemanha e envia para a Eu
ropa a Forga Expedicionaria Brasileira (FEB). Essa posigao, a=
clamada pela maioria da sociedade, iria colocar a nu a contradi
gao entre a politica externa e interna do Estado Novo. Enquanto
lutavam pela democracia no estrangeiro, os brasileiros tinham

dentro do Pais wum regime autoritario, e essa contradigao foi
denunciada de diversos modos, inclusive furando a censura do
DIP.

Vargas percebe a movimentagao e busca imediatamente engajar-
se no processo de redemocratizagao, liberando a organizagao dos
partidos, decretando anistia para presos politicos e fixando da
ta para eleig¢Oes em dezembro de 1945.

E nesta conjuntura que vao se estruturar os prlnc1pa15 parti
dos politicos que dominarao o cenario brasileiro até 1964: o
PSD, o PTB e a UDN. Mas antes de se realizarem as elelgoes, Var
gas & deposto (29/outubro/45), terminando o periodo ditadorial
de seu governo.

Este periodo autoritadrio certamente teria deixado marcas em
termos de comportamento social. As escolas, que haviam passado
os Gltimos anos preocupadas com obediéncia estrita ao governo,
com civismo, nacionalismo e exaltagéo ao Estado Novo, teriam al
guma dificuldade em desvestir este modelo.
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CAPITULO 3

Alguma democracia (De 1945 a 1964)

Revitalizacao da Vida Brasileira

Entre 1946 e 1964 o Brasil experimenta uma certa ox1genagao
de sua sociedade civil e este &, em consequéncia, um periodo em
que se movimentam muito mais os partidos, os sindicatos e as
diferentes organizagoes civis. Debate-se desde as opgOes econdo-
micas até as diretrizes educacionais para o Palis. Amplia-se o©
setor industrial e urbano.

Com Dutra comeca-se a aplicar o que se convencionou chamar
de modelo econdémico de "substituigao de importagoes", e & den-
tro deste modelo que o Brasil caminha desde o fim do Estado No-
vo até os primeiros anos da década de 60.

O RS via esgotar-se seu modelo econdmico baseado na agrone-
cuaria e na industria a ela vinculada, com carater dependente e
periferico na economia nacional.

Nesta &poca o estado galicho vive uma fase de crescente urba-
nizagao, com uma extensa rede de nficleos urbanos de pequeno por
te e crescimento populacional em Porto Alegre, Pelotas, Rio
Grande e Santa Maria. Entao o estado comega a se voltar para a
industrializagao e para a ampliagao de seu mercado interno.

Nos discursos do governador aparece a idéia de melhor quali-
ficagao da forga de trabalho, o que sempre vem ligado com o de-
senvolvimento do capitalismo ~ dal a implementacgao de escolas
profissionais. Na concepgao dos grupos dominantes deveria ser

"elevado o nivel das populagoes" o que significaria melhores
condigoes da populagao produzir (por estar mais quallflcada tec
nicamente) e consumir (pela melhoria de suas proprias condlgoes
de vida). A contradigao inerente a educagao escolar numa socie-
dade capitalista (que junto com esta qualificagao técnica traz
a ampliagao dos horizontes dos _educandos e a possibilidade de
desenvolvimento de sua consc1enc1a critica) nao chega a ser
discutida, ou talvez ndao & ainda ameacga percebida pelos dominan
tes.
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No RS, observava-se também nesta época um Crescimento da ren
da interna, mas com d15tr1bu1gao profundamente desigual, e acen
tuavam-se alguns problemas sociais como é&xodo rural, aumento das
zonas de pobreza nas cidades, desemprego, caréncia de transpor-
tes, de energia elétrica e de outros elementos de infra-estrutu
ra urbana.

As cidades em geral e de modo especial Porto Alegre _passam a
absorver maiores contingentes de pessoas. Ha preocupagao em in-
tegrar as novas levas de populagao a vida produtiva. Isso in-
quieta os grupos dirigentes.

Entre essas preocupagoes estd o atendimento escolar, o que
se referird na formagao de professores, uma vez que O estado
galicho continuava contratando professores leigos, bem como bus-
cava com a supermatricula das escolas primarias (com turnos re-
duzidos) atender 3 crescente demanda.

Em 1946 decreta-se nacionalmente a Lei Organica do Ensino
Normal (decreto-lei n®@ 8530 de 2/1/46) que objetiva garantir uma
certa unidade na formagao de professores em todo Pais.

Esta lei estabelecia um curriculo minimo e uma nova organiza
cao (que supunha d01s niveis de curso] buscando atender as dife
rengas regionais e as de zonas com caracteristicas peculiares
(como as zonas agricolas ou do litorall .

Aparecem entao no RS as escolas normais regionais, além de
continuarem atuando as demais escolas normais com curriculo de
3 anos.

O psicologismo se acentua nas propostas e praticas pedagdgi-
cas desta época.

O Instituto de Educagao & adaptado a lei federal em novembro
de 1946, e se colocava assim como um centro educacional que
procurava estar o mais préximo p0551vel das novas diretrizes psi
copedagoglcas, aparelhando-se com métodos e recursos modernos.
Por isso também a Escola Experimental do Instituto de Educagao
(maternal, jardim e prlmarlo) passava & ser o posto mais alto
que um professor prlmarlo poderia aspirar dentro da carreira de
magistério do estado gaficho,

Em 1951 inicia-se no RS o novo governo de Ernesto Dornelles,
do PTB, dentro da praxe galcha de constante vitdria das oposi-
¢Oes. (Observa-se a alterndncia sistematica entre os  partidos
no RS - PTB-PSD - até 1964 quando os governadores passam a ser
indiretamente indicados). A nivel nacional voltava Vargas ao
poder, eleito como presidente para o periodo 1951/55. Esse novo
periodo governamental, profundamente agitado e pleno de polémi-
cas, terminaria de modo dramatico com o seu suicidio, em agosto
de 54,

0 estado galicho desenvolve entao o seu setor industrial, (as
indistrias que se destacam sao as ligadas ao setor de alimentos,
téxtil, calgados e fumo). A tendéncia & de aceitar a entrada de
capital estrangeiro no RS, embora com diferencas de concepgOes
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entre os dois principais partidos e entre suas alas internas.

No setor agrario, o estado despontava para um tipo de produ-
cao mais empresarial, com métodos modernos e mais racionais. E
Ianni quem faz o destaque da posigcao galicha neste setor de pro-
dugao, indicando que especialmente o plantio de arroz 2li desen
volvido demonstrava o inicio do capitalismo no campo.

Essa modernizagao da produgao agricola, com a introdugao de
técnicas capitalistas no campo, vai se combinar com o desenvol-
vimento da urbanlzagao e a 1ndustr1allzagao crescente, bem como
com a multiplicagao dos meios de comunicagao, resultando desse
conjunto um movimento migratdrio em direcao as cidades, onde as

condi¢Oes de vida pareciam ser melhores. £ essa situagao (que
acontecia nao s6 no Rio Grande mas em todo o Pals) que cria no
proletariado urbano brasileiro uma consciéncia de massa (onde
a mobilidade social di o tom), mais do que uma consciéncia de
classe.

A agitagao que caracterizou esta fase e a propria alternancia
dos partidos politicos no governo do RS, permitem que se enten-
da porque, na condugao oficial da educagao no estado, esse se
tenha revelado como um periodo de uma "certa descontinuidade" -
no dizer de Coelho de Souza. De fato, do fim do Estado Nevoe
(1945) até inicio da década de 60, pela Secretaria de Educagao
e Cultura galcha passaram treze secretarios, o que acarretou
provavelmente dificuldades para fortalecer as decisoOes tomadas
em cada gestao.

Como problema permanente em todo periodo se coloca o analfa
betismo, que & alvo de todas as administragoes, mas que sempre
tem obstdculos na caréncia de recursos materiais e humanos.

Em fins de 1949,

'como solugao de emergéncia recorre-se a supermatrIcula

nas escolas primarias, com a utilizagao intensiva dos prez
35
dios escolares, em 2 e 3 perlodos, cotidianos de trabalho."

Nesta mesma linha emergencial continua-se contratando profes
sores leigos para atuarem em escolas de dificil acesso. O CPOE,
Orgao que surgira em 1942, ligado ao Departamento de Educacgao
Primaria e Normal da SEC/RS, organiza cursos periddicos pAra os
professores em exercicio (de modo especial os contratados em
regime de emergéncial.

Tanto a nivel da politica nacional como regional (galcha), o
periodo pode ser caracterizado como de populismo. Utiliza-se uma
politica de massas, ou seja, o proletariado e os assalariados
de modo geral sao usados pelos governos como forga politica.

A educagao € um dos beneficios sociais apresentados aos assa
lariados como fator fundamental de mobilidade social. Difunde=
se a idéia de que com dsforgo e dedicagao o filho do trabalha-
dor podera "subir na vida" e consequentemente ter melhores con-
dlgoes de existéncia que seus pals. Essa trajetoria, possivel
de ocorrer em termos individuais, & claro, dificulta que se
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pense a transformagao da condigao da classe em termos coletivos
(sociais) .

Quanto a participacao das mulheres na produgao nesta época,
ela aumentara nas atividades terciarias, e um numero expressivo
atuava como professora primaria, mas a grande maioria ainda per
manecia ligada as atividades domésticas nao remuneradas.

Este aumento no setor terciario geralmente exigia estudos se-
cundarios, e por isso também crescia a presenga feminina neste
nivel de ensino. Os cursos normais se consolidavam como escolas
para mulheres. Importante que notemos que apenas na década de
40 estes cursos se abriram para o ensino superior. Em 1939, pe-
la primeira vez se admitiu o ingresso de normalistas em certos
cursos da Faculdade de Filosofia (como pedagogia, letras, geo-
grafia e histdoria) e somente em 1946 (pelo decreto 8530) & que
essa matricula se estendeu a todos os demais cursos das Faculda
des de Filosofia. Portanto podemos dizer que somente a partir
da década de 50 & que se passa a por ds normalistas uma possibi

lidade mais efetiva e um estimulo & continuagao dos estudos em
nivel superior.

Zom este quadro & consequente supor que sO depois desta data
o numero de mulheres nas faculdades pode aumentar.

No momento que estamos analisando a liderancga carismatica
de Getlulio Vargas & intensamente mobilizadora em todo Brasil e
de modo especial no estado galcho. Mas as divergéncias entre os
diferentes projetos de desenvolvimento econdmico para o pais
(capitalismo nacional independente, capitalismo associado, ou
socialismo) chegam a niveis extremos em 1954.

A morte tragica de Vargas converte-o em herdi e vitima e &
profundamente sentida por grandes parcelas da populagao, de ma-
neira especial no RS.

Segue-se um periodo de instabilidade, assumindo o vice-presi
dente Café Filho, que tinha apoio da UDN. Contudo a proxima e-
leigao vai colocar no poder Juscelino Kubitscheck de Oliveira,
candidato do PTB-PSD, derrotando fortemente o candidato udenis-
ta, que representava o antigetulismo.

Com Juscelino o Pals entrava mais claramente na fase desen-
volvimentista.

Planos, Metas e Reformas

Os anos do periodo JK até a queda de Jango (1964) sao recor-
dados usualmente como a fase mais democratlca da republlca bra
sileira. Foi um perlodo de reallzagoes econbmicas e polémicas
politicas, de maior participagao da sociedade civil, de revita-
lizagao da vida cultural brasileira e mesmo de discussGes espe-
cificamente educacionais. Anos de modernizagao acelerada, mas
que resultaram em altos custos sociais.
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Embora viva nesta época grandes oscilagoes economicas, o RS
nao escapa da ideologia de otimismo que marca o periodo JK, e o
estado galicho participa ativamente dos debates politicos e edu-
cacionais.

Em algumas escolas galchas observa-se bem claramente refle
xos das transformagoes que se d3o na sociedade mais ampla. Modi
ficam-se curriculos, estabelecem-se novos planos e propostas,re
cebem-se visitantes estrangeirds, redefinem-se objetivos, em
consonancia com a fase que o Pais vivia.

A partir desta época acredita-se na 1ndustr1allzagao intensi
va como o caminho para o desenvolvimento do Pais e & facilitada
a entrada de capitais estrangeiros.

Podemos dizer que estes procedimentos tém sua correspondéncia
a nivel superestrutural na ideologia do ISEB (Instituto Supe-
rior de Estudos Brasileiros) que nesta fase afirmava a necessi-
dade de modernizagao da sociedade brasileira como base para seu
desenvolvimento. Esta modernizacao seria promovida fundamental-
mente pelo estado, o qual deveria ser controlado pelas 3‘éelites
esclarecidas" (empresarios industriais e intelectuais).

Segundo o modelo isebiano, o desenvolvimento deveria signifi
car apoio ao capital privado nacional e estrangeiro.

Tudo isso se combina também com a consolldagao da hegemonia
norte~americana no ocidente, espec1almente nos paises latino-a-
mericanos. Lembra Ianni que apds o sucesso do Plano Marschall de
recuperagao da Europa, os EUA precisavam encontrar outras areas
para investimentos na sua expansao capitalista. Neste sentido &
que_o Ponto Quatro do Programa do presidente Truman se dirige
as areas e nagoes subdesenvolvidas. Neste programa, o pre51den—
te fala em levar a estas areas as vantagens do avango cientifi-
CO e progresso 1ndustr1a% e tecnoldogico americano, buscando co-
operar com estes paises.

Neste contexto surge o Programa de Metas do Governo JK que
representa a opgao do Estado pelo capitalismo associado ou de-
pendente.

O Plano de Metas era amplo, envolvendo energia, transportes,
allmentagao e indistrias de base. Realmente supunha a transfor-
magao do Pals, e dentro deste quadro a construgao de Bra51lla,
uma modernissima capital no meio de uma regiao praticaménte de-
serta, se constituiria num marco. Era a ideia de fazer 50 anos
em 5, que JK prometera,

Tal modernizagao e entrada de tecnologia suporia a formagao
de pessoal técnico especializado, treinamento em novas ativi-
dades e, enfim, ampliagao da escolaridade, Assim, desta década
em diante a entrada de assessores americanos e viagens de trei-
namento de brasileiros ao exterior (EUA especialmente) sao mui-
to desenvolvidas.

No RS, Ildo Meneghetti, que era prefeito de Porto Alegre, fo
ra eleito governador, assumindo em janeiro de 55. Ele represen-
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ta uma "frente democratica" (PSD, UDN e PL) contra o PTB.

O RS nao vive neste periodo uma fase econdmica positiva. Ao
contrario, entre 1957 e 59 hd profunda crise na economia gal-
cha, a qual se expande a seguir e novamente reflui depois de
63. Desta crise, diz-se ter como base o setor agropecuario (es-
gotamento do solo, concentragao da propriedade, investimentos i
nadequados) , mas ela também pode ser entendida pela incapacida-
de do setor industrial de acompanhar os indices de crescimento
e diversificagao nacionais do mesmo setor.

A industrializacao brasileira, centralizada no eixo Rio-Sao
Paulo, exigia recursos de todo o Pais, chegando mesmo a atrair
investimentos galchos. Assim, o Rio Grande nao tinha condigoes
de realizar a nivel estadual um processo semelhante ao que ocor
ria no centro.

E por isso que se observa nos discursos de Meneghetti o ape-
lo a empréstimos e investimentos estrangeiros para o seu estado.
E por isso também que se comeca a falar tanto nas potencialida-
des do Rio Grande, em contraste com suas condigoes efetivas do
momento.

De qualquer modo nesta época o nivel dos debates nacionais e
regionais se modificara. Podemos dizer que até mesmo o RS & ago
ra mais moderno, mais urbano e industrializado. O Pais projeta-
se como um "novo Brasil", numa fase em que o prdprio presidente
busca difundir para o exterior uma imagem otimista da nagao, e-
xatamente para atrair investimentos e simpatias. Prefere-se a
expressao de um pais "em vias de desenvolvimento" ao invés de

subdesenvolvido, criam-se novas necessidades sociais e novos
costumes mais "modernos". E a época da bossa nova, na misica,aqo
cinema novo, dos projetos ousados da arquitetura, das artes

plasticas, etc. Tudo deve ser novo, cheirando a progresso. A in
fluencia estrangeira (especialmente norte-americana) € cada vez
maior nos setores culturais, na linguagem, nas roupas.

Nesta fase ha também um aumento da participacao feminina nos
diferentes setores econdmicos. Proporcionalmente ha crescimento
da presenga da_mulher na agricultura pela saida de homens deste
setor em diregao as atividades urbanas.

O crescimento do setor terciario, principalmente no sul do
Pals, acaba representando uma alternativa profissional para as
mulheres e passa a lhes exigir mais estudos. A maioria delas
fica ainda apenas com o ginadsio, mas ha aumento na matricula
feminina dos cursos secundarios (classico, técnico e comercial),
e sem duvida o curso normal continua essencialmente feminino.

Nesta fase pode-~se observar que as mulheres ja conseguem e-
quivaler numericamente aos homens nos cursos secundarios toma-
dos globalmente, embora nas faculdades elas ainda sejam em nime
ro muito inferior a eles. -

No curso normal sao feitas modificagoes importantes em 1955,
pelo decreto 6004, cuja idéia chave & flexibilidade curricular
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e regimental, de modo que as escolas melhor possam atender as
necessidades das regioes onde se localizam.

Deste periodo em diante cresce bastante o nimero de escolas
de formagao de professores no estado (em 1962 ha 165 institui-
¢oes no RS), buscando acompanhar o aumento também significativo
de escolas primarias (especialmente notado apds o Plano de Ex-
pansao Descentralizada do Ensino Primario, executado a  partir
de 1959, no governo Brizola, com a colaboragao dos municipios).

As escolas de formagao de professores sao:

"4 institutos de educagao (Porto Alegre, Pelotas, Alegre-
te e Santa Maria); 95 escolas normais de 29 ciclo (20 ofi-
ciais e 75 oficializadas); 54 escolas normais regionais (32
oficiais e 22 oficializadas); 1l escolas normais rurais (2
oficiais e 9 oficializadas),"

A fase de planejamento (da economia, da administragéo e da
educagao) que se insinuara anteriormente agora se instala plena
mente. Lembra O. Ianni que planejamento e desenvolvimento econo
mico passaram a ser conceitos associados e bastante dlfundl—
dos. Tambem na educagao planejamento passa_a se ligar a efici
éncia e "produtividade" (um conceito ate entao pouco usado nas

escolas). E uma época de planos, metas e reformas em todas as
areas.

A técnica de planejar & apresentada como neutra, ou seja, po
de ser aplicada a qualquer regime econdmico, ou, no ambito da
educagao, a qualquer conteldo ou postura pedagdgica. (Esta ten-
déncia tecnicista na educagao que se inicia neste periodo sera
comentada mais detalhadamente adiante).

Sem ddvida, o periodo JK representa um momento de expansao
da economia brasileira, com saliéncia para a indlstria, que nes
ta fase se ampliou e se diversificou. Mas o perlodo marcou tam-
bém o aumento da situacao de dependéncia econdmica do Brasil em
relagao aos paises estrangeiros industrializados (como EUA, Ale
manha, Japao) e a atuagao das empresas multinacionais no Pais.

Neste contexto de modernizagao dentro do processo capitalis-
ta estratifica-se mais nitidamente a sociedade brasileira e vao
se acentuar as divisoes de trabalho e de classe.

Pelo avango do industrialismo, urbanizagao e meios de comuni
cagao, crescem as necessidades de escolarizagao.

A década de 50 vive entdo, no tocante as diretrizes oficiais
para educagao, um periodo de discussao para elaboragao de uma
nova lei. Na fase que agora se analisa (1956-61) essas discus-
sOes sao intensificadas sob forma de forte polémica, a qual vai
desaguar na Lei 4024 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Na-
cional), de dezembro de 1961,

A polémica que envolve educadores defensores da escola publi
ca contra os defensores do ensino privado mobiliza a sociedade,
por sua divulgacao através de jornais e outros meios de comuni-
caqao, e pelos interesses nela envolvidos.

33



Conforme analisa E. Buffa40 & um conflito que-coloca de um
lado a Igreja Catdlica e os donos das escolas particulares, em
defesa do ensino privado; e de outro, os educadores liberais,em
defesa da escola publica. Falam ambos em liberdade de ensino,
mas entendem-na de modo diferente. Para os primeiros, liberdade
de ensino significa o individuo poder escolher o tipo de escola
que quer frequentar e, apoiando se na doutrina catdlica, acu-
sam os defensores da escola pliblica de _pregarem uma educagao ma
terialista, posta exclusivamente nas maos do estado e que seria
um caminho para o marxismo e para um regime totalitdrio. De ou-
tro lado, juntam-se educadores de diferentes concepgaes, que
Buffa percebe como de trés grupos: 1) os liberais-pragmatistas
(com destaque para a figura de Anisio Teixeira) da linha escola
novista e que acreditam que a educagao deve adaptar o individuo
a realidade social; 2)os liberais-idealistas, que afirmam que a
"educagao deve ter por objetivo supremo a afirmagao da indivi-
dualidade, da originalidade, da autonomia ética do individuo"
3) pensadores de tendéncia socialista (como Florestan Fernandes)
que "defendem a escola piliblica na medida em que somente esta po
de se configurar como um instrumento eficaz na superagao do suE
desenvolvimento politig?, econdmico, social e cultural em que
vivem os brasileiros".

O debate é bastante amplo, iniciando-se no Congresso Nacio-
nal e se estendendo pela imprensa. No RS ele também se da de
modo bem explicito, tendo de um lado D. Vicente Scherer, arce-
bispo de Porto Alegre e outros religiosos galichos, e de outro,
defendendo especialmente Anisio Teixeira, a Faculdade de Filosg
fia da UFRGS.

Na verdade o que se discute, nacionalmente, sao investimentos
privados na educagao, como empresa, € se usa O argumento reli-
gioso como uma "embalagem" para essa defesa. Lembra Buffa que
os defensores da escola particular "inventam" um inimigo que
nao existe - o comunismo, quando na verdade O grupo a que se
opunham nao pregava em absoluto a superagao da ordem capitalis-
ta por um outr~ regime, era apenas identificado com uma etapa
mais moderna do capitalismo. De outra parte, este grupo liberal
discute voltadn para o passado, atribuindo aos seus op051tores
um dominio sokre a sociedade que de certo modo eles ja nao pos-
suiam (sendo substituido pelos prdprios liberais). Assim este
€& um choque entre dois setores da classe dominante brasileira,
no qual ds pensadores socialistas vao entrar para apoiar o gru-
po que lhes parece acelerar a modernizagao da sociedade.

Por fim a lei aprovada representa uma conciliagao; embora as
segure algumas vantagens para os tradicionais, como recursos do
estado para o ensino privado. A lei também indica que ao gover-
no federal cabera determinar as metas educacionais a serem al-
cangadas, mas transfere para os estados e municipios a organiza
gao e execugao, ficando ao setor federal o papel de suplementa-
cao das deficiéncias regionais.

Como podemos observar, o debate educacional se vincula as

condigoes infraestruturais da sociedade brasileira neste momen-
to historico. Com um modo de produgao capitalista, no qual for-
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cas modernizadoras se chocam com forgas tradicionais, o Pais vé
refletir-se este choque na superestrutura educacional.

As discussoOes sobre educagao foram entao nesta fase bastante
renhidas e dentro dos debates apareceram alguns dos problemas
crbnicos do Pals na area, como o analfabetismo e a educagao de
adultos.

Ja destacamos aqui que esquematicamente se poderia falar no
Brasil de educadores ligados a uma visao tradicional e educado-
res liberais (escolanovistas). Mas nao podemos cair numa simpli
ficagao de supor que apenas estas duas tendéncias  pedagogicas
coexistissem e se encontrassem de modo "puro". Novas linhas de
pensamento se mesclavam, seja por influéncia de um cristianismo
novo (mais voltado para os pobres), seja por influéncia do ISEB
(que abrigava diferentes tendéncias discutindo o desenvolvimen-
to do Pais). Estas novas linhas de pensamento de modo geral vao
se voltar para a educagao do povo, e tanto a nivel governamen-
tal, como a partir da iniciativa de diferentes grupos, ha uma
preocupagao com a educagao de adultos, educagao de base (alfabe
tizagao), e valorizagao da cultura popular. Sao muitas as campa
nhas que se desenvolvem desde o final dos anos 50, e em varias
delas é possivel perceber, como veiculo para o processo educati
vo, o uso de tecnologias e métodos novos. Esta € uma das formas
em que se pode notar o avango de tecnicismo na educagao - pelo
uso de programas de radio, pelo ensino a distancia com textos e
monitores e pela grande confianga no planejamento. (O tecnicis-
mo como nova corrente pedagdogica dava seus primeiros passos no
Brasil). Por outro lado, nesta época surgem os Centros Popula-
res de Cultura (CPCs), os Movimentos de Cultura Popular (MCP),
alem do Movimento de Educagéo de Base (MEB - criado no governo
Janlo), onde a preocupagao maior era com a preservagao e divul-
gagao da cultura popular nacional, conscientizando o povo de
sua importancia na busca da transformagao da sociedade brasilei
ra. E, nestes movimentos, o espontdneo e o improvisado era bas-
tante frequente, o que de algum modo pode ser ligado & corrren-
te nao diretiva da escola nova.

Todos estes grupos atuam nos primeiros anos da década de 60
(em todo o Pails, incluindo o RS) e deles participam jovens uni-
versitarios, pessoas ligadas a nova tendéncia da Igreja Catdoli-
ca (a chamada esquerda cristé) socialistas e liberais. Sem da-
vida, dentro deste movimento € de destacar-se o surgimento do
método Paulo Freire para educagao de adultos, onde além da alfa
betizagao ha uma proposta de conscientizagao e promogao do ho-
mem, levando-o a refletir sobre a sociedade. Apos algumas expe-
riéncias no Nordeste, o método come¢a a se espalhar por todo o
Palis e sao tomadas medidas iniciais a nivel de Ministério da
Educagao para que ele seja utilizado de forma extensiva em todo
territorio nacional (mas o golpe de 64 interrompe O processo) .

Durante o periodo que aqui se focaliza, no RS Leonel Brizola
substitui como governador a Ildo Meneghetti e em seu governo
(1959-1962) ha uma intensa campanha de ampliagao da rede esco-
lar (o Plano de Expansao Descentralizada do Ensino Primario, ja
referido) . Numerosas escolas de construgao extremamente simples

35



sdao espalhadas por todo territodrio riograndense com objetivo de
atingir os setores mais carentes da populacgao.

Brizola lidera a ala mais radical do PTB gaicho que comprome
tia-se com a defesa do desenvolvimento nacional independente, e
que era vista como socialista.

Enquanto isso, a nivel nacional, cada vez mais se acentua o
descompasso criado pelo governo JK - uma politica econdmica que
tentava juntar o desenvolvimento nacionalista com o capitalismo
associado, e suas facilidades para a entrada do capital estran-
geiro.

Janio Quadros, o presidente que substituiu JK, pretende se-
guir uma linha de independéncia, especialmente na politica ex-
terna. Ele mesmo nao se considera comprometido com nenhum grupo,
e no poder, adota um comportamento que combina gestos conserva-
dores com gestos progressistas, de modo profundamente persona-
lista. Fortemente criticado e sem condigoes de conter a infla-
¢ao, acreditando ter um grande apoio popular, renuncia dramati-
camente em agosto de 61, apds poucos meses de governo, talvez
esperando ser reconduzido com amplos poderes, O que nao ocorre.

Deve assumir entao seu vice-presidente - Joao Goulart ( do
PTB), herdeiro politico de Getlilio, e que se encontrava em visi
ta a China Comunista. Jango era visto como simpatizante dos re-
gimes de esquerda e portanto como um perigo; por isso oOs minis-
tros militares, interpretando os grupos mais conservadores do
exército e da politica nacional, buscam impedir sua posse. Esta
situacao da ensejo ao movimento da "Legalidade", liderado por
Brizola, no RS, e apoiado pelo comandante do III Exército, com
sede em Porto Alegre.

A crise & contornada pela votagao de uma emenda constitucio-
nal em carater de emergéncia que estabelece o parlamentarismono
Brasil. Assim Jango toma posse, mas evidentemente os problemas
e as forgas politicas continuam se contrapondo, mesmo apOs o
plebiscito de janeiro de 63 que recoloca o regime presidencial.

A tendéncia & que se acentuem as contradigoes da  sociedade
brasileira: as contradigoes entre as classes sociais, contradi
coes entre os diferentes projetos para o desenvolvimento do
Pais e mesmo entre os poderes do governo.

Em todo o periodo de Jango ha um crescendo na politizacao das
massas urbanas € também rurais (as Ligas Camponesas). Sao fre-
quentes as campanhas salariais (o que dificulta a politica anti
inflacionaria prevista) e & intensa a luta por reformas de base.
Estas reformas de base (modificagOes importantes no setor agra-
rio, tributario, educacional, urbano, etc.) representam o apro-
fundamento das exigéncias dos grupos de esquerda e camadas popu
lares.

Como se delineava ja no tempo de Getllio, agora mais clara-
mente & possivel identificar trés estratégias politicas para o
desenvolvimento do Pais: a de um capitalismo nacional indepen-
dente (o que era defendido principalmente pela pequena burgue

36



sia industrial e parte da grande burguesia cue aspirava prote-
cao alfandegaria); o capitalismo dependente ou associado (o que
era apoiado pelo setor agrario exportador, grandes industriais
e banqueiros) e o socialismo (aspirado pelas esquerdas e seto-
res populares que viam na cstatizagéo das empresas e nacionali-
zacao de diferentes setores da vida do Pals, um caminho para
tal).

Nas liderangas politicas galcha podemos encontrar obviamente
representantes das tres tendencias, mas & de destacar, em 64,
Leonel Brizola (que deixara o governo estadual e era agora depu
tado federal pela Guanabara) como uma figura que busca "puxar”
Jango cada vez mais para as reformas de base e para O grupo so-
cialista; enquanto que o novo governador do estado, Ildo Mene-
ghetti (novamente eleito) ira se manifestar de acordo com es
grupos conservadores (PSD, juntamente com a UDN e PL riogranden
se) contrarios a Jango e favoraveis & opgao do capitalismo asso
ciado.

Embora Jango tivesse hesitado em varios momentos, aos poucos
ele comegou a mostrar sua adesaq@ aos grupos que desejavam acele
rar as reformas. A conspiragao para derruba-lo, que entao ja se
armava entre os setores co:iiservadores civis e militares, resul-
tou no golpe de 19/4/64. Em termos de politica econdmica isso
significava a vitoria do capitalismo associado. A mudanga repre
sentava também a ascensao da grande burguesia nacional (aliada
a burguesia internacional) e dava inicio a um periodo de fecha-
mento politico-institucional. As consequéncias deste fechamen-
to para o setor educacional seriam profundas.
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CAPITULO ¢

O Fechamento e a Préitica Educacional
entre 1964-71.

A pratica educacional pds 64 & controlada e avaliada como nun
ca fora antes. Apoia-se em modelos e sistemas, e segundo a lin
guagem da época deve ser "produtiva" e "eficiente". E controlada
também no sentido ideoldogico, sendo vigiada para que idéias'"sub
versivas" nao se infiltrem nas escolas e nao desviem os jovens
dos caminhos que a nova ordem politica considera corretos.

A nova ordem se instaura em 1/4/64, pela derrubada do gover-
no de Goulart. Mas o golpe politico-militar nao surgiu de sibi-
to e sem nenhuma correspondéncia com setores da sociedade. Era
possivel perceber sua gestacao ha algum tempo.

Em 15/4/64, & empossado o Mal. Humberto de Alencar Castelo
Branco como o 19 presidente do ciclo "revolucionario", eleito
indiretamente pelo Congresso (que ja tinha muitos de seus ele-
mentos cassados) .

0 golpe tem respaldo nas camadas médias e burguesas da socie
dade, assustadas com o avango dos setores populares e com possz
veis perdas que a tendéncia politica do governo de Jango pode-
ria lhes trazer. E estes setores tem como porta-vczes de seus
receios os militares, que sempre desempenharam posigdes impor-
tantes na politica brasileira.

Embora no momento do golpe pudesse parecer a Brizola e a Jan
go que o III Exército sediado no RS os apoiaria, tal nao aconte
ceu,nao houve a esperada resisténcia sulina e o governador Ildo
Meneghetti (opositor dos lideres petebistas) teve, ao contra-
rio, uma posicao mais confortavel em relagao ao governo federal.

A opgao tomada a partir dal para o Pals era do desenvolvimen
to do capitalismo associado ou "interdependente". Assim era man
tida a linha econbmica, mas rompia-se com a tendéncia politica
nacionalista, assumindo-se portanto um dos projetos de desenvol
vimento em debate no Brasil, aquele que favorecia mais os inte
resses da burguesia nacional (e internacional).

Acentua-se dal por diante a importancia do setor industrial
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e urbano, e o governo procura dar condigOes a expansao da em-
presa privada nacional e estrangeira.

Como instrumento privilegiado para as decisOes econdmicas se
enfatiza o planejamento, ja que atraves dele se poderia aurmen-
tar a eficacia e a racionalizagao da politica econdmica.

Esses conceitos - racionalizagao, eficacia - passam entao a
dominar ndao sO a area econdmica e politica, como outros setores
da administragao, e tambem a educagao.

A tendéncia de planejamento e controle, que se anunciara em
outros momentos, implanta-se definitivamente na educagao brasi-
leira.

Na area educacional também se espera eficiéncia e eficacia,
pois as falhas do sistema de ensino do Pals (evasao,repeténcia,
preparacao inadequada para o mercado de trabalho, etc.)sao vis-
tas como responsaveis em grande parte pelo atraso brasileiro.Is
sO se acentua na medida em que O processo de desenvolvimento
capitalista passa a exigir elementos mais qualificados para ope
rarem com as novas tecnologias das empresas. Por tudo isso e
meta do governo a reformulagao e modernizagao da area educacio-
nal. Desenvolve-se assim a corrente pedagdgica que Saviani deno
mina de "tecnicismo" e que representa a utilizacdo da tecnolo-
gia educacional, apoiaga na teoria geral de sistemas e na teo-
ria do capital humano.

Tambem aqui_ nao se pode conclulr que tal tendenc1a nasg¢a pron
ta em 64. Ela & resultado de uma gestahao que ja se vislumbra
va desde o periodo getuliano, quando as téecnicas de planejamen-
to e controle comegaram a se introduzir na educagao. £ ainda re
sultado de um desenvolvimento tedrico que se dava fora do Bra-
sil, partindo da teoria geral da administracao, teoria comporta
mentalista e teoria geral dos sistemas, sempre numa busca de
maior racionalizacao e produtividade.

E claro que estas idéias tém agora um contexto politico ins-
titucional muito adequado para se desenvolverem. Interessa aos
governos "revolucionarios" aumentar a produtividade do setor, e
todo sistema governamental est® empenhado em racionalizagao - o
que supoe também determinagao do produto a ser alcangado, e
controle. Toda a orlentagao pedagbgica que surge em decorréncia
desse conjunto tedrico supoe qualificagao do individuo para atuar
no mercado de trabalho, promovendo seu desenvolvimento indivi-
dual e consequentemente o desenvolvimento social (numa concep
¢ao que vé a sociedade de modo harmdnico, sem conflitos). Por
tudo isso, fica mais explicito o apoio que essa tendéncia peda-
gdgica passa a ter dos Orgaos governamentais.

Como ocorrera tambem na epoca da Escola Nova, os educadores
engajados na tendéncia tecnicista parecem entender que os ins-
trumentos empregados sao neutros, ou seja, nao trazem em si mes
mo qualquer posicionamento politico. E se na escola tradicional
a enfase tinha sido o professor, e na escola nova fora o aluno,
agora sao os meios e recursos de ensino que tem a prioridade.Ha
uma preocupagao em elaborar "programas" de ensino, seja atraves
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de material escrito (instrugOes programadas, estudos de fichas
sequenciadas, etc.), seja através de meios audio-visuais (grava
dores, "slides", filmes, TV, radio e outros). O material progra
mado origina-se sempre do diagndOstico de uma necessidade; sao
determinados os objetivos especificos que se pretende alcancgar;
o conteldo e selecionado, considerando-se a populagao-alvo; a
sequir ele e dividido em pequenas etapas sequenciais, & previs-
ta a avaliagao e a realimentagao ("feed back"). Ha uma preocupa
gao com a quantlflcagao, clareza e prec1sao dos objetivos e da
avaliacao, numa nitida influéncia da matematica (disciplina que
tem agora mais realce), bem como evidenciando o desejo de obter
o maior controle possivel sobre todo o processo, numa tentativa
de prever e moldar o comportamento dos alunos.

No desenvolvimento desta tendéncia pedagdogica, frequentemen-
te o planejamento do ensino e mesmo a programagao dos materiais
instrucionais & feita em gabinetes, por equipes especializadas,
sejam ligadas aos Orgaos educacionais governamentais, ou aos da
propria escola, mas que deixam ao professor apenas o papel de
executor dos programas.

Com tais caracteristicas, mesmo que fosse possivel admitir a
neutralidade dos instrumentos, nao podemos negar que eles se
ajustam muito bem aos propdsitos de centralizagao das decisoes
e determlnagao do produto. Essa pratlca educacional contribuia
também para emperrar a polltlzagao dos alunos, por evitar a dis
cussdo, a critica e a discordancia (o que ainda mais se acentua
va nas tecnicas de ensino individualizadas, muito usadas nesta
epoca) .

A tecnologia educacional desenvolveu-se entao pelos grandes
centros do Pals, tendo como um dos principais focos irradiado-
res o RS. No estado galcho equipes de especialistas em educacgao,
comunicagao e areas afins, organizaram materiais e cursos pro-
gramados que se espalhariam pelo Brasil, principalmente na déca
da de 70.

Se o RS & um dos principais centros difusores de tecnologia
educacional e razoavel supor que as escolas galchas passem a
empregar esta nova orientagao em suas classes. Mas, do mesmo
modo que ocorre com O escolanovismo, também a tecnologia educa-
cional e mais aplicavel em escolas que dispoem de alguns recur-
sos e sao frequentadas pelas camadas médias.

Embora com op051goes em muitos aspectos, nesta época juntam
-se as orientagOes tecnicistas com as da corrente nao diretivig
ta. De certo modo, o nao diretivismo & a opgao pedagoglca daque
les professores que resistem ao tecnicismo; mas na pratlca esta
reagao nao chega a se contrapor de modo muito eficiente & tecno
logia educacional. A liberdade que a corrente nao diretiva pro-
clamava acabava se exercendo apenas no ambito formal, pois as
idéias discutidas tinham como pano de fundo uma poderosa censu-
ra que ja se instalara em cada um dos proprios alunos e profes-
sores. Por isso geralmente os temas discutidos eram muito mais
existenciais, pessoals ou escolares (no restrlto ambito da sala
de aula) do que politicos ou sociais.
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Em 1966 realiza-se em Porto Alegre a 2a. Conferéncia Nacio-
nal de Educagao, tendo como tema o desenvolvimento do ensino
primario.

Percebe-se que uma visao mais internacional & dada ao proble
ma da educagao. Como mencionamos anteriormente, ja desde o pe-
riodo de JK os vinculos americanos (sob a hegemonia dos EUA)eram
cada vez mais fortes. Na década de 60, apds a opgao politica da
interdependencia, vao se acentuar os contatos e as viagens de
treinamento, cursos, estagios de educadores e outros profissio-
nais brasileiros nos EUA. Também & frequente a presenga de
espec1allstas americanos no Brasil e no RS, tanto para que os co
légios e instituicOes se mantenham em dia com as novas tendén-
cias, como para que tenham suas proOprias experiéncias apre
ciadas e avaliadas pelos "experts" Muito dessa tendéncia se
explica pelos acordos estabelec1dos entre o Ministério da Edu
cagdo e Cultura (MEC) com a agéncia americana (USAID), realiza=
dos a partir de 1965.

Esta perspectiva de maior contato com os paises americanos
(sob a egide dos EUA) pode ser entendida a partir da ideologia
da interdependéncia, contida na doutrina de seguranga nacional.

Nesta fase volta-se a viver um intenso fortalecimento do Po-
der Executivo, com as caracteristicas de centralizacao das de-
cisoes e autoritarismo. Aos poucos esta tendéncia aumenta e no
final da década (1969 - governo Médici) o poder executivo assu-
me o controle completo sobre os sistemas de informagao e deci-
sao.

Uma das idéias justificadas para isso & a de que o Estado
tem uma fungao educativa, dal o cuidado do unificar a visao que
a populagao deve ter do Palis e do novo momento politico.

"A fungao da elite dirigente e educativa por excelencia.
E ela a de educar individuos de formagao heterogénea, incul-
cando-lhes o sentimento de comunidade e do interesse coleti-
vo. A elite dirigente cabe ainda definir os interesses da co
letividade Ja que aos 1“d1V1d283 faltam condigoes para iden-
tifica-leos. (grifos nosgos)

Antes de avangarmos até o final da década, porém, pode  ser
interessante fazer algumas referéncias sobre os desdobramentos
politicos.que se dao no RS apds 64. Mesmo no exilio, Jango e
Brizola continuaram tendo influéncia no estado, de modo espe-
cial este Ultimg, gue se manteve como lider de um setor do PTB
(até sua extingao em 65) e, posteriormente, de uma das alas opo
sicionistas.

Em 1965 (pelo AI-2) foram considerados extintos os diversos
partidos politicos do Pais e criados apenas dois a Alianga Re-
novadora Nacienal (ARENA), que representava as forgas vitorio-
sas no poder, e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) que
congregava as oposigoes.

A sucessao de Meneghetti (em 67)no RS nao & tranquila. O es-
tado por sua posicao politica (alem de base dos lideres derrota
dos, fazia fronteira com o Uruguai onde estes e outros elemen-
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tos estavam agora vivendo), era muito visado pelo governo fede-
ral. Assim, houve intervengao na propria ARENA e cassagbes ho
MDB a fim de assegurar a eleigao do Cel. Walter Peracchi Bar-
cellos como governador do RS. Assim Peracchi & eleito para o pe
riodo de 31/1/67 a 31/1/71.

A prefeitura de Porto Alegre foi outro setor que mereceu cui
dados especiais, ja que dali também deviam ser desalojados mem-
bros do antigo PTB. Ficou entao o presidente da Camara, Celio
Marques Fernandes, como prefeito ate 68, O Pals, a partir de 67
tinha novo presidente: o General Costa e Silva.

Estando os cargos executivos galichos em maos confiaveis ao
setor federal, o poder legislativo_permaneceu como Unico redu-
to das oposigoes. (Embora a oposigao galcha tivesse também seus
proprios problemas intcrnos de lideranga).

Os anos de 68 e 69 sao anos duros, de muita repressao e nume
rosos atos institucionais, como o famoso AI-5, e outros, deter-
minando a suspensao de elelgoes para exeeutivo e legislativo,ou
estabelecendo pena de morte para crimes de terrorismo. A es-
querda brasileira nao tem unidade de agao, melhor seria referlr
-se a esquerdas; e uma parte dela se langa & contestagao armada
ao regime, atraveés de atos terroristas. O ano de 68 & ainda mar
cado por movimentos estudantis de protesto, a nivel internacio-
nal (Franga) com repercussao mundial, e também no Pais.

Em todos estes movimentos a presenga feminina & bastante ex-
pressiva. Alias, desde o inicio da decada de 60 grupos de mulhe
res participavam de lutas pelas reformas de base e de campanhas
contra a alta do custo de vida,em contraste com mulheres dos
grupos conservadores que auxiliavam na articulagao do golpe de
64. Com os desdobramentos politicos que se seguiram ficou evi-
dente a participagao feminina nos movimentos de resisténcia e
critica (especialmente no meio universitario e estudantil) e
mesmo na luta armada.

Em 69, Costa e Silva doente & afastado do governo e substi-
tuido a principio por uma junta militar, e logo apds por outro
general galcho: Emilio Médici (que na época era comandante do
III Exército).

Quanto a politica econdémica adotada pelo governo federal nes
ta fase, observava-se como ja dissemos, um grande incentivo a
empresa privada,com entrada de capital e tecnologia estrangei-
ros. O objetivo maior era de modernlzagao de todo o sistema, o
que realmente se notava em varias areas (como comunicagao, por
exemplo).. A necessidade de assessores técnicos, os tecnocratas,
se acentuou.

Ocorreu também no periodo a concentragao de capital, sendo
inGmeros os processos de incorporagoes de pequenas e médias em-
presas por outras, de grande porte, especialmente multinacionais.
Esse fendmeno nao tinha sd justificativa na conjuntura brasilei
ra daquele momento, mas correspondia a fase de desenvolvimento
capitalista que o mundo vivia.
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Nesta fase ocorreu uma concentragcao de renda no Pais, com
empobrecimento das classes assalariadas e do proletariado. Este
Gltimo teve seus Orgaos associativos (sindicatos) bem mais con-
trolados.

Houve um agugamento no processo de desenvolvimento capitalis
ta, correspondendo a maior urbanizagao e industrializagao do
Pals, e ficaram entao mais marcadas as diferencas de classe na
sociedade brasileira. Isso se deu nao sd por um fortalecimento
do setor empresarial (burguesia), como por um aumento quantita-
tivo (e qualitativo - em termos técnicos e politicos) do opera-
riado.

A cooptacao de intelectuais e da forga da escola para repro-

duzir sua ideologia, bem como de parcelas dos partidos politi
cos, mais a penetracao nos sindicatos e outras associagoes da
sociedade civil, sao todas formas de a classe dirigente dimi-

nuir a forga da luta politica (embora essa nunca seja totalmen-
te eliminada).

Outra forma & a censura que se fazia sobre os diferentes meics
de comunicagao e arte, procurando dificultar a contestagao ao
modelo politico-econdmico que o Pais seguia. Este controle aca-
bava sendo entao muito abrangente, atingindo diferentes areas
sociais.

O Pais se modernizava, mas de cima para baixo, segurando pos
siveis explosoes populares e mantendo largos tragos da estrutu-
ra tradicional.

No RS, a economia mostrava um quadro em que permaneciam ca-
racteristicas anteriores com alguns setores em fase de moderni-
zagao. Formava-se em 1960 um polo industrial. Até esta época a
indistria de alimentos tinha sido a principal, depois ha estimu

lo para indistrias de fertilizantes e maquinaria agricola e, a
partir de 70 crescem outros setores, como o coureiro-calcadista,

material elétrico e siderurgia. O setor agropecuario, embora
com oscilagoes, permanece importante. A lavoura de soja se im-
poe como uma nova fonte de riqueza - a ponto de tornar-se o

mais importante produto agricola do estado - e junta-se com a
lavoura do arroz, com a qual parece combinar-se muito bem. Man-
tém-se a criagao de gado bovino e ovino. Continua também a mi-
gragao de pessoas do campo para a cidade, onde buscam trabalho,
principalmente no setor terciario. Mas se alguns alcangam ocupa
cao sob forma de empregos ou subempregos, muitos nada conseguem
e aumentam o contingente de populagao marginalizada nas cidades.

A preocupagao em manter e consolidar a ordem politica nos di
ferentes setores da vida nacional coloca para o governo fede-
ral a necessidade de normatizar tudo, imprimindo novas orienta-
goes (geralmente centralizadoras) para execugao das atividades
sociais, politicas, econdmicas e culturais.

Isso se deu também na educagao, que era entendida como um se

tor 1mportant1551mo na formagdao de um cidadao adaptado ao novo
momento politico-institucional.
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De extensa legislagao da época com referéncia a educagao, po
de-se destacar, sO como exemplo, alguns decretos que se preocu-
pam com as manifestagBes estudantis: decreto-lei 252/67, que
passa a impedir a organizagao dos estudantes a nivel nacional
e estadual (UNE e UEEs), e o famoso decreto 477/69 que proibe
manifestagoes politicas na Universidade e reprime mais direta-
mente as acoes de professores, alunos e funcionarios. Estes de-
cretos, & claro, buscavam segurar o questionamento e a critica
ao regime que tinha na Universidade um dos seus mais importan-
tes focos de resisténcia.

A institucionalizagao do MOBRAL (Movimento Brasileiro de Al-
fabetizacao) e feita em 1967 e completada em 1970. Em 1969, pe
lo decreto-lei 869, a d1s01pllna educacao moral e civica passa
a ser obrigatoria nos trés niveis de ensino. Também ela ira se
articular ao MOBRAL. Finalmente sao especialmente importantes
no periodo, as Leis 5540/68 (da Reforma Universitaria) e a Lei
5692/71 (Reforma do 19 e 29 graus).

Em todo esse novo quadro legal para educagao brasileira (que
& bem mais extenso do que os destaques aqui menc10nados), e
possivel percebermos as novas diretrizes politicas do Pails, a
preocupacao governamental em conter as pressoes sociais e man-
ter o "equilibrio" dentro da sociedade de classes brasileira.

Assim como a lei 5540/68 pretendera modernizar o ensino uni-
versitario adaptando-o as necessidades do momento, a lei 5692
de 1971 busca objetivos semelhantes para o ensino primario e se
cundario.

A reforma universitaria (lei 5540) introduz no ensino supe-

rior a departamentalizagao, o sistema de créditos, a divisao
em ciclo basico e profissional e outras idéias que se assemelha
vam ao modelo norte-americano. Busca através de uma serle de

mecanismos resolver a crise da universidade, que na epoca se ma
nifestava pelo crescente nimero de estudantes nao atendidos pe-
lo sistema, e, juntamente com a absorgao deste contingente (cu
ja ellmlnagao se daria no interior da Universidade), apresentava
também elementos para impedir a politizagao do ensino superior.
A reforma busca também de algum modo responder, ou pelo menos
sustar, as reivindicagoOes estudantis que haviam explodido em
68.

A partir dai o setor privado viu-se estimulado a investir nes
te nlvel de ensino, ja que as universidades publicas continua=
vam nao sendo capazes de absorver a demanda de alunos por va-
gas. Com isso O governo passou a autorizar o funcionamento de
faculdades isoladas particulares, frequentemente da area de hu-
manidades (direito,filosofia, pedagogia, licenciaturas de hist6
ria, geografia, letras, etc.). Como lembra B. Freitag este ensi
no de algum modo vai atender ao anseio da ascensao das camadas
subalternas:

"Cursos superiores fac111tados que formalmente lhes conce

dem o titulo de doutor. A expansao da rede particular nas
areas que, pela 1eglslagao e pelo planEJamento oficiais fo-
ram consideradas nao prioritarias ou ate superfluas (...) Os
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cursos oferecidos nessas areas podem tranquilamente funcio-
nar a noite, porque exigem poucas instalagoes e fem a dispo-
a "

sigao recursos humanos de facil recrutamento...

Assim o ensino superior vai se estruturando em dois cami-
nhos: o das grandes universidades plblicas frequentado pelas
classes mais privilegiadas, que forma os profissionais mais qua
lificados, especialmente nos setores modernos da ciéncia e tec-
nologia; e um segundo caminho, das faculdades e escolas isola-
das particulares, que & frequentado pelas camadas médias menos
favorecidas e que se dedica aos setores tradicionais da cultura.

Com relagao ao 19 e 29 graus, a lei 5692/71 representa a o-
rientagao legal que incorpora a tendéncia tecnicista aqui ja
caracterizada. Rege-a o espirito de produtividade, eficiéncia e
eficacia, dal a busca de nao duplicagao de meios para 0Os mesmos
fins, o carater de terminalidade dos estudos (com profissionali
zagao ao fim de 29 grau) e uma certa énfase nas disciplinas mais
"operacionais".

A lei estende o ensino obrigatdrio de 19 grau para 8 anos(en
globando os antigos gindsio e primario), e estabelece um 29
grau de 3 ou 4 anos, conforme as possibilidades e objetivos das
escolas. O 29 grau além da caracteristica de profissionalizagao
deveria continuar garantindo a oportunidade de ingresso no cur-
SO superior para os alunos que quisessem continuar os estudos.

Tem a lei muitas dificuldades para ser implantada. . Muitos
estabelecimentos escolares tentam se adaptar como podem as no-
vas diretrizes, inclusive com uma certa improvisagao no que se
refere a profissionalizagao do 29 grau. Outros perdem a sua ca-
racteristica marcante, como algumas escolas normais que buscam
incluir outras terminalidades para seu curso.

E dentro deste panorama que o Rio Grande se coloca no inicio
dos anos 70 - marco final de nossa pesquisa. Durante esta déca-
da as tendéncias educacionais dominantes continuam na linha em
que se anunciavam. No entanto no interior do proprio processo
educativo (bem como em todo processo social e politico) se ges-
tava a resisténcia e as criticas que pouco a pouco comegariam a
se explicitar.
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