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EDITORIAL

O ensino de 1° e 2° graus, tema especial deste nimero de Educagdo e
Realidade, possibilitou reunit um conjunto de trabalhos académicos e de pes-

quisa do maior interesse para todos aqueles que se dedicam 2 causa da Edu-
cac¢ao.

Demonstra a Universidade, desse modo, uma das suas preocupagdes mais
auténticas no momento presente, preocupacao esta singularizada na expressio de
Tarcisio G. Della Senta de que ‘‘a pesquisa universitiria, por sua vez, terd de
ser voltada para o ensino, além de atuar, tanto quanto a pds-graduagio, como
instrtumento de fertilizacio diditica. E o ensino, o prdprio ensino da univer-
sidade e 0 do 1° e 2° graus nio podem deixar de constituir temas de pesquisa,

numa instituicio a procura da requalificacio de seu desempenho’’.?

Muitas reflexdes poderdo ser feitas a partir das situacdes, idéias e evidén-
cias de pesquisa colocadas nesses trabalhos, principalmente por parte de profis-
sionais diretamente envolvidos no processo decisério educacional. Compartilhar
responsabilidades e esforcos com os demais sistemas, pela causa da Educagio,
parece ser o significado maior das mensagens aqui inseridas.

a DELLA SENTA, Tarcisio Guido. Condicionamentos intra-untversitdrios paraa integragdo com o ensino
de 19 ¢ 2° graus. S%0 Luiz, 1980, Palestra proferida na XXXI Reunifo Plen4ria do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, S4o Luiz, julho 1980.
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ANALISE DA REPETENCIA NA 14 SERIE DO 1° GRAU

EUZA MARIA DE REZENDE BONAMIGO
THEREZA PENNA FIRME
Faculdade de Educacao da UFRGS

RESUMO

A preocupacio central da presente pesquisa foi a de
examinar, com certa profundidade, a visio que se tem do
problema da repeténcia na 12 série do 1° grau. Partiu-se do
pressuposto de que a solucio de um problema depende do
modo como ele é percebido pelas pessoas a ele diretamente
ligadas.

Trata-se de um estudo exploratdrio-descritivo, cujos
dados foram coletados através de entrevistas e questionirios
aplicados a amostras de professores, especialistas, pais e
alunos repetentes, selecionadas das escolas piiblicas estaduais
de 1° grau de Porto Alegre.

Os resultados permitiram caracterizar o aluno repeten-
te de 12 série, identificar as causas da repeténcia e as
providéncias tomadas pela escola para solucionar o pro-
blema, segundo a opiniao dos informantes.

1 INTRODUGAO

O problema da repeténcia escolar, em seus altos indices de ocorréncia nos
paises em desenvolvimento, apesar de ser objeto de estudo por muitos educa-
dores e pesquisadores e de ocupar no Brasil e na América Latina lugar prioritirio
na espera de solucdes, ainda n3o foi examinado no seu cerne. Enquanto isso,
muitas geracdes jovens vem sendo prematuramente privadas de um dos seus
direitos humanos fundamentais, isto é, o direito d educacio bem sucedida. Ir 2
escola e fracassar continuamente talvez seja pior que jamais entrar nela. O fe-
ndmeno da repeténcia € mais agudo nas 1%s séries do 1° grau, provocando assim

Pesquisa financiada pelo INEP.
AS autoras s2o muito reconhecidas ao prof. Jacob Waiselfisz ¢ 2 prof* Neusa Maria Bellé pela imensa
colaborag2o prestada a esta pesquisa.
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uma perda prematura de recursos humanos €, a0 mesmo tempo, uma violagdo
dos direitos daqueles para quem a escola é mais necessiria.

Pesquisas a respeito tém apontado sempre altos percentuais de repeténcia
na 12 série do 1° grau. Convém aqui mencionar que a UNESCO (1972), em
suas declaracdes sobre o problema, considera que um indice de 10% ji é ‘‘catas-
tréfico’’. Lamentavelmente, o Brasil nio € excecdo neste quadro mundial. Es-
tatisticas recentes mostram que apenas 10% dos alunos que ingressam na 12
série do 1° grau concluem a 8* série (Anuirio Estatistico do Brasil, 1976). Vale
observar que éprecisamente na passagem da 12 para a 22 série que a perda é
mais violenta, chegando a atingir 60%. Um estudo sobre fluxo, evasio e re-
peténcia no ensino do Rio Grande do Sul (Baia, Rocha e Souza, s/d) indicou
que a repeténcia € o fator que mais acarreta desisténcias no sistema educacional.

Essa taxa de repeténcia é alarmante sobretudo nas duas primeiras séries do
1° grau. Comparando cinco paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil,
Uruguai e Venezuela), Schiefelbein (apud Penna Firme & Mediano, 1979) en-
controu percentagens de repeténcia na 1 série que oscilam de 30 a 70 situando-se o
Brasil entre as mais altas.

Enfocando a repeténcia como expressio do baixo rendimento do aluno, o que
nem sempre € verdadeiro, varios estudos tentaram analisaro fendmeno, associando a
varidvel rendimento escolar s caracteristicas da escola e do professor (Pacheco & San-
tos, 1965; PE. SEC.IEPE, 1973 Kepler, 1974; Ferrari, 1975; CBPE,s.d.), doalunoe
da familia (Marinho, 1959; RS: SEC; 1967;CBPE, 1971; Poppovic, 1971; CBPE,
1974; Camargo, 1978; Wolff, 1978; Bonamigo, 1980; Bonamigo & Bristoti, 1980).
Outros examinaram curriculos, métodos de ensino e de avaliagio (CBPE, 1974; Pen-
na Firme &Mediano, 1979), prédios, instalacdes, material didatico, etc (RS. SEC,
1967).

Hi os que adotam uma abordagem mais ampla do assunto e estudam
varidveis sbcio-culturais (Poppovic, 1972; Ferrari, 1975). Finalmente, ji um
pouco mais centralizados no aluno, como vinculado as determinagdes do sistema
educacional, hi aqueles estudos que analisam especificamente as conseqiiéncias
da nio-promogio. Neste sentido, Goodlad (1963) mostra que a possibilidade de
nio ser promovido é uma ameaga que se traduz em uma motiva¢io negativa
para o aluno, uma vez que as criancas aprendem melhor quando cercadas de cir-
cunstincias que favorecam a motivagdo positiva. Fleming (1978, p. 32) considera
que ‘‘se a primeira experiéncia da crianca com os professores € a escola é po-
sitiva, isto pode resultar num gosto permanente pelo saber e na formacio de
uma personalidade estivel, independente e bem adaptada a sociedade’’.

A busca da reducio da repeténcia escolar tém sido preocupagio mundial,
porém as medidas adotadas nio tém sido suficientes para resolver o problema.
H4 muitas explicacdes para isto, porque muitas parecem ser as causas do pro-
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blema. Um ponto de questionamento bastante sério porém, é o préprio conceito
que se tem de promog¢do ou nio promogio e de suas conseqiiéncias. Assim, a
repeténcia tem encontrado sua justificativa principal na hipdtese, nio confir-
mada pela literatura, de que o nivel de aproveitamento do aluno tende a
melhorar se ele cursa outra, ou outras vezes, a série em que apresentou dificul-
dades na sua aprendizagem.

~

Paralelamente i concep¢do que o professor tenha das conseqiiéncias da
repeténcia estd a sua percepcio do que possa provocar a repeténcia. Infelizmen-
te, a‘‘certeza’’ nem sempre justificada de que tais ou quais condigdes do aluno
o predispoem para a repeténcia leva o professor a formular expectativas sobre o
aluno as quais comumente se traduzem em ‘‘prever’’ a reprovagio ou aprovagio.
A teoria de Rosenthal & Jacobson (1968) propde que o desempenho do aluno
pode ser explicado como fun¢io do que o professor espera dele. Isto vale tanto
para aspectos positivos quanto para negativos.

No caso da repeténcia, muito cedo no ano letivo, os professores classificam

s ‘‘bons’’ e os ‘‘maus’’ alunos esperando sucesso para os ptimeiros e fracasso

para os segundos. Teoricamente, € de se esperar que esta expectativa se confir-
me. Desta forma, um aluno que nos primeiros meses de vida escolar apresenta

dificuldade na aprendizagem, explicadas pelos mais diferentes fatores, sendo um
‘e

dos mais relevantes o nivel sbcio-econdmico familiar, fatalmente estd ‘‘con-
denado’’ 2 reprovagdo e quem sabe, ao fracasso como pessoa.

Muitos esforgos tém sido realizados no sentido de solucionar a repeténcia
no 1° grau, procurando preservar o direito de todos i educagdo. Todavia, os
resultados destes empenhos sio ainda insignificantes. Nio seria, talvez, uma ex-
plicacio para isto, o fato de que as pessoas diretamente envolvidas no trabalho
com a crianca percebam a ‘‘repeténcia’’ como uma conseqiiéncia necessiria e
inevitdvel da pobreza e nio um problema que deva ser totalmente banido da es-
cola?

Se a pobreza é apontada como causa do fracasso escolar, fazer o aluno
repetir 0 ano atenua esta pobreza, eliminando a causa? Nio seria melhor gastar
as somas avultadas (300 milhdes de délares anuais) destinadas aos alunos repetentes
de 12 série do 1° grau na América Latina (Schiefelbein, 1975), com a descoberta de
meios adequados e criativos para levar o ‘‘pobre’’ a aprender sem repetir 0 ano? N2o
serd para a escola melhor desafio ‘‘resgatar’’ acrianca pobre do que ‘‘bloquear’’ seus
passos com a reprovagao?

Assim, infelizmente, o reprovado é visto nio como uma vitima do sistema
mas como alguém que traz em si a culpa de seu proprio fracasso. A escola
parece ser estruturada para o fracasso; nela os alunos nio aprendem a desenvol-
ver sua identidade de individuos que acreditam no préprio valor e que de fato
triunfam (Glasser, 1972).
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Estudos sobre aprendizagem revelam que o modo como os professores per-
cebem o aluno gera expectativas sobre seu rendimento (Coladarci, 1966). Tais
previsbes podem ser positivas ou negativas, dependendo da percepgio favorivel
ou desfavorivel que o professor tenha em relagio ao aluno, o qual, em con-
seqiiéncia, atua na dire¢do esperada. Este fendmeno conhecido como *‘profecia’’
que se cumpre por si mesma’’ (Coladarci, 1966) tem sido objeto de investi-
gacdes e seus resultados confirmam, em grande escala, que a expectativa do
professor € fortemente responsivel pelo rendimento do aluno (Rosenthal &
Jacobson, 1968).

Portanto, parece ser possivel concluir que a repeténcia, em grande parte,
pode ser explicada como conseqiiéncia de uma baixa expectativa ou aspiragdo do
professor a respeito do aluno.

Ao detectar-se como aqueles que lidam diretamente com a crianca per-
cebem as suas caracteristicas e a que atribuem as causas de seu fracasso escolar,
se estari possivelmente em condigdes de prever o que ocorrerd com essa crianga.
Uma visio preconceituosa do aluno é acompanhada de comportamentos do
professor na sala de aula aos quais reage correspondendo ao que dele se espera.
Ao mesmo tempo, ele passa a acreditar na sua propria incapacidade de aprender
e, em conseqiiéncia, apresenta baixo .rendimento escolar e uma visio dete-
riorada de si mesmo, isto é, uma baixa auto-estima. A partir deste momento,
ele de fato ndo estard mais em condicdes de aprender.

Apesar da gravidade dessa situagio, um ponto atenuante é que o processo
de formulaco de expectativas € inconsciente e, portanto, o professor nao pode
ser apontado como culpado e por isto mesmo a cotrecio do problema se torna
mais vidvel. Conscientizar o professor da importincia de seu papel e da for¢a de
sua influéncia, bem como das funestas conseqiiéncias da reprovagio, é tarefa ur-
gente e poderi sustar o fracasso de milhares de criangas.

Patece que, ao reprovar o aluno, o professor leva em consideragao apenas
os elementos de ordem pedagdgica envolvidos na situa¢do, nio se dando conta
de que implicacbes de ordem psicolégica, sdcio-econdmica e até mesmo fisica es-
tdo presentes. E sumamente importante esclarecer o professor sobre o fato de
que a reprovacio nio 6 perturba o equilibrio daqueles fatores, como nem mes-
mo resolve o aspecto pedagdgico: sabe-se que repetir o ano nao faz com que o
aluno aprenda mais.

Assim, o aluno que é reprovado tende a perder o interesse pela escola e
até mesmo pelo ato de aprender, bem como a sofrer decréscimo na sua auto-
estima. A nivel mais amplo, a repeténcia repercute na relagio professor — aluno
e pai — filho, deteriorando-a. Mias ainda, os recursos econdmicos de uma nagiao
passam a ser desproporcionadamente utilizados na manutencgao do fracasso.
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Retardar o fluxo escolar é atriscar gravemente todo o potencial de esforgos
que deverao ser utilizados no atendimento da imensa populagio infantil que se
estima para a década que se inicia. Segundo Dieuzeide, (1978), ‘‘em um de-
cénio haverid no mundo 900 milhdes de criangas em idade pré-escolar’.

Assim, se pretende na presente pesquisa, avaliar o problema da repeténcia
sob um novo enfoque — o psicolégico — embasando os questionamentos for-
mulados nos principios fundamentais da formagio do auto-conceito e nas
teorias da motivagdo, da percepcio, da aprendizagem, da avaliagdo e das relacdes
interpessoais professor — aluno.

Considerando a relevincia desses aspectos no processo de desenvolvimento
da crianca, é importante examinar suas relagdes com o fendmeno da repeténcia,
a0 invés de analisar esta varidvel isoladamente sob o ponto de vista pedagégico,
administrativo ou mesmo sdcio-econémico.

Em resumo, este estudo procura fundamentar-se nas seguintes conside-
ragdes:

— o problema da repeténcia merece atengio especial devido a sua grande
incidéncia e funestas repercussoes;

— a maneira como as pessoas percebem o problema pode afeti-lo,
facilitando ou dificultando a sua solugio ;

— o conhecimento da maneira coio as pessoas ligadas ao problema o per-
cebem é fundamental para a busca de solugdes efetivas;

— em geral, as pessoas diretamente envolvidas no problema nio sio so-
licitadas para apresentar o seu ponto de vista pertinente:

— a abordagem desta pesquisa proporciona informagdes mais realisticas,
uma vez que envolve os elementos mais diretamente relacionados as
decisoes dltimas que acarretam a prépria repeténcia;

— o mero conhecimento de indices de repeténcia ndo € suficiente para a
tomada de decisio pertinente, sendo portanto necessiria uma avaliagio
mais profunda do problema, evidenciando as conseqiiéncias funestas
que ele acarreta tanto para o sistema quanto para a sociedade, a famiilia
e o proprio individuo;

— a divulgag¢io de informagdes sobre o problema da repeténcia pode con-
tribuir para que outros, além do professor, possam assumir a sua parcela
de responsabilidade, tanto na ocorréncia como na solucio do problema.
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1.1. Questionamento

O estudo, em sintese, busca resposta a um questionamento bisico: Como
€ percebido o problema da repeténcia na 1° série, bem como suas implicagdes,
por diferentes pessoas envolvidas nessa situacio?

1.2, Objyetivos

1. Analisar o problema da repeténcia na 12 série, em termos de: indices de
ocorréncia, causas miais proviveis, conseqiiéncias, solucdes, estimativas
de reprovagio ao longo do ano, tendenciosidade na percepcao desse
problema, caracteristicas do repetente, segundo o depoimento de:
professores, especialistas, pais e alunos.

2. Fornecer subsidios para o planejamento educacional, metodologias de
ensino, avalia¢io de aprendizagem, critérios de promocio, curriculc de
pré-escolar e de 12 série, estratégias de recuperacio e formagio de
professores de 12 série.

3. Sugerir novas pesquisas relacionadas ao problema enfocado, bem como
estratégias de agdo e preventivas.

2 METODO

2.1 Natureza do estudo

Trata-se de um estudo exploratorio descritivo (Tripoli, Fellin e Meyer,
1975), sem formulacio de hipéteses pela inexisténcia de dados anteriores que
possam sugerir qualquer direcionamento. Contudo, os questionamentos feitos se
fundamentam em principios da Psicologia do Desenvolvimento e da Apren-
dizagem, da Avaliagio Educacional e nas determinagGes legais inerentes ao Sis-
tema Educacional Brasileiro.

A pesquisa tem como caracteristica principal a descrigdio da populagio
relativamente 4s seguintes variveis:
® percepcao das caracteristicas do aluno repetente e nao-repetente pelos
professores, especialistas, pais e alunos;

® percepcio das causas da repeténcia pelos professotes, especialistas, pais e
alunos;

® providéncias tomadas pelos professotes, especialistas e pais relativas ao
problema da repeténcia.
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Outras varidveis relativas ds caracteristicas do professor, da escola e da
familia do repetente foram consideradas pata efeito de anilise de correlagdo.

2.2. Amostra

A presente pesquisa teve como popula¢do as escolas piblicas estaduais de
1° grau de Porto Alegre, incluindo seus professores (amostra 1), diretores, vice-
diretores, coordenadores pedagbgicos e orientadores educacionais, aqui chamados
de especialistas (amostra 2), os pais de alunos repetentes (amostra 3) e os alunos
repetentes (amostra 4). Procurou-se obter uma amostra representativa desta
populacio, obedecendo-se a critérios diferentes para os quatro grupos estudados.

2.2.1 Amostra de professores: foram sujeitos da pesquisa 84 professores, le-
cionando 1% série e com alguma experiéncia de reprovacio de alunos de 1# série,
escolhidos ao acaso, nas escolas selecionadas, entre os que preenchiam aquele
requisito. O nimero previsto era de 91, porém nem todos devolveram o ins-
trumento.

2.2.2 Amostra de especialistas: dos 91 selecionados, com funcao na mesma es-
cola sorteada para a amostra de professores, apenas 74 formaram a amostra de
especialistas, uma vez que os demais nio devolveram o instrumento.

Tanto na amostra de professores como na de especialistas utilizou-se como
método a amostra em duas fases, com selecio aleatéria em ambas as fases (con-
glomerado = escolas; individuos = professotes ou especialistas).

2.2.3 Amostra de pais de alunos: uma vez que s6 participaram da amostra os

pais cujos filhos responderam 2 entrevista e ao teste de auto-estima, o niimero
inicialmente previsto de 50 ficou reduzido a 43 casos.

2.2.4 Amostra de alunos repetentes: a amostra inicial de 50 sujeitos, por dificul-
dades de aplicacio de um dos insttumentos (entrevista, teste de auto-estima ou
questionirio dos pais) ficou reduzida a 43 alunos repetentes de 12 série.

2.3 Instrumentos

J4 que a pesquisa previa 4 grupos difetrentes de sujeitos, foram criados 4
instrumentos. Na sua fase de constru¢io e testagem, eles foram submetidos a
um estudo piloto. Inicialmente foram organizados 4 roteiros de entrevista, uma
para cada amostra a ser estudada. As questdes iniciais foram respondidas, em
entrevistas individuais, pouco estruturadas, em algumas escolas escolhidas pela
equipe de pesquisa e que apresentavam as caracteristicas da populagio em es-
tudo.
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A partir dessas respostas foram organizados os instrumentos definitivos, ou
seja: questionarios, para os professores e os especialistas e formuldrios de entrevista,
para os pais e os alunos. Tais instrumentos foram novamente testados na populacao.

Outro instrumento foi a Escala de Auto-Estima, traduzida e adaptada do
modelo utilizado por Penna Firme (1969).

2.4 Procedimentos

De posse de uma relagdo de escolas publicas estaduais de 1° garu de Porto
Alegre, num total de 182, foi realizado um sorteio aleatério de 50% das mesmas.
Com base nisto, ficou estabelecido que em cada uma das 91 escolas selecionadas se
retiraria um professor e um especialista para comporem essasamostras.

Como o instrumento previsto para eles era o questionirio, a equipe de
pesquisa, de posse de um cartdao de autorizacio da Delegacia de Educacdo, li-
mitou-se a localizar as diferentes escolas, explicar os objetivos da pesquisa,
preencher uma ficha com dados sobre o niimero de professores de 12 série,
nimero daqueles que ji haviam lecionado no minimo um ano em 12 série, total
de matriculas na 12 série, total de alunos repetentes na 12 série e o nivel sécio-
econdmico dos alunos (alto, médio, baixo) predominante na escola. A seguir,
procedeu-se de acordo com os seguintes passos:

2.4.1 sorteio do professor que deveria responder ao questionirio;

2.4.2 preenchimento do item relativo ao tipo de turma: repetentes, alunos
NOvVos ou turma mista;

2.4.3 registro da data de entrega do instrumento e da data estipulada pelo
professor para sua devolugio.

Como a amostra de especialistas foi formada de apenas um elemento por
escola, tomou-se a0 acaso o elemento disponivel no ato de entrega do instru-
mento e que podia ser o diretor, o vice-diretor, o coordenador pedagdgico ou o
orientador educacional.

As outras duas amostras seguiram critérios diferentes. A partir das infor-
macoes colhidas na ficha referida antes, foram identificadas as escolas com maior
indice de repeténcia na 12 série. Fez-se entdo um arranjo de modo a se sele-
cionar uma amostra de 7 escolas situadas nas diferentes zonas da cidade de Porto
Alegre. Em cada uma destas escolas foram relacionados os nomes dos alunos
repetentes € chamados os respectivos pais para entrevista na escola. Como nem
todos compareceram, foram chamados outros, até que se preencheu o nimero
estabelecido, num total de 50.
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Os pais e os alunos foram entrevistados por estudantes universitirios, an-
teriormente treinados. O teste de auto-estima foi aplicado por duas psicdlogas
com devido treinamento na atividade.

Como a amostra de pais e a de alunos devia coincidir, alguns casos foram
prejudicados pois ds vezes ocorria que apds a entrevista com o pai, o aluno fal-
tava por um longo periodo 2 escola, nio fazendo a entrevista e o teste, ou um
deles, razio pela qual a amostra de alunos e pais ficou reduzida a 43 casos.

2.5 Andlise Estatistica

Os procedimentos estatisticos utilizados foram: percentagens, correla¢io de
Pearson e de Spearman,o teste t de significincia da correlacio e o X2, depen-
dendo do tipo de mensuragio.

Foram utilizadas as facilidades do Centro de Processamento de Dados da

UFRGS, valendo da pré-programagio contida no Statistical Package for the
Social Sciences -v.6.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados aqui apresentados se referem a trés aspectos principais da
pesquisa: a) caracteristicas do repetente de 12 série; b) causas da repeténcia; c)
providéncias tomadas pela escola para solucionar o problema.

Como informagdo bidsica para justificar o pressuposto deste estudo no que
diz respeito ao elevado indice de repeténcia nas escolas, sio apresentados,
inicialmente, os percentuais mais atualizados sobre a repeténcia na 1?2 série, nas
escolas pesquisadas (Tabela I).

TABELA 1
FREQUENCIA DE ESCOLAS SEGUNDO A FAIXA PERCENTUAL DE REPROVACAO

Faixa Freqiéncia Faixa Freqééncia
10-14 5 35-39 11
15-19 8 40-44 7
20-24 10 45-49 2
25-29 12 50-54 9
30-34 16 55-60 4
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Observa-se na Tabela I que os percentuais de reprova¢io nas escolas variam
de 10% a 60%, com maior incidéncia entre 30% e 34 %. Quando se traz 3 tona
a declaracio da UNESCO de que a partir de 10% de reprovacio a situaciao é
catastréfica, € lamentdvel concluir-se que o quadro brasileiro, tal como se
apresenta é, de fato, muito grave e requer, portanto, solucdes urgentes.

Quanto aos dados gerais dos repetentes®, pode-se dizer que a idade dos
alunos da pesquisa variou dos 7 aos 15 anos, sendo a idade de maior freqiiéncia
a de 8 anos (35%), seguida da de 9 (23%). Quanto a0 sexo, predomina o mas-
culino (58%). Em geral, as criangas cursam pela segunda vez a 12 série (61%) e
se registram casos que cursam pela 42 vez (12%) e até mais de 4 vezes (1 caso).

Em relacio i imagem que o aluno tem de sua professora, tanto a que foi
responsivel pela sua reprovacio, como a atual, pode-se dizer que é predomi-
nantemente, positiva.

Quanto 4 época em que souberam que iriam ‘‘rodar’’ 75% dos casos dis-
seram que foi no fim do ano, enquanto 12% que foi no meio do ano. Quem
falou com eles a respeito do assunto foram tanto os pais (33%) como as profes-
soras (33%). Em geral, os pais apoiavam (42%), embora que a atitude de
ameaca (28%), fosse também freqiiente. Os colegas, por sua vez, permaneciam
indiferéntes (51 %) ou ‘‘gozavam’’ da situagio (30%).

Os dados que evidenciam o tipo de percep¢io do problema, por parte de
professores, especialistas, pais e alunos, sio apresentados e discutidos a seguir.

a) Caracteristicas do aluno repetente de 1* série.

. .

A imagem do aluno ‘‘repetente’’ € aqui retratada pelas caracteristicas a ele
atribuidas pelo professor e pelo especialista. Do mesmo modo que em relagdo ao
repetente, se solicitou dqueles informantes que caracterizassem o aluno ‘‘nio
repetente’’. Assim, se obteve o percentual de professores ou de especialistas que
mencionou determinada caracteristica como inerente a um e outro tipo de
aluno. Com base neste percentual, se organizou um poligono, numa escola de 0
a 100 por caracteristica. A Figura 1 mostra as respostas dos professores e a Figura
2, as dos especialistas.

Em relagio 4 Figura 1, se pode logo detectar que o professor apresenta um
marcante constraste na atribuicio de caracteristicas positivas e negativas ao re-
petente em relacio ao ndo-repetente. Enquanto aquele esti predominantemente
percebido como detentor de ‘‘defeitos’’ (imaturo, lento, timido, carente, etc.) o
nio-repetente tem o seu perfil predominantemente favorivel pelas suas qua-
lidades positivas (assiduo, inteligente, obediente, atento, etc). H4 porém algumas

a Poreconomiade espago, alguns dados s2o apenasdescritos e n3o apresentados em tabelas.
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excecoes dignas de atencdo e é no que se refere 3 atribuicdo das caracteristicas
positivas ‘‘ajuda os outros’’ e ‘‘caprichoso’’, ao aluno repetente, e da caracterfs-
tica negativa ‘‘timido’’ ao aluno nio-repetente. Tais referéncias podem pelo
menos suscitar algumas indagacdes: Serd o ‘‘ajudar aos outros’’ o modo pelo
qual o repetente busca comunicar-se para superar essa percepcao de inferioridade
em que estd imerso? E n3o seri esse um apelo em busca de algum tipo de
promogdo que lhe € devido por justica? Por outro lado, ndo serd a timidez do
ndo repetente um comportamento ‘‘aprendido’’ na escola para ‘‘conformar-se’’
aos ‘‘padrdes’’ rigidos exigidos para vencer academicamente? Ou seri talvez o
resultado de nio ter aprendido como ‘‘comunicar generosamente’’ aos colegas
““menos dotados’’ ou ‘‘repetentes’’ aquilo que ele sabe?

Da mesma forma que os professores, e talvez até de modo mais radical, os
especialistas (Figura 2) caracterizam o aluno repetente como ‘‘nio possuidor’’ de
qualquer das caracteristicas positivas apresentadas, o que contrasta com o modo
pelo qual € percebido o nio-repetente, isto €, detentor de todas as virtudes
apesar de uma exce¢ao no que se refere 4 caracteristica ‘‘ajuda os outros’’ que o
especialista ndo aplica ao aluno nio-repetente. Aqui seri de novo o momento de
questionar-se: nao é um objetivo fundamental da escola que os ‘‘alunos sejam
capazes de ajudar-se mutuamente para formar uma sociedade mais humanizan-
te?”’
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Figura. 1 — Perfil do aluno repetente e do no repetente. segundo a percepgdo do professor de 12
série.
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Figura 2 — Perfil do aluno repetente e do nio repetente, segundo a percepgio do especialista.

A coincidéncia de percepcoes em alguns casos e nio-coincidéncia em
outros, do professor e do especialista, em relagio ao aluno repetente é apresen-
tada mais claramente na Figura 3.

As poucas excecdes de diferenca entre o professor e o especialista encon-
tradas e apresentadas na Figura 3 sio em relacdo 4s caracteristicas positivas
“‘ajuda os outros’’, ‘‘caprichoso’’ e ‘‘obediente’’, que o professor reconhece no
repetente e o especialista ndo e as caracteristicas negativas ‘‘timido’’ e ‘‘agres-
sivo’’ de que o especialista tende a isentar o aluno repetente e o professor nio.
E bem possivel que essas diferencas de percepcio se devam ao diferente tipo de
relacionamento com o repetente que o professor e o especialista experimentam,
isto é, aquele na sala de aula e este fora dela. Tal situagdo deve gerar alguma
diversidade nas atitudes de um e outro profissional em relacdo ao aluno. O mais
enfitico porém desses resultados é que professor e especialista em geral coin-
cidem numa percep¢io negativa do aluno repetente de 1* série. Com base nos
dados se pode aqui destacar as caracteristicas igualmente apontadas pelo profes-
sor e especialista e assim tracar o perfil do aluno repetente e do nio-
repetente da 12 série, da seguinte maneira:
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Repetente Nio repetente

® esquecido ® assiduo

® imaturo ® inteligente
® lento ¢ interessado
® carente ® atento

® inseguro e disciplinado

® com problemas familiares

Finalmente, embora em cariter preliminar, se poderia concluir que o
aluno repetente é percebido pelos responsiveis mais proximos de seu processo
educacional, como ‘‘deficiente’’ na sua capacidade de aprender. Tal percep¢io é
provavelmente associada a baixas expectativas em relagio ao seu desenvolvimen-
to, 0 que por sua vez acarreta no aluno um baixo rendimento. E esse precisa-
mente o ciclo da ‘‘profecia que se cumpre por si mesma’’. Em outras palavras, a
atitude do professor e do especialista é que pode estar paradoxalmente moldan-
do e produzindo o fracasso escolar da repeténcia.
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Figura 3 — Perfil do aluno repetente, segundo a petcepgio do professor de 12 série e do especialista.
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Aqui vale uma pergunta: Quais seriam as caracteristicas que deveriam pois
ser enfatizadas e valorizadas para que o aluno merecesse a promog¢ao?

Contrastando com a imagem do repetente feita pelos professores e es-
pecialistas os pais apresentam uma imagem bastante favorivel dos filhos
repetentes que, em geral, sio vistos como crian¢as normalmente sadias que gos-
tam de brincar (91%), tém boas relagdes com os irmdos (74%), gostam de es-
tudar (70%) e gozam de boa satide (79%). Os pais também manifestam que os
filhos gostam da escola (98%) e dentro dela apreciam especialmente a profes-
sora.

Assim, se pode ver que essa crianca apresentada pelos pais difere essencial-
mente daquela caracterizada pelos professores e especialistas, destacando-se aqui
os valores positivos atribuidos pelos pais do repetente.

Por sua vez, o proprio aluno repetente fornece dados a respeito de sua
auto-imagem e, novamente, se pode ver que a sua percep¢do € de grande nor-
malidade, predominando atribui¢io de caracteristicas positivas (71 %) e uma ex-
pectativa favorivel de aprovagio (95%) devido a progressos feitos (76%). Fun-
damentalmente gosta das atividades de ensino entre outras dentro da escola
(76%). Fora dela, gosta de brincar (68%) e de estudar (40%).

Por outro lado, procurou-se detectar o que os alunos repetentes »Zo gos-
tam na escola e se verificou que prioritariamente rejeitam a agressividade (35%)
e que nao gostam de ‘‘rodar’’ por causa da punicio (51%). Consultados sobre o
que sentiram quando souberam que iam ser reprovados apontaram em maior es-
cala, ‘‘tristeza’’ (56%).

Em sintese, pode-se ver que hi dois conjuntos distintos de caracterizagdo
do aluno repetente. Um deles, acentua os aspectos negativos, provavelmente
como ‘‘justificativa’’, embora inconsciente, para a inatividade dos que deveriam
tomar decisdes na solugdo do problema. O outro apresenta uma imagem positiva
e normal da pessoa do repetente, possibilitando, assim, uma visio mais promis-
sora para a solu¢do do problema.

b) Causas de reprovacao

Os fatores apontados pelos 84 professores da amostra e pelos 74 especialistas,
como ‘‘causas’’ da reprovagdo do aluno de 1? série do 1° gra :, foram agrupadosem
trés categorias, isto €, as causas estdo relacionadas 4 familia do aluno, a0 #/#»n0, oui
escola. Os fatores apontados pelos 43 pais dos alunos repetentes da amostra, bem
como os fatores apontados por esses alunos, sio aquiapresentados sem aquele tipo de
categorizagio.

As Tabelas II e III apresentam as Causas da Reprovacio, segundo o profes-
sor e segundo o especialista, respectivamente. Dentro de cada categoria, Familia,
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Aluno e Escola, as causas sao indicadas em ordem decrescente de prioridade, isto
é, segundo o percentual de informantes que indicou aquela determinada causa.

Vale observar nas tabelas I e II que, de novo, professores e especialistas
coincidem no seu modo de perceber o problema. Tal coincidéncia seria de fato
uma forca vital para resolver o problema em foco se esses dois grupos de profis-
sionais procurassem assegurar uma percepc¢ao mais ‘‘otimista’’ do aluno repeten-
te ou ‘‘potencial de repeténcia’’ e, entdo buscassem as causas da reprovacio mais
na propria escola, antes de responsabilizar aqueles que tem menos recursos para
solucionar o problema, ou seja, a femilia- ¢ o @luno. Os dados mostram que um
percentual muito reduzido de professores e especialistas (Tabelas II e III) atribui
a causa da reprova¢do 4 escola. Nio seria talvez melhor, antes de ‘‘culpar’” o
aluno e a familia, questionar mais profundamente o ‘‘relacionamento professor-
aluno’’, a ‘‘metodologia’’, as ‘‘condigdes escolares’’, o ‘‘atendimento do
aluno’’, o ‘‘conhecimento da psicologia da crianca’’, a ‘‘habilidade de trabalhar
com grupos diversificados’’, a ‘‘competéncia’’ no processo de alfabetizacio em
qualquer série em que se encontre o aluno’’? ‘

TABELA I
PERCENTAGEM DE PROFESSORES SEGUNDO A CAUSA DE REPROVACAO INDICADA

Causas %

F
A Falta de assisténcia no lar 62
M Desnutri¢io 62
[ Baixo nivel sécio-econdmico 37
L Lar desorganizado 35
1 Falta de pré-escola 20
A

Imaturidade do aluno 68
A Problemas emocionais da crianga 51
L Deficiéncias psicomotoras 45
U Falta de interesse do aluno 28
N Deficiéncia auditiva 25
o) Problemas de linguagem 24

Deficiéncia visual 23

Doengas 16
E
S Troca de Professores 23
C Desinteresse do ‘professor 19
0 Inexperiéncia do professor 16
L Metodologia inadequada do professor 7
A
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TABELA III
PERCENTAGEM DE ESPECIALISTAS SEGUNDO A CAUSA DE REPROVACAO INDICADA

Causas %
F . .
A Falta de assisténcia no lar 70
M Baixo nivel sécio-econdmico 53
1 Desnutricio 43
L Lar desorganizado 38
1 Falta de pré-escola 23
A
Problemas emocionais da crianga 64
A Imaturidade do aluno 53
L Deficiéncia psicomotora 45
U Problemas de linguagem 26
N Falta de interesse do aluno 10
o Doengas 7
Deficiéncia visual 5
Deficiéncia auditiva 4
E
S Troca de professores 26
C Metodologia inadequada do professor 11
o Inexperiéncia do professor 10
L Desinteresse do professor 5
A

Assim, enquanto as causas da reprovagio sio predominantemente atfi-
buidas ao aluno e 3 familia serd muito dificil que a escola através do professor,
do especialista € do seu diretor tome as devidas providéncias para solucionar o
problema.

A situagdo se agrava ainda mais quando os préprios pais indicam a crianga
como a maior culpada pela reprovacio (53%). Como explicagio para isto as-
sinalam em primeiro lugar as dificuldades, em geral, da crianca (30%), indis-
ciplina e desinteresse da mesma (21%) e problemas de satide (14%). Por sua
vez, o pai opina que geralmente a escola fez tudo para o filho passar (79%). Em
dltima instincia, segundo os pais, a causa e a ‘‘culpa’’ estio no préprio aluno,
coincidindo com a opinido dos professores e especialistas.

Assim, as explicacdes ou causas atribuidas i repeténcia sio, na maioria das
vezes, colocadas fore do alcance da escola, de tal forma que esta pouco pode
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fazer em favor do aluno. Convém observar que, até mesmo as poucas mengdes
de causas relativas 3 escola sio em sua maioria de cariter mais geral, como
““troca de professores’’ e menos especifico da responsabilidade direta do

‘‘professor na sala de aula’’.

Diante da percep¢ao dos adultos que a rodeiam e que sio responsiveis por
desenvolver sua auto-imagem, a crianca parece absorver toda a ‘‘culpa’’ e ‘‘res-
ponsabilidade’’ pelo seu ‘‘fracasso’’. Ao ser perguntada pelas razdes da sua
reprovagdo, apontou principalmente o ndo saber ler (49%) e o ndo saber outras

atividades (30%).

A culpa por sua nio-aprendizagem recai, prioritariamente, sobre si mesma
(61%), sobre os outros (19%) e sobre a professora (9%).

A Figura 4 ilustra a incidéncia de atribuicio de causas e nela se pode ob-
servar a posi¢ao ‘‘critica’’ do aluno como ‘‘centro’’ das acusacdes’’.

PROFESSOR FAMILIA ESPECIALISTA
ALUNO
PAIS ESCOLA ALUNO

Figura 4 — Indicagao por parte de professores, especialistas, pais e alunos repetentes de quem sfo 0S
‘“‘culpados’’ pela repeténcia
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c) Providéncias e sugestdes relativas 4 repeténcia

As providéncias tomadas perdem a sua significacio devido i atitude dos
que tentam a solucio, embora os meios utilizados tais como, falar com o aluno,
com os pais, etc. pudessem ser adequados.

Os professores apresentam uma série de sugestdes para resolver o problema
da repeténcia. Pode-se verificar (Tabela IV) que a maior parte dos professores
indica recuperag¢do preventiva (70%), maior participacio dos pais (68%) e classes
menos numerosas (66%).

TABELA IV

PERCENTAGEM DE PROFESSORES SEGUNDO
AS SUGESTOES PARA REDUZIR
A REPETENCIA NA 1 SERIE

Sugestoes %
E Classes menos numerosas 66
S Formagfo de turmas por resultado de testes 49
c Matricula somente aos 7 anos 30
0 Atendimento em hor4rio extra p /outro professor 19
i Recuperagio terapéutica 5
P
R
Y .
E Recuperagio preventiva 70
E
S Atendimento 2s dificuldades individuais 63
S
(0}
R
F
A
M . .. .
I Maior participago dos pais 68
L Encaminhamento a clinica 56
I
A
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TABELA V
PERCENTAGEM DE ESPECIALISTAS SEGUNDO
AS SUGESTOES PARA REDUZIR
A REPETENCIA NA 1? SERIE

Sugestoes %
P
R
0 Aperfeicoamento do professor 45
F
E Metodologia do professor 35
S
S Atendimento especifico ao aluno problema 31
(¢}
R
E Critérios para formagfo das classes 30
S Turmas menos numerosas 26
C Selegao dos professores 12
(o) Incentivo aos professores 12
L Recuperagio preventiva 10
A Assisténcia 3s escolas carentes 8
F
; Trabalho integrado com a familia 38
i Educago pré-escolar ) 24
I Atendimento e orientagZo 3 familia 24
A

As sugestdoes dos especialistas se referem prioritariamente ao aperfeicoa-
mento do professor (45%) e a um trabalho integrado com a familia (38%), vin-
do nos itltimos lugates sugestoes relativas a propria escola, conforme expressam
os dados da Tabela V.

Quanto aos pais, as sugestoes se centralizam muito mais na escola (44%)
do que em relagdo 2 crianga (28%) ou aos préprios pais (26%). Embora, segun-
do os pais, o culpado pela reprovacio seja fundamentalmente a crianga, a so-
lugio do problema estd na prépria escola, mormente nos aspectos estruturais da
mesma.

Associada. as providéncias tomadas, estd a época em que o professor de 12
série geralmente percebe que o aluno seri reprovado. E o ‘‘meio ¢o ano’’ que a
grande maioria de professores aponta como a época em que eles, bem como os
pais e os alunos, percebem a possibilidade de reprovagio.
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A experiéncia no sistema escolar tem indicado que é precisamente nessa
época (meio do ano) que se d4 uma significativa evasdo de alunos de 12 série.
E é provavelmente nessa época que as ‘‘expectativas’’ de ‘‘fracasso’’ se conso-
lidam no sentido de conduzirem o aluno a um baixo rendimento, por perderem
as ‘‘esperancas’’ de promocao. E pois a ‘‘profecia’’ que se vai cumprindo.

Finalmente, qual serd a reacio do #/uno a todo esse tratamento escolar que
o responsabiliza e o acusa como ‘‘autor de seu proprio fracasso?’’ Solicitados
para descrever ‘‘sua professora’’ os alunos repetentes de 12 série se manifestaram
de modo predominantemente positivo em relagdo tanto i professora do ano an-
terior como com a atual.

Serd que essa caracteriza¢do positiva retrata mais uma vez que o aluno € o
“‘culpado’’ e ‘‘responsivel’’ e ndo a professora? Ou serd que a crian¢a conseguiu
captar que o professor independentemente de suas distor¢des de percepgio age
sempre com a melhor das intengdes?

E precisamente esta Gltima posi¢io que nesta pesquisa se quer defender.
Nesse sentido, o professor deve ser ajudado a: 1) analisar melhor suas percep-
¢oes, 2) analisar mais profundamente as causas da reprova¢do com coragem e
simplicidade de incluir entre elas, ele préprio € 3) confiar em si mesmo para
criativamente tomar providéncias mais adequadas e efetivas para solucionar o
mais urgentemente possivel, o problema da repeténcia.

A responsabilidade ndo estd portanto centralizada no professor nem no es-
pecialista, nem nos pais e muito menos no menor. Ela est4 dirigida a toda uma
equipe da qual fazem parte também os pesquisadores e estudiosos do problema.

g) Associacdes entre varidveis — questionirio do professor

Uma anilise mais especifica das causas da repeténcia segundo a percepgio
dos professores, revela que as causas sio indicadas com maior ou menor freqiién-
cia segundo certos fatores ambientais relacionados ao aluno repetente. As causas
sao atribuidas 4s categorias: a) familia ; b) aluno; ¢) escola ou d) familia-aluno.

Os fatores ambientais: relacionados a essas categorias sio: 1) época em
que o professor percebe; 2) o fato do aluno perceber ou nio; 3) a época em que
o aluno percebe; 4) o fato dos pais perceberem ou nio; 5) o modo pelo qual os
pais petcebem; 6) requisitos de promogdo; 7) a idade do professor; 8) nivel
sbcio-econdmico da turma.

Os resultados das associagdes entre causas e fatores ambientais que se mos-
traram significativos no texte X2 sio apresentados a seguir, segundo cada fator.

1. Epoca em que o professor percebe

Os professores que percebem a iminéncia da reprovagdo no final do ano
sio aqueles qQue mais acusam a familia como causa da reprovagio (55%). Por outro

242 Educ. ¢ Real., Porto Alegre, 5(3):223-57, set./dez. 1980



lado, os que percebem a iminéncia da reprovagdo no inicio do ano sio os que
mais acusam o aluno como causa da reprovago (37%).

Dados complementares indicam que sio os professores que percebem a

iminéncia da reprova¢do no inicio do ano, aqueles que tem o maior indice de
reprova¢io (29%).

Esses dados parecem confirmar o fendmeno da ‘‘profecia que se cumpre
por si mesma’’ isto é, as baixas expectativas do professor sobre o aluno ji no
inicio do ano sio provavelmente responsiveis pelo seu pouco rendimento escolar.
Injustamente, é porém o aluno indicado como a ‘‘causa’’ do seu fracasso.

2. O fato do aluno perceber ou ndo a reprovagio

Aqueles professores que afirmam que o aluno percebe a iminéncia da
reprovacio (40%) acusam menos a familia que os que afirmam que o aluno ndo
petcebe (45%) e, por outro lado, acusam mais o aluno (39%) que os que afir-
mam que o aluno nio percebe (31%).

Verifica-se, portanto, que o professor que destaca que os alunos percebem
a iminéncia da reprovacio é, em geral, mas propenso a responsabilizar o aluno
pela sua reprovagio do que o professor que diz que os alunos nio percebem a
iminéncia da reprovagio. O professor que afirma que o aluno ndo percebe a
iminéncia da reprovacdo é mais propenso a acusar a familia do aluno. Em sintese,

se o aluno percebe, torna-se culpado. Se ndo percebe, a culpa é da familia.
3. Epoca em que o aluno percebe a reprovagio

Os professores que informam que os alunos percebem a iminéncia da
reprovagio no meio do ano (41%), acusam mais o aluno como causa da re-
provaciao que os professores que informam que os alunos s6 percebem a iminén-
cia da reprovagdo no fim do ano (35%).

Ocorre também que esses mesmos professores que informam que o aluno
percebe a iminéncia da reprovagdo no meio do ano (36%), tém maior indice de
reprovacio que os professores que informam que o aluno sb percebe a iminéncia
da reprovacio no fim do ano (16%). Em outras palavras, a antecipac¢io da
reprovacio por parte do aluno, o predispde para a reprovacio, o que confirma o que
se vem dizendo até aqui sobre a *‘profecia que se cumpre porsimesma’’.

4. O fato dos pais perceberem ou nio a iminéncia de reprovagao

Os professores que indicam que os pais percebem a iminéncia da re-
provacdo acusam menos a familia (42%), que os que indicam que os pais nio
percebem (51%).
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Observa-se também que os professores que indicam que os pais percebem
a iminéncia da reprovacao acusam mais o aluno (35%) que os professores que
indicam que os pais ndo a percebem (30%). Em sintese, segundo o professor, a
percepcao por parte dos pais, do problema da repeténcia parece liberi-los da
culpa pelo fracasso do aluno.

5. O modo pelo qual os pais percebem a reprovagao

Os resultados expressos na Tabela VI indicam que os professores que
manifestam que os pais percebem a iminéncia de reprovacio através das queixas
do professor para os pais, s20 os que por sua vez apresentam um alto indice de
acusagao 4 escola e ao aluno liberando, relativamente, a familia da culpa da
reprovagio. Sdo esses professores porém os que apresentam menor indice de
reprovacao. Isto se deve provavelmente ao fato de que pais e professores, apesar
de acusarem o aluno como causa prioritiria do fracasso, estabelecem de certo

modo algum relacionamento direto, tentando superar o problema.

TABELA VI
INDICE DE ATRIBUICAO DE CAUSAS DA REPROVACAO,
SEGUNDO O MODO COMO OS PAIS PERCEBEM O PROBLEMA

Causas
Modos % de
Fam. Aluno Escola Fam/Al reprovagdo

Através do boletim 46,67 32,80 11,65 39,58 38,15
Queixas do professor 31,11 40,28 33,33 35,69 11,92
Queixas do filho 40,00 31,25 16,67 35,62 29,59
Acompanhamento dos cadernos
e temas 42,86 39,88 11,91 41,37 20,61

Além disto, esses professores sio os que, em comparagdo com seus colegas
que diferem na indicacio de ‘‘como os pais percebem’’, em maior grau, in-
dicam a prépria escola como fonte causal da reprovagio, embora tenham eles
colocado o @/uno como fonte principal. Esta situacdo explicaria baixo indice de
reprovacao apresentado por esses professores que, de certo modo, assumem a
responsabilidade da propria escola.

Ao contririo, os professores que manifestam que os pais percebem a imi-
néncia da reprovacao ‘‘através do boletim’’ ou pela ‘‘queixa do filho'’ sio os
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que em maior grau atribuem a causa da reprovagio 4 familia. S@o esses profes-
sores também os que apresentam os maiores indices de reprovagio.

Esse nio-envolvimento da escola e conseqiientemente do préprio professor
na responsabilidade do fracasso conduz provavelmente a tais elevados indices de

reprovagio. Novamente, se confirma que é o aluno aquele que absorve injus-
tamente toda a responsabilidade pela reprovacio, embora explicitamente a causa

seja, neste caso, atribuida 4 familia.
TABELA VII

INDICE DE ATRIBUICAO DE CAUSAS DE REPROVACAO,
SEGUNDO REQUISITOS DE PROMOGCAO

percentual

Requisito de Promogao Fam. Aluno Escola Fam /Al Reprovagao
Ler e escrever

Sim 42,18 36,72 16,40 39,45 25,48

Nio 47,50 27,34 12,80 37,42 33,36
Interpretagfo de textos simples

Sim 39,33 32,92 13,33 37,18 21,52

Nzo 45,60 36,00 17,00 40,80 30,31
Raciocinar

Sim 33,33 37,50 29,16 35,42 12,86

N1o 44,05 34,63 14,53 39,34 27,79
Maturidade

Sim 28,00 37,50 25,00 32,75 23,44

Nio 44,26 34,67 15,00 39,47 26,91
Nogdes de matemitica

Sim ) 34,29 35,711 12,50 35,00 35,57

Nio 45,15 34,66 16,29 39,90 24,60
Habilidades psicomotoras

Sim 30,00 37,50 31,25 33,75 39,65

Nio 43,95 34,70 14,80 39,32 26,12

6. Requisitos de promogdo

A tabela VII apresenta os dados dos cruzamentos relativos a causas da
reprovagdo, requisitos de promogao e percentual de reprovagio.

Observa-se na Tabela VII que, de um modo geral, a culpa dos alunos nio
atingirem os requisitos de promogio recai mais na familia e/ou aluno que na
prépria escola.
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Esta situacio porém apresenta alguma variagio no caso dos requisitos
“*habilidades psicomotoras’’, ‘‘raciocinio’’ e ‘‘maturidade’’ em que o indice de
acusa¢do 2 escola € maior em relacio aos demais requisitos. Este fato tal como se
pode ver na Tabela VII pode ser interpretado como incidéncia dos dois blocos de
requisitos para promogdo, isto é, o grupo dos requisitos formais vinculados a
orientagio do sistema (ler, escrever, calcular e interpretar textos) e o grupo de
requisitos menos formais, mais dirigidos 4 preparacio da crian¢a para o dominio
dos requisitos formais (raciocinio, maturidade e habilidades psicomotoras).

Vé-se portanto que os professores que indicam os primeiros requisitos for-
mais tendem a responsabilizar mais a familia e o aluno que a escola, pela re-
provagao. Por outro lado, os professores que indicam os requisitos menos formais
atribuem, mais que seus colegas, a culpa da reprovagio i escola.

Esta situagdo parece indicar mais uma vez a inconseqiiéncia no compot-
tamento do sistema. Por um lado, os professores que indicam a necessidade dos
requisitos formais, nio assumem a responsabilidade da prépria escola no alcance
dessas exigéncias. Por outro lado, o grupo que enfatiza os aspectos menos for-
mais, embora aceitando um pouco mas a responsabilidade da escola no alcance
ou ndo desses requisitos, no ato concreto de promover ou nio promover
apresentam os maiores indices de reprovagio. Isso ocorre especificamente no caso
do requisito ‘‘habilidades psicomotoras’’.

7. Idade do professor

Os dados da Tabela VIII indicam numa primeira anilise que parece existir
uma tendéncia marcada a responsabilizar menos a familia e mais a escolad me-
dida que aumenta a idade do professor. Em outras palavras, os professores mais
novos acusam mais a familia que os professores mais velhos e menos a escola.
Além disso, se observa que sio esses professores mais novos os que mais re-
provam, uma tendéncia que diminui com o aumento da idade. Seri isso fruto
de uma rigidez resultante da inexperiéncia?

8. Nivel s6cio-econdmico da turma

Os professores que indicam ter ‘‘todos os alunos carentes’’ responsabilizam
mais o aluno e a familia do que a escola. Essa acusa¢do diminui 2 medida em que
diminui o nimero de alunos carentes. Mas, mesmo no caso extremo onde ‘‘nio
existem alunos carentes’’, a atribuicdo de responsabilidade pela reprovagio, i
familia e/ou ao aluno, é ainda grande.
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INDICE DE ATRIBUICAO DE CAUSAS DA REPROVAGAO,

TABELA VIII

SEGUNDO A IDADE DO PROFESSOR

Idade Fam. Aluno Escola Fam/A Percentual
dO a'e
Professor Reprovacao
de 23 a 27 anos 45,00 25,00 9,37 45,16 32,85
de 28 a 32 anos 45,33 45,31 15,00 37,67 27,41
de 33 a 37 anos 49,29 30,00 14,29 39,38 26,02
de 38 a 42 anos 33,22 29,46 15,28 37,29 25,47
mais de 42 anos 38,57 35,71 26,78 37,14 17,68

Com respeito 4 atribui¢ao de responsabilidade 3 escola, parece registrar-se
um fato curioso, isto €, a atribuicio dessa responsabilidade aumenta 3 medida
em que diminui o nimero de carentes mas, paradoxalmente, quase desaparece
quando 72o hi alunos carentes. Resta pois a pergunta: Quem é responsivel?

Observa-se também na Tabela IX, a estreita relacao existente entre o nivel
sécio-econdmico da turma e o indice de repeténcia. Quanto mais carente € a
turma maior incidéncia de reprovagao. As graves implicacdes desse fendmeno sao
tao 6bvias que dispensam qualquer comentirio.

INDICE DE ATRIBUICAO DE CAUSAS DA REPROVACAO.

TABELA IX

SEGUNDO O NIVELSOCIO—ECONOMICO DATURMA

Nivel sécio-econdmico Fam. Aluno Escola Fam/A! Percentual
da turma de
Reprovagao
Todos carentes 50,00 45,83 8,33 47,92 36,67
Muito carentes 46,00 32,50 12,50 39,25 29,79
Alguns carentes 40,93 32,85 20,93 36,89 21,11
Nenhum carente 30,00 39,58 4,17 34,79 17,26
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Um outro procedimento adotado para explorar os dados da presente pes-
quisa foi correlacionar, entre si, as diversas varidveis do questiondtio do profes-
sor. Somente sio apresentados os resultados cujas correlagdes foram estatisti-
camente significativas.

Relativamente ao tempo de docéncia, esta se apresentou, como era de se
esperar, altamente correlacionada com o tempo de docéneia na 12 série e com
idade do professor. Outros aspectos, nio tio 6bvios, e que podem ter repercus-
soes sobre o modo de proceder do professor, se referem aos seguintes resul-
tados:

® O tempo de docéncia se mostrou correlacionado com o nivel sécio-
econdmico da turma, de forma tal que aos professores de maior tempo
de docéncia correspondem as turmas de mais alto nivel sécio-econdmico,
isto &, as turmas menos problemiticas em rela¢io i aprendizagem.

Em relagio a este resultado, ndo seria desejivel que os professores mais ex-
perientes assumissem as turmas mais dificeis?

® O professor com menos tempo de docéncia tende a caracterizar mais
positivamente o aluno repetente, porém apesar disto, reprova mais que
o professor mais antigo no magistério.

Até que ponto isto nio estd a indicar uma certa rigidez dos iniciantes no
magistério e, 20 mesmo tempo, uma inconsisténcia entre caracteriza¢io do aluno
e condutas concretas?

® Relacionado com o dado anterior, verifica-se a tendéncia do professor

com menor tempo de docéncia a atribuir a causa da reprovac¢io mais i
familia e menos 4 escola. Istoparece estar ligado a sua tendéncia 3
maior reprova¢io, na medida em que atribui menos responsabilidade ao
sistema escolar.

Quanto ao nivel sécio-econdmico da turma, verificou-se o seguinte:

e £ uma varidvel correlacionada com as caracteristicas que o professor
atribui aos repetentes de forma tal que quanto mais baixo o nivel sécio-
econdmico da turma mais negativas sio as caractetisticas percebidas,
bem como maiores as diferencas que o professor estabelece entre os
alunos repetentes € os ndo repetentes.

e Também estd relacionada com a atribuicio de culpa i familia, de modo
que quanto mais alto o nivel sécio-econdmico da turma menor a res-
ponsabilidade que o professor atribui 4 familia em relagdo 3 repeténcia.

248 Educ. e Real., Porto Alegre, 5(3):223-57, set./dez. 1980



Estes dados induzem a uma reflexio: Em que medida a percepg¢io do
professor a respeito da posicio social da familia ndo estd a influenciar os seus
critérios de promogdo doaluno e inclusive a caracterizacdo do repetente ?

No que se refere 2 percepcio das caracteristicas do aluno repetente e nao
repetente, encontraram-se as seguintes correlacoes:

® Quanto mais negativo o aluno repetente, mais positivo 0 nio repetente
e maiores as diferencas que o professor percebe entre ambos.

¢ Quanto mais negativa a caracterizacio do aluno repetente, menos o
professor o acha culpado de sua reprovacio.

® Quanto mais positivo o aluno nio repetente, maior grau de acusagio
familia.

® Quanto mais positivo o aluno nio repetente, maior indice de repro-
vagao.

Verifica-se aqui que a percepcdo polarizada que o professor tem dos alunos
parece incentivar os indices de reprovacdes. Novamente tem-se a ‘profecia que
se cumpre por si mesma’’.

Em relagdo as causas da reprovacio, tém-se os seguintes resultados:

® Quanto maior é a atribuicio de responsabilidade 4 familia, menor é a
atribuicdo a propria escola.

® Quanto mais se acusa 4 familia, menos se indica a tomada de providén-
cias com a mesma € mais se tomam providéncias em relagio ao aluno.
Conseqiientemente, maiores sio os indices de reprovacio.

® Por outro lado, quanto mais o professor considera o aluno como respon-
sdvel pela sua reprova¢iao, menos providéncia toma com o aluno.

Pode-se ver, assim, que o sistema percebe a situacio e atua de modo al-
tamente inconsistente: a) atribui a responsabilidade a um setor e toma provi-
déncias com o outro; b) exclui o préprio sistema do esquema de providéncias
que adota; percebe desintegradamente a realidade atomizando responsabilidades
e providéncias.

Isto pode ser verificado igualmente nas correlagdes com as providéncias
adotadas face a repeténcia.
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® Quanto mais toma providéncias em relagio ao lar, menos o faz em
relagdao ao* aluno ou 2 escola.

® Quanto mais atua junto ao aluno, menos o faz junto a escola.

Tais dados reforgam os anteriores ja comentados.

As varidveis do questionirio do especialista também foram associadas entre
si, mas ndo se obteve resultados significativos dignos de comentirios, exceto no
que se refere a indice de reprovacgdo e contato com os pais. Aqui verificou-se que
quando a escola entra em contato com os pais, a média de reprova¢io € de
27,37%, ao passo que quando ndo o faz, a média eleva-se para 35,59% (sig-
nificativo ao nivel p< 0,01).

h) Associagio entre varidveis — formulirios dos pais

As associagdes de maior relevincia empirica detectadas nas varidveis do for-
mulério dos pais se referem em primeiro lugar ao aspecto ‘‘nimero de vezes que
o filho cursou a 12 série’’.

Tem-se que a medida de repeténcia aumenta quando:

® se trata do filho do meio.
® 0s pais nio acompanham os temas escolares.

® 0s pais nio acompanham os temas por setem analfabetos ou nfo saberem
ensinar.

® aescola ndo chama os pais.

® 0s pais tém diante da reprovac¢io uma atitude dirigida i escola.

® 0os pais culpam a professora ou a crianga pela sua reprovagio.

Outra varidvel analisada foi o nivel s6cio-econdmico do grupo familiar

(lembrar que 2 maior média na escala do nivel s6cio-econémico corresponde
uma posi¢ao social mais baixa).

Os dados mostram que o nivel s6cio-econdmico é mais baixo quando:

® Os pais nao acompanham os temas.

® Os pais nio acompanham os temas por serem analfabetos ou nio sa-
berem ensinar.

® Face i reprovagao, os pais nio tomam qualquer iniciativa.

Os pais culpam a escola pela reprovacio do filho.
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Diante de tais resultados, parece oportuno refletir: se a familia pobre nzo
faz e, de modo geral, nio tem condicdes de fazer o que seria esperado pela
educagio dos filhos e, se a escola ndo assume tal responsabilidade, o que restari
para o aluno?

A solugdo seria fechar definitivamente as portas da escola a todos aqueles
que desde a primeira vista fossem percebidos como ‘‘incapazes’’, antes mesmo
que eles fossem ‘‘marcados’’ pelo sistema ou antes que fossem por ele ‘‘ma-
nipulados’’ para provocar oseu proprio fracasso?

Pode-se ficar parado diante desta situacio? Nio seria um desafio e, mais
que isto, uma necessidade, propor uma escola voltada tanto para os favorecidos
como para os pobres?

4 CONCLUSCES

Em sintese, os resultados da presente pesquisa parecem indicar que a es-
cola contém em si mesma fatores substanciais que propiciam a reprovagio do
aluno a qual ela prépria luta por combater.

Nessa anilise de fatores, destaca-se em primeiro lugar a imagem que
professores e especialistas fazem do aluno repetente. Este € visto como possuidor
de caracteristicas predominantemente negativas, em marcante contraste com a
visdo positiva que se tem do ndo repetente. Tais percepcoes sio acompanhadas
de expectativas desfavoriveis para uns e favordveis para outros, acarretando por
sua vez comportamentos e atitudes por parte do professor os quais afetam
provavelmente o desempenho do aluno. Assim, o aluno passa a reagir ade-
quadamente ao que dele se espera, fazendo com que o professor julgue que suas
expectativas estejam corretas. Este é precisamente o fendmeno da ‘‘profecia que
se cumpre por si mesma’’, uma falsa profecia que passa a ser confirmada pelos
resultados que ela injustamente provocou.

Os resultados indicaram, também, que na percepcdo de todas as categorias
de informantes — professores, especialistas, pais e alunos — a culpa maior do
fracasso escolar recai sobre a familia e mais acentuadamente sobre o aluno. Neste
contexto familia — aluno tornou-se bastante visivel que o fator mais decisivo na
reprovagio € a sua condi¢io de pobreza. Isto leva- a questionamentos funda-
mentais: A que tipo de aluno se destina a escola pdblica? Para quem menos
necessita dela? Para onde levar o aluno pobre? Teri a familia carente condicdes
de assumir essa responsabilidade a ela atribuida? Os dados parecem indicar que
ndo.

A falta de condigdes dos pais para acompanhar os temas e o conjunto das
atividades do filho torna a escola o Ginico apoio possivel para a crian¢a carente.
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Em que medida a escola assume tal situagdo culpando as familias que nio
tém condic¢des de cumprir a missdo utopicamente a ela atribuida?

Quanto a0 modo pelo qual as decisoes de reprovacao sio tomadas, os
dados revelam que existe uma exagerada énfase nos critérios de promogdo vin-
culados a ler e escrever. Todos os demais aspectos da personalidade da crianga,
enfatizados nas teorias de desenvolvimento sio praticamente desconsiderados
na avaliacio do aluno.Cria-se, portanto, no aluno uma percep¢io de incom-
peténcia escolar e, por generalizacdo, ele se vé como incapaz nio s6 em outras
areas académicas como também pessoais, o que pode acarretar baixa auto-
estima. Sabe-se pela literatura pertinente que a auto-estima é varidvel funda-
mental na feliz adaptagdo da crianga 2 escola.

No que se refere as providéncias tomadas pela escola para tentar resolver o
problema da repeténcia, os resultados indicaram que, de um modo geral, hi
uma inconsisténcia . entre a causa apontada e o meio adotado para a solugio.

Finalmente, por mais paradoxal que isto seja, o aluno, apesar de siste-
maticamente ‘‘acusado’’ como responsivel principal pelo seu fracasso, percebe a
escola e a professora de modo marcantemente positivo. Este fato parece confir-
mar a proposi¢o inicial de que os professores, ao reprovarem o aluno, bloqueiam
o processo de desenvolvimento escolar e pessoal da crianga, mas de modo incons-
ciente. Uma evidéncia disto é que a crianga, ao descrever favoravelmente a
professora que o reprovou, esti expressando que soube captar, na sua sensibi-
lidade, que ela age sempre com a melhor das intengoes.

5 RECOMENDACOES

Nzo se trata de ‘‘acusar’’ o professor ou outros profissionais pelos resul-
tados aqui encontrados. O processo que se desenvolve € inconsciente e a solugdo
portanto nio estd em continuar transferindo responsabilidades. O essencial que
nesta pesquisa se quer enfatizar é a confianca no professor para que ele possa
confiar no aluno. Partiu-se do pressuposto de que o professor age bem inten-
cionado. O que lhe falta é mais esclarecimento sobre o problema.

Em concreto, aqui sdo apresentadas algumas recomendagdes que o presen-
te estudo suscitou e que se dirigem tanto aos professores de 12 série quanto aos
demais professores e profissionais de edcuagio, bem como a autoridades educa-
cionais:

® Organizar turmas heterogéneas em relacio tanto ao dominio de pré-

requisitos como em rela¢io ao rendimento escolar para evitar a segre-
gacdo dos alunos mais ‘‘fracos’’ e, a0 mesmo tempo, permitit que os
mais ‘‘fortes’’ ajudem aos demais.
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® O critério para a organizacio de turmas deveria ser o da faixa etdria,
facilitando assim tanto o atendimento dos interesses das criangas, como
a comunicacio entre elas.

® Desenvolver habilidades docentes adequadas ao manejo de turmas
diversificadas quanto aos niveis de aprendizagem.

® Considerar a alfabetizacio como um processo continuo que nio culmina
a0 término da 12 série.

® Descobrir o que esti sendo feito na escola e que contribue para o suces-
so e o que contribue para o fracasso.

® Avaliar o aluno valorizando-o como pessoa € como individuo capaz de
aprender.

® Promover o aluno ao longo do ano escolar na medida em que vai su-
perando suas dificuldades, tornando assim a promogio do final do ano
um passo simples e natural i série seguinte.

® Procurar detectar no aluno o seu potencial em vez de sublinhar o seu
fracasso.

® Ajudar o aluno na série seguinte em vez de reprovi-lo.

® Desenvolver procedimentos de avaliagio que levem em conta outros as-
pectos do desenvolvimento da crian¢a, além da aquisi¢cio das habili-
dades de ler e escrever.

® Eliminar dos procedimentos de avaliacio todos os elementos que con-
tribuem para deteriorar a auto-imagem da crianca, tais como, notas,
conceitos e categorizacdes. Dar preferéncia a descricdes do compor-
tamento, acompanhadas de expressdes verbais e ndo verbais estimulan-
tes.

® Analisar mais profundamente as causas da reprovacio com a coragem e
simplicidade necessirias para incluir, entre elas, o professor e a escola.

® Questionar a propria op¢io como professor de 12 série onde a afeti-
vidade, o entusiasmo, o otimismo e a imaginag¢io criadora sio fatores
essenciais de sucesso.

® Usar toda a criatividade na descoberta de meios alternativos para levar o
aluno carente a aprender o que mais necessita para romper o seu ‘‘cir-
culo de pobreza’’, sem precisar injustamente castigi-lo com a repro-
vagao.

® Nio reprovar o aluno, uma vez que a reprovagio nio traz nenhum
beneficio  crianca, 3 familia, ao sistema e a sociedade.
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Levar a0 conhecimento do professor, bem como de alunos de Escolas
Normais ou da Habilitagio Magistério, as estatisticas sobre promocio
e/ou repeténcia escolar, de outros estados brasileiros e de outros paises
em desenvolvimento, para mostrar modelos positivos, ou mesmo para
estabelecer normas comparativas a respeito do problema da repeténcia.

Promover encontros regionais de professores de 12 série, bem como de
diretores e especialistas, para analisar o problema da repeténcia nas suas
repercussoes funestas e estudar alternativas de solugio.

Organizar encontros de associacdes de pais e mestres para discutir a par-
ticipa¢do da familia na solucio do problema da repeténcia.

Discutir os resultados desta pesquisa e de outras semelhantes nos cursos
de formagdo de professores de 1° grau.

Fornecer os resultados desta pesquisa ds Secretarias de Educacio como
subsidios ao planejamento educacional, i formulacio de estratégias de
ensino-aprendizagem, a sistemas de avaliagio e promogio, 4 programas
de recuperacio e ao treinamento em servico, de pessoal ligado 3 alfa-
betizacio.

Esclarecer o magistério, especialmente o de 1° grau, a respeito dos fun-
damentos tedricos que explicam a relagio entre a percep¢io do profes-
sor, sua. a¢do e o comportamento do aluno.

Utilizar os meios de comunicacio de massa (rddio, TV, cinema e jornal)
para divulgar informacdes pertinentes 4 anilise e a solugio do problema
da repeténcia.

Criar sistemas de incentivo profissional para o professor das séries iniciais
do 1° grau, no sentido de garantir um aperfeicoamento continuo do
trabalho docente e o miximo de dedicacio ao desenvolvimento integral
da crianga.

Reunir numa obra, trabalhos relevantes sobre a alfabetizacio e dar o
miximo de divulga¢io entre professores em exercicio e/ou em fase de
formacao.

Chamar a atengio das autoridades competentes para a importincia de se
garantir, especialmente para a crianca carente, amplas oportunidades de
educacio pré-escolar, a qual atue como recurso preventivo de fracasso
nas séries iniciais.

Conscientizar a populacio e, especialmente, as autoridades competentes
sobre o papel da nutri¢io e da saiide no processo de aprendizagem. Isto
levaria a investimentos de recursos em aspectos mais preventivos,

Educ. e Real., Porto Alegre, 5(3):223-57, set./dez. 1980



economizando assim, aqueles que seriam postetiormente utilizados na
quase iniitil correcio do problema da repeténcia.

¢ Propor outros estudos que possam dar continuidade 3 presente pesquisa,
como por exemplo:

— estudos de caso comparativo de escolas com alto e baixo indice de
repeténcia;

— andlise das caracteristicas do professor de 12 série com turmas de
elevado indice de aprovagio;

— elaboragio de instrumentos e procedimentos de avaliagio que detec-.
tem aspectos relevantes do comportamento do aluno de 1° grau, tais
como: auto-estima, interesse pela escola, afetividade em relacio ao
professor, intera¢io entre colegas, capacidade de tomar decisbes, ini-
ciativa, etc:

— anilise da interagdo entre caracteristicas do aluno carente e métodos
de ensino-aprendizagem, a fim de detectar as alternativas mais ade-
quadas 3 solu¢do dos problemas prioritirios da educagio brasileira;

— anilise de correlagdo entre repeténcia e evasio;

— estudo da caracterizacio do menor carente, abandonado e/ou in-
frator em suas correlagdes com o fracasso escolar.
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ABSTRACT

The focus of this study was an in-depth examination of the views held
concerning holding back first-grade children who fail (‘‘repeating the grade’’).

The basic assumption was that the solution of a problem depends on how

it is perceived by the people involved. l

This was a descriptive, exploratory study, with data collected through in-
terviews and questionnaires with samples of teachers, experts, parents and ‘‘held:
back’’ children from elementary and junior-high public schools in Porto Alegre. !

The results allowed us to arrive at a profile of the first grade held-back
child, the identification of possible causes of failure in the first grade, as well as
the measures' taken by the schools in order to solve the problems, according to
the opinion of the subjects.

(Recebido para publicagio em 16.12.80)
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RESUMO

Esta investigagio tem como objetivo o exame dos
programas de Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira do
segundo grau e a avaliacgio do nivel dos professores da re-
ferida disciplina no que diz respeito a conhecimentos
bisicos de Lingiiistica ¢ Teoria da Literatura. Tendo como
drea de abrangéncia o municipio de Porto Alegre — RS, a
pesquisa se valeu de dois instrumentos: um questionirio
preenchido pelo professor e o programa fornecido pelo mes-
mo. Coletados os dados em 59 das 64 escolas de segundo
grau em ecfetivo funcionamento, num total de 155 ques-
tiondrios com programas correspondentes, foram preenchidas
as tabelas previstas e procedeu-se a um tratamento estatis-
tico. A anilise estatistica nZo-demonstrou que a maioria dos
programas fosse seqiiencialmente desorganizada nem que
contivesse irrelevincias que comprometessem o seu nivel,
embora a percentagem de tais ocorréncias fosse ligeiramente
superior a2 50% . Também ndo se pdde provar uma correlagdo
significativa entre o nivel de preparo do professor e o nivel
de programa que adota, demonstrando que possivelmente
seus conhecimentos tedricos ndo sio transportados para a

A presente pesquisa foi realizada no Laboratério de Metodologia ¢ Curticulo do Departamento de
Ensino e Curriculo da Faculdade de Educago da UFRGS, nos anosde 1977-1978, mediante convénio com
oInstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
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pratica docente. Embora tais hipdteses nio fossem provadas,
o exame dos programas revelou uma extraordiniria desigual-
dade entre os mesmos, no que diz respeito a contetido, ter-
minologia e orientaco.

1. INTRODUGCAO

Qualquer estudo da Lingua Portuguesa deve levar em consideragio duas
caracteristicas comuns a todas as linguas humanas: sua eminente func¢io social e
seu cariter sistemitico. Enquanto o primeiro aspecto emerge de imediato em
qualquer reflexdo sobre o fendbmeno lingiiistico, o cardter estrutural da lingua
escapa a0 espirito menos avisado e, sd a partir de Saussure, foi devidamente
evidenciado. Dizer que a lingua é um sistema € referir-se 1 ‘‘propriedade que
tém os fatos de uma lingua de se concatenarem por meio de relagdes e opo-
sicdes (...), constituindo em nosso espirito uma rede de associagdes ou estru-
turas’’ (Cimara Junior, s.d. p. 169). Tal propriedade tem reflexos na abordagem
que, na escola, se pretende fazer do fendmeno lingiiistico, como em seguida

VEeremaos.

As novas concepgoes da Lingiiistica ecoaram também na perspectiva do en-
sino de lingua materna. -Assim é que o estudo gramatical por si s6 comegou a
perder terreno para a busca de um desenvolvimento da competéncia lingiiistica
do aluno. Ali4s, talvez a principal contribuicio que o avango dos estudos lin-
gilisticos trouxe ao ensino da lingua seja a nogdao de que todo falante de um
idioma, e como tal se caracterizam todos os brasileiros que freqiientam escola,
possui internalizadas regras e itens lexicais, que lhe permitem a produgio e
compreensio de indmeras sentencas; todo o ensino de lingua materna, portanto,
a0 contririo do ensino de uma nova lingua, deve partir desse conhecimento
ptévio, quer no campo da gramitica (conscientizagio de regras e estruturas in-
tuitivamente internalizadas), quer na irea de ampliagio de competéncia, através
da aquisicio de um regi’ tro culto ou de técnicas especificas de desempenho lin-
giiistico (tipos de redagio, por exemplo). Enquanto no primeiro grau, o
dominio da escrita, a aquisicio de padrdes frasais mais complexos — como por
exemplo a subordinagio, rara na fala informal — e o desenvolvimento do
vocabulirio parecem constituir os principais pontos do ensino, no segundo grau
poderiamos citar como objetivos bisicos os apontados por Proenga Filho (1973,
p- 77):

‘‘a) ampliar no estudante a consciéncia da estrutura do idioma, oferecen-
dn-lhe uma visio totalizante e integrada do principal instrumento de comu-
nicacio de que nos utilizamos, enfatizados os aspectos expressivos e estéticos;

‘“‘b) ampliar-lhe os conhecimentos sobre as possibilidades expressivas do
idioma;
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‘*‘c) ampliar suas possibilidades de utilizagio expressiva consciente do
idioma, oralmente ou por esctito;

*‘d) contribuir para o desenvolvimento de sua capacidade de expressio;

‘‘e) estimular o hdbito da leitura expressiva e compreensiva;

“‘h) contribuir para a formacio de seu senso estético.’’
1]

Entretanto, se teoricamente a questio esti bem colocada, na pritica os
fatos nio sio tdo alentadores. Cunha (1976b, p. 16) observa:

‘O mais grave, no entanto, o que estd a matar o estudo do idioma
em nossas escolas, principalmente nas primirias e médias, é que todo o
ensino se faz na base do certo e do errado, do que é e do que nio é ver-
niculo”’.

Sem divida, uma reforma global do nosso ensino de Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira s6 se tornaria possivel se houvesse uma mudanca de orien-
tagdo da totalidade do nosso magistério. O conhecimento das novas perspectivas
lingiifsticas é essencial para que um professor possa organizar o seu ensino, es-
tabelecer os seus objetivos e escolher sua metodologia. E oportuno relembrar
aqui a observagio de Head (s.d., p. 10):

‘“Isto n3o quer dizer que os professores primirios e secundirios
devam lecionar lingiiistica: precisam, no entanto, para poderem desem-
penhar a sua atividade docente de uma forma mais eficaz, de certos co-
nhecimentos da referida disciplina, a fim de saber, por exemplo, enfrentar
a variacio lingiiistica, ampliar o conhecimento da lingua com base no
dominio que os alunos ja possuem e apresentar a matéria de forma ob-
jetiva e exata.’’

Um objetivo amplo de avaliar, dentro dessas novas diretrizes, o ensino de
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira no 4mbito de segundo grau, foi o
primeiro médvel da presente pesquisa. A partir dessa idéia pioneira, escolheram-
se os dois pontos de referéncia para tal anilise, como poderiam ter sido esco-
lhidos outros, evidentemente. Tais pontos dizem respeito ao conhecimento
tedrico dos professores de segundo grau e ao ensino que eles efetivamente
ministram. Quanto ao ensino, escolheu-se como foco de avaliagio o programa,
ou seja, a listagem organizada de congeidos que servem de base para o desen-
volvimento das situagdes de aprendizagem. Poder-se-ia argumentar que o
programa por si s6 nio é eloqgiiente: um mesmo conteiido, trabalhado por
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professores diversos, pode apresentar aspectos dispares. Mas ndo se pode negar
que é o programa o ponto de partida do ensino — um programa mal elaborado
empobrece o bom professor € o bem elaborado enriquece a atividade do profes-
sor mediocre. Estabelecido o programa como um dos pontos de anilise, esco-
lheram-se os parimetros para sua avaliagio. Procurando averiguar a existéncia
ou nio de uma orientagio tedrica segura, propds-se detectar os conteiidos que,
dentro de uma nova filosofia do estudo da lingua e literatura, pudessem ser
considerados irrelevantes, isto €, nio se enquadrassem dentro de qualquer um
dos objetivos do ensino de Lingua Portuguesa de segundo grau. Por outro lado,
uma seqiiéncia de conteiidos que destespeitasse os pré-requisitos intrinsecos dos
mesmos, revelaria a caréncia de organizacio l6gica dos programas; essa desor-
ganizacio do ensino torna-se mais grave no momento em que ji se demonstrou
o cariter estrutural da lingua. Os programas de ensino foram, pois, analisados e
avaliados nesses dois pontos-de-vista: relevincia de conteiidos e organizagio
seqilencial dos mesmos.

Para averiguar o nivel de conhecimento do professor sobre assuntos de
Lingiiistica e Teoria da Literatura, optou-se por um teste objetivo de dez ques-
toes cujos temas foram cuidadosamente selecionados de assuntos que de uma
maneira ou de outra tivessem reflexo no ensino. Dessa forma, foram abordados:
a questao dos géneros literirios, a anilise literiria, o conceito e as funcdes da
literatura, os estilos de época, variagao lingiifstica, conceito de certo e errado,
funcdes da linguagem, competéncia lingiiistica e o conceito de gramitica.

Esses foram os principios de ordem tebrica e pritica que nortearam a
realizacio da pesquisa: pretendeu-se com ela trazer subsidios sobre a realidade
do ensino da lingua materna, no segundo grau, num centro urbano que dispde
de uma vida cultural significativa e, onde seria de se esperar, portanto, uma ex-
pressiva adesio do professorado 2s novas orientagdes da Lingiiistica e Teoria da
Literatura.

Para a consecugao dos objetivos expostos, formularam-se as seguintes
hip6teses que vém acompanhadas da defini¢io operacional de seus termos:

Hy

A maioria dos programas de ensino de Lingua Portuguesa e Literatura
Brasileira das trés séries de segundo grau nzo apresenta organizacio logica
de conteidos.

Os contelidos apresentam organizagdo légica quando estdo ordenados de
acordo com pré-requisitos necessirios a cada um. O programa pode ser: orga-
nizado (apresentando nenhum ou apenas um desrespeito a pré-requisitos) ou
nio organizado (havendo dois ou mais destespeitos a pré-requisitos).
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H2

A maioria dos programas de ensino de Lingua Portuguesa e Literatura
Brasileira das trés séries de segundo grau nio apresenta orientagio lingiifs-
tica segura.

Os programas refletem uma orienta¢io lingiiistica segura quando
apresentam contetddos de relevincia para o estudo de Lingua e Literatura. Cada
programa pode apresentar: nenhum ou apenas um contetido irrelevante (orien-
tacdo lingiifstica segura) ou dois ou mais conteiidos irrelevantes (orientagao lin-
giifstica ndo segura).

Hj

A organizagio de contelidos apresentada no programa reflete, em sua
maioria, o nivel de dominio de contetidos bisicos de Lingiiistica e Teoria
de Literatura da fonte de elaboragio.

Entende-se por dominio de conceitos bisicos o conhecimento de novos
posicionamentos em relagio ao fendmeno lingiiistico e literirio. A mensura¢do
da varidvel foi feita através de dez questdes de avaliacio de conhecimento dos
referidos conceitos. A partir do exame das respostas e estabelecimento da média,
a varidvel classificou-se em um dos indices: acima da média/abaixo da média.

A relevincia ou nio dos itens apresentados no programa reflete, em sua
maioria, o nivel de dominio de conteddos bisicos de Lingiiistica e Teoria
da Literatura da fonte de elaboragio. '

Foi ainda verificada a variabilidade dos programas quanto a fonfe — pes-
soa ou grupo de pessoas que o elaboraram. Assim, verificou-se se o programa havia
sido elaborado: pela coordenacio pedagdgica, pela coordenagio da disciplina,
por um grupo de professores ou pelo professor, individualmente.

'

Também foram objeto de verificagio os critérios que nortearam a ela-
boracio do programa, entendendo-se por critério o fator de decisio na escolha
dos itens do contetido. Considerando-se as diferencas basicas do ensino de Lin-
gua e Literatura, o professor optava por trés critérios de escolha de contetidos de
Lingua e trés de Literatura. Os critérios apresentados sio os seguintes: em Lingua
— tradi¢o no ensino da lingua, ampliagdo da competéncia lingiiistica, novidade
no ensino da lingua, posterior utilizagdo pritica, conhecimento da estrutura do
sistema lingiiistico, substitui¢io de padrdes errados por corretos; em Literatura
— conhecimento da vida e obra dos:” escritores, desenvolvimento do gosto pela
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leitura, desenvolvimento do senso critico de leitura, conhecimento do enredo e
principais personagens de obras importantes, conhecimento de estilos de época,
enriquecimento de vocabulirio.

2 METODOLOGIA
2.1 Populagao

— Todos os programas de Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira das
trés séries do segundo grau das escolas do municipio de Porto Alegre (em 1977,
em efetivo funcionamento havia 64 primeiras séries, 60 segundas séries e 58 ter-
ceiras séries, sendo que em 70% delas, conforme dados da propria pesquisa, o
programa, elaborado por um grupo de professores ou pela coordenacio da dis-
ciplina, era, provavelmente, inicoparatodaasérie);

— Todos os professores de Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira das
trés séries do segundo grau das escolas do municipio de Porto Alegre.

2.2 Amostra e esquema de amostragem

A amostra compde-se de 155 programas e igual nimero de professores,
que auxiliaram na elaboracgio do mesmo e o aplicam, correspondendo 55 i
primeira, 53 3 segunda e 47 2 terceira série. Foi recolhido, no m4ximo, um pro-
grama por série de escola, tendo sido de 59 o niimero de escolas envolvidas.

2.3 Instrumentos: caracteristicas
Dois instrumentos bisicos foram utilizados:

— listagem de conteiidos da disciplina de Lingua Portuguesa e Literatura
Brasileira nas trés séries do segundo grau, fornecida por um professor que co-
laborou na elaboracio do programa e o aplica, contendo os contetidos dispostos
na ordem em que sio ministrados;

— questionirio a ser preenchido por um professor que colaborou na
elaboragdo do programa e o aplica.

2.4 Tratamento de dados

No que diz respeito aos questionirios, seus dados serviram de base para o
preenchimento das tabelas previstas e outras que se revelaram adequadas. Em
relagio aos programas, inicialmente se procedeu ao fichamento de cada um para
a identificacio de eventuais pré-requisitos desrespeitados e/ou irrelevincias,
seguindo-se a sua classificagdo em: OS — orientacdo lingiifstica segura — ou
ONS — orientagdo lingiifstica nao segura — ¢ ORG — organizado ou NORG
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— nio organizado. Apbs esse fichamento foi realizada listagem de irrelevincid-e
pré-requisitos desrespeitados. Cada caso foi estudado para exame de sua consis-
téncia tedrica. Estabelecida a listagem definitiva, passou-se i elaboracio de ar-
gumentos de ordem pritica e tedrica que justificassem a inclusio de cada item®.

3. RESULTADOS E INTERPRETACAO

3.1 A Tabela I contém os resultados obtidos pelos professores entrevistados
nas questdes referentes ao dominio de contetidos basicos de Lingiiistica e Teoria

da Literatura.

DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA E PORCENTAGEM DOS NIVEIS
DE DOMINIO DE CONTEUDOS BASICOS DE LINGUISTICA E
TEORIA DA LITERATURA

TABELA 1

N°¢ DE ACERTOS FREQUENCIA PORCENTAGEM
0 0 0%
1 0 0%
2 2 1,29%
3 10 6,65%
4 21 13,55%
5 30 19,35%
6 35 22,28%
7 24 15,48%
8 17 10,97 %
9 15 9,68%
10 1 0,65%
TOTAL 155 100,00 X = 5,98

a A listagem das irrelevancias ¢ quebras de pré-requisitos constantes dos programas é omitida aqui, por
questOes de éspago. Entretanto, pode ser consultada no relatério final da pesquisa, encontrada

na Biblioteca Setorial de Educagqo da Faculdade de Educagao da UFRGS.
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Interpretagio de dados:

Considerando-se que as questdes eram de dificuldade média para quem
possui curso superior, que o tipo de questio era simples e sua formulagio —
com trés opgdes — facilisava bastante o acerto casual, pode-se considerar baixa a

média de acertos.

3:2 Nas Tabelas II e III encontram-se dados sobre as preferéncias dos professores
quanto a critérios para a elaboracio de programas.

TABELA II
DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA E PORCENTAGEM DE
CRITERIOS EM LINGUA PARA A ELABORACAO DE PROGRAMAS

CRITERIOS FREQUENCIA PORCENTAGEM
1 23 14,20%
2 120 74,07 %
3 14 8,64%
4 140 86,42%
5 114 70,37 %
6 65 40,12%
TOTAIL 476
Interpretagdo de dados:
Os critérios com potcentagem mais expressivat — ‘‘ampliacio da com-
peténcia lingiiistica’” — com 74,07%; ‘‘posterior utilizagdo pritica’’ — com
86,42%; ‘‘conhecimento da estrutura do sistema lingiiistico’’ — com 70,36%

— 530 os que estio mais de acordo com a orientacdo da Lingiiistica Aplicada.
Do ponto de vista dos critérios escolhidos, portanto, os professores estio aptos a
escolher adequadamente seus conteiidos no ensino da lingua.

Estranho é, no entanto, que 86% dos professores tenham citado ‘‘pos-
terior utilizacdo pratica’’ como critério de escolha de contetidos, uma vez que
50% deles apresentam programas com irrelevidncias, as quais assim se caracte-
rizam, geralmente, pela falta de funcionalidade para a vida do aluno.
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A baixa porcentagem dos itens ‘‘novidade’’ e ‘‘tradi¢io’’ no ensino da
lingua parece indicar a relativa independéncia com que os professores organizam
seus programas.

‘‘Substituicio dos padrdes errados por corretos’’ mereceu 40%, o que
revela que, em quase metade do professorado, ainda vigora uma orienta¢do not-
mativista no ensino da lingua.

.. TABELAIII
DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA E PORCENTAGEM DE CRITERIOS
EM LITERATURA, PARA A ELABORACAO DE PROGRAMAS

CRITERIOS FREQU ENCIA PORCENTAGEM
1 28 17,28%
2 132 81,48%
3 119 73,46%
4 30 18,32%
5 98 60,49%
6 61 37,63%
TOTAL 468

Interpretacio de dados:

Os trés critérios com maior freqiiéncia sdo justamente os que revelam um
melhor posicionamento no ensino da literatura. Novamente, talvez, esse dado se
explique por um conhecimento mais profundo de diretrizes de Teoria da Li-
teratura. Assim o conhecimento de vida e obra dos autores, que até hi alguns
anos parecia essencial no ensino da literatura, caiu em franco descrédito entre os
professores.

Considerando-se que 81% identifica o ‘‘desenvolvimento do gosto pela
leitura’ e 73% o ‘‘desenvolvimento do senso critico de leitura’’ como diretrizes
basicas, e partindo-se do pressuposto de que o estudante 1é pouco — fato com-
provado pela ‘‘Pesquisa sobre Interesses e Hibitos de Leitura entre Alunos de
2° Grau em Porto Alegre’’, ‘‘o grupo maior (50%) confessa ler livros em raras
ocasioes’’ (RGS. SEC.DAC.IEL, 1975, p. 49) — observa-se uma defasagem en-
tre os objetivos do professorado e os resultados que alcancam. Tal defasagem
dever-se-ia, possivelmente, 3 metodologia usada, que ndo permite a concreti-
zacao das metas, talvez por inadequagcio 1 clientela e/ou aos objetivos.
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3.3 As Tabelas IV e V foram preenchidas com dados provenientesda anilise dos
programas quanto 4 quebra de pré-requisitos e 4 presenca de irrelevincias.

TABELA IV
DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA E PORCENTAGEM DE
NIVEIS DE ORGANIZAGAO LOGICA DE CONTEUDOS

NIVEIS DE ORGANIZACAO FREQUENCIA PORCENTAGEM
ORGANIZADO 75 48,39%

NAO ORGANIZADO 80 51,61%
TOTAL 155 100,00%

A Tabela IV serve de base para a verificagio da primeira hipbtese Hj.

Para exame da mesma, foi utilizado um teste de proporcdes a fim de
verificar se a porcentagem dos programas nio organizados é maior do que 50%,
considerando-se um nivel de significincia <= 0,05.

2

O resultado ndo € significativo ao nivel o = 0,05 e, dessa forma, a
hipétese nio foi comprovada, indicando que hi uma relativa organizacio l6gica
dos contetidos programaticos.

. TABELAV
DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA E PORCENTAGEM DE RELEVANCIA
DE CONTEUDOS

Ne DE CONTEUDOS FREQUENCIA 1 PORCENTAGEM
IRRELEVANTES
Ooul 73 47,10%
2 ou mais 82 52,90%
"TOTAL 155 100,00%
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A Tabela V serve de base para a verificagio da segunda hipétese H2. Para
comprova¢io da mesma, foi utilizado um teste de proporg¢des, a fim de verificar
se a porcentagem dos programas com 2 ou mais itens itrelevantes é maior que
50% ,considerando-se o nivel de significincia «{ = 0,05.

O resultado nio € significativo a esse nivel, no sendo, dessa forma,com-
provada a hipétese. Isso indica que hi uma relativa seguranga de organizagio
tedrica.

Em resumo, do ponto de vista estatistico ndo se pode provar que os
programas sejam, em sua maioria, desorganizados, apesar da porcentagem de
programas organizados ser menor. Entretanto, caso se considere o nimero de
alunos atingidos pela aplicacio de programas que nio satisfazem, a questio as-
sume um aspecto que deve causar preocupagdes. Da mesma forma, nio foram
encontrados tantos casos de irrelevincia quantos se esperavam, ainda que sua
porcentagem seja também maior. Contudo, quando se fala tanto do desco-
nhecimento pr4tico da Lingua Portuguesa, € dificil compreender-se a presenca de um
tnico conteddo irrelevante — caso em que o programa foi ainda julgado como de
orientag¢do te6rica segura.

3.4 Na Tabela VI, efetua-se a correlacio entre o nivel de dominio de contetido
do professor e o nivel de organizacio do programa que o mesmo aplica.

TABELA VI
DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DOS PROFESSORES,
SEGUNDO DOMINIO DE CONTEUDOS, E DE
PROGRAMAS, QUANTO A ORGANIZACAO LOGICA

NIVEL DE ORGANIZACAO DOMINIO DO CONTEUDO
DO PROGRAMA

ACIMA DA MEDIA | ABAIXO DA MEDIA

Organizado 49 26
Nio Organizado 43 37

TOTAL 92 63

A Tabela VI serve de base para a verificacio da terceira hipotese H3. Para
comprovagio da mesma foi utilizado o teste qui-quadrado ( x2 ) para verificar a
associagio entre nivel de organizagio e dominio de conteido. O teste foi feito
a0 nivel de significincia %= 0,05, encontrando-se um resultado de 2.1, sendo
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que o valor do qui-quadrado critico, com 1 g.1, ao nivel af= 0,05 é 3.84. Dessa
forma conclui-se que ndo hi correlagdo entre as duas varidveis, ou seja, que a
forma de organizagdao do conteiido, tal como foi analisada, ndo esti relacionada
a0 nivel de dominio de contetdos.

Na Tabela VII apresentam-se dados que permitem examinar a possibilidade
de correlagio entre o nivel de orientagio dos programas e o dominio de con-
tetido dos professores:

TABELA VII
DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DOS PROFESSORES
SEGUNDO DOMINIO DE CONTEUDOS, E DE PROGRAMAS, QUANTO A
RELEVANCIA DE CONTEUDOS.

N* DE CONTEIDOS DOMINIO DE CONTEUDO
IRRELEVANTES ACIMA DA MEDIA ABAIXO DA MEDIA
Ooul 47 26
2 ou mais 45 37
TOTAL 92 63

A Tabela VII serve de base para a verificacio da quarta hipétese H4. Para
a comprovacio da mesma, foi utilizado um teste qui-quadrado (x2) para ve-
‘rificar a associacdo entre relevincia de itens e dominio de contetddo. O teste foi
feito ao nivel de significincia &&= 0,05, encontrando-se um resultado de 1.41,
sendo que o valor de qui-quadrado critico, com 1 g.1. ao nivel &C= 0,05 é 3.84.
Dessa forma, conclui-se que no hi correlagdo entre as duas varidveis.

Interpretagio de dados das tabelas VI e VII e da testagem das hipéteses
Hjz e H4:

Como explicar a ndo correlagio entre nivel de dominio de contetidos
bisicos e nivel de programa?

Quanto a relevincia/irrelevincia de contetidos:

—Como a maioria dos programas (65%) nio é elaborada por um tnico
professor, mas por um grupo de professores, é possivel que um bom professor
tenha influenciado de maneira decisiva na feitura de um programa que é uti-
lizado também por outros de nivel inferior. O contririo € menos provivel que
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aconteca: um programa com itens irrelevantes, em que predominaram as idéias
de um professor desatualizado, provavelmente é reprocessado por um professor
com boa orientagao. Deve-se considerar, entretanto, que em certas escolas hi
uma rigidez quanto ao cumprimento €, mesmo, simultaneidade de apresen-
tagao de contetidos nas diversas turmas, por diferentes professores.

Quanto 2 organiza¢io de contetidos:

— Os fatos acima citados também sao titeis para a compreensao da nio
correlagio entre organizacio de contetidos e nivel do professor. Parece, porém,
que no caso de ordenacio de conteiidos, de maneira geral, o professor tem
maior liberdade. Explica-se assim a ligeira superioridade da correlacio entre or-
ganiza¢do do programa/nivel do professor sobre a orientagio do programa/nivel
do professor.

Entretanto, tais consideracdes servem apenas para explicar em parte a falta
de correlagio. Na verdade, deve-se considerar que n3o estejam estreitamente
'ligados os dois niveis (professor-programa). Deve-se admitir a possibilidade de
que professores. com sblidos conhecimentos de Lingiiistica e Teoria da Litera-
tura. ndo transfiram essas perspectivas para o seu trabalho em sala de aula.

Na verdade, parece haver um respeito generalizado pela experiéncia do
professor, quando se sabe que nio € este o fator determinante da exceléncia do
mesmo. Assim, é possivel que alunos com boa formacao universitiria, ao ingres-
satem no magistério. sejam influenciados por professores com mais tempo de
servico, prestigiados pela comunidade docente e que adotam diretrizes ja tra-
dicionais em detrimento das orientacdes recebidas em seus cursos de nivel su-
perior.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, o nivel de conhecimento tedrico dos professores e o nivel dos
programas, dentro da perspectiva em que foram abordados, nao chega a ser in-
satisfatdrio; ji demonstram, entretanto, a necessidade de esforgos que visem ao
seu aperfeicoamento, devido ao reflexo que tém em todo o processo ensino-
aprendizagem. Por outro lado, nio se provou uma correlagio significativa entre
ambos os niveis — a competéncia do professor nao parece estar diretamente
ligada a seu desempenho. Aliis, dentro dessa perspectiva, obsetvou-se que
professores interessados no ensino de ortografia e de estruturas sintiticas, co-
metaram etros bastante primirios nos dois campos, ao responder ao questio-
nario.

Observou-se, em alguns casos, a falta de coeréncia do proprio professor.
Assim um professor que disse aproveitar apenas a/guns elementos de livro-texto,
na secio referente a programa escreveu: ‘‘conferir livio X'’ (evidentemente, o
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seu programa é o prdprio indice do livr v). Também professores que negaram ter
uma orientagio normativista, na questao relativa a critérios, deixaram entrever
tal diretriz em seu programa.

Embora a pesquisa nio se propusesse um confronto entre os programas,
pdde-se notar uma diversidade muito grande entre eles do ponto de vista de
selecio de contetidos, da orientacio dominante e, conseqiientemente, da ter-
minologia adotada. Assim, os contelidos na irea de Lingua apresentam, em sua
maioria, nimero de ocorréncias semelhante de série para série; isso revela que a
introdu¢@o de um conteido num determinado nivel varia de colégio para co-
légio, quando ndo é feita nas trés séries do estabelecimento. Tal fato ocorreu
com o contetido ‘‘carta comercial’’, repetido nas trés séries dos colégios
38 € 48, e com o item ‘‘requerimento’’, repetido nas trés séries dos colégios 38
e 46, por exemplo. Mais freqiiente do que a repeti¢io nas trés séries de um
dado colégio, é a presenca de um mesmo item em duas séries da mesma escola.

Por outro lado, verificamos que na 4rea de lingua poucos contetidos
ocorrem em mais da metade dos programas de uma determinada série. Assim,
dos 56 contetidos listados, para a primeira série, apenas sete foram escolhidos em
mais da metade dos colégios e, destes, somente dois, que dizem respeito a tipo
de composi¢do, aparecem em cerca de 70% dos programas. Ji na segunda série,
‘‘concordincia verbal’’ e ‘‘dissertagdo’’ foram os tinicos selecionados por mais da
metade dos responsiveis pelos programas, sendo que nenhum alcangou a per-
centagem de 70%. Dos 59 contetidos listados para terceira série, oito, apenas,
ocorreram em mais da metade dos programas; desses, apenas um — ‘‘disser-
tagao’’ — atinge a percentagem superior ¢ 70%. Os contelidos presentes em
mais da metade dos programas de terceira série — concordincia nominal e ver-
bal, regéncia verbal, colocagdao de pronomes, pontuacdo, dissertagio, descricao e
narracio — revelam nitidamente a influéncia do vestibular na selecao de con-
teddos. O proprio fato de ‘‘dissertagio’’ atingir um indice mais elevado que
“‘narragio’’ e ‘‘descri¢ao’’ comprova essa influéncia. Lembremos que dissertagao é o
tipo de redagio exigido atualmente pelo vestibular.

Ja na irea de Literatura, verifica-se uma maior tendéncia 4 uniformidade,
uma vez que o nimero de ocorréncias apresenta maior variagio de série para
série. Assim, observa-se que os conteiidos considerados bisicos — funcdes da
linguagem, conceito de Literatura, denotacio e conotagdo, géneros literirios,
prosa, verso, poesia — concentram-se mais na primeira série do segundo grau.
Simultaneamente, o fato de Romantismo e Realismo serem focalizados com mais
freqiiéncia na segunda série, Modernismo na terceira série e Barroco e Arcadismo
oscilarem entre primeira e segunda série, demonstra que, de maneira geral, os
professores seguem uma linha cronolégica na abordagem dos movimentos li-
terarios. Sem divida, uma ordenacio com base cronolégica é mais evidente que
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uma organizagdo de cariter légico, que se faz necessiria no caso dos contedidos
de lingua.

Tal divergéncia de programas, ao menos em uma perspectiva — a do
aluno que se transfere de um colégio para outro no meio do cutso — ndo €
positiva.

Observe-se, por outro lado, a presenca em muitos programas de elementos
de Redacio Técnica, ja comentados na parte referente a irrelevincias. Parece que
a no¢io de que o ensino deve se voltar para a pratica foi traduzida por muitos
professores na conveniéncia de se ensinar como fazer oficio, requerimentos,
memoriais.... cujas férmulas, estabelecidas e pouco varidveis, encontram-se em
livios acessiveis. Obsetve-se que nas profissionalizacdes que exigem o dominio
dessas técnicas especiais de redagdo, a lei prevé a inclusio de disciplinas profis-
sionalizantes, como ‘‘Redagdo Técnica'’, visando a essa abordagem. O imbito
dessa pesquisa, vale uma vez mais recordar, ¢ da disciplina ‘‘Lingua Portuguesa
e Literatura Brasileira’’ componente do niicleo comum fixado pela lei 5692/71.

Na verdade. o desenvolvimento de competéncia lingiiistica em geral, que
servird de base para qualquer uso que o individuo quiser fazer da lingua — es-
crita, formal, informal, fala formal, informal — parece ainda estar esquecido,
em sua maioria, em beneficio das ‘‘receitas’’ de documentos técnicos e dos
‘‘pontos’’ gramaticais.

Deve-se considerar ainda, na apreciagdo dos resultados do Projeto, quanto
a nivel de professor, que, sendo a irea de abrangéncia o municipio de Porto
Alegre, o sujeito estd exposto a um maior nimero de contatos culturais, tendo
acesso mais ficil a conferéncias, cursos de aperfeicoamento, bibliografia espe-
cializada, etc... E provivel que idéntica pesquisa, no interior do Estado,
apresentasse resultado muito diferente, inclusive no que diz respeito ao peso da
tradicao, uma vez que ai os moldes diditicos ndo tém sofrido renovagdes cons-
tantes. Caberia, pois, a sugestio de ampliar a pesquisa, a fim de examinar esses
aspectos €, entio, compari-los.

E interessante relembrar mais uma vez a significacio que adquire a per-
centagem de programas inadequados, ao considerarmos a clientela por eles atin-
gida. Como a maioriados programas ou é elaborada por um grupo de professores
ou pela coordenagio da disciplina, é provivel que sejam aplicados também por
outros professores além dos entrevistados; conseqiientemente, o niimero de

.. L}
alunos atingidos, aumenta.

Se, por um lado, a variedade de programas pode ser encarada como um as-
pecto positivo, por outro lado, a falta de uniformidade impossibilita uma linha
de continuidade, tio necessiria para que o aluno, ao cabo das trés séries do
segundo grau, tenha uma consciéncia de que a lingua é um sistema dinimico.
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O desenvolvimento da competéncia lingiiistica deve ser ciclico e ascencional. Naver-
dade, a diversificacao de programas de um colégio paraoutro nao seria tao grave se os
principios que os orientam fossem os mesmos. A eficiéncia e eficicia de um programa
dependem da orientagio lingiiistica que subjaz a0 mesmo. Logo, € possivel atingir a
uniformidade, mesmo dentro da diversidade de programas. E € esta uniformidade de
orientagao que se recomendaria.

Seria oportuno ampliar a presente pesquisa, tendo como objetivo o estudo
dos métodos utilizados no ensino da lingua materna, correlacionando-os com o
desempenho final do aluno, a fim de verificar quais os mais eficientes para o
ensino da lingua. Fazer pesquisas nesta 4rea seria tarefa certamente irdua e
dificil, pois trabalharfamos com o elemento humano implicado diretamente no
ensino: professor X aluno; nao resta divida, porém, que constituiria investi-
gacio de inestimivel valor, uma vez que os dados retirados da mesma possi-
bilitariam um exame mais abrangente da situagdo real do ensino da Lingua Por-
tuguesa.
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ABSTRACT

This inquiry has as its scope the exam of the programs of PortuguesaLanguage
and Brazilian Literature in highschools and the evaluation of the level of knowledge
the teachers of Linguistics and Theory of Literature reached in those matters. The
research, restricted to the area of the country of Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
made use of two tools: a questionnaire, filled by the teacher, and the study plan
provided by him, The data collected from 59 from the « + hoghschools that function
effectively, in an amount of 155 questionnaires with the related study plans, were
tabulated and were subjected to a statistical handling. The statistical study did not
demonstrate that the major part of the programs were sequentially disorganized, nor
that they had irrelevancies that could put down their leve, although these occurencies
swoved a rate lightly higher than 50% . It was also impossible to prove a significant
relationship between the teacher’s akill and the level of the plan he uses, demons-
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trating that he possibly does note put in practice at classes his the, reticalknowledge.
Though these hipotheses were not be proved, the checkup of thestudy plans revealed
an extraordinaty unequality between them, referring to contents, terminology and
orientation.
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A POS-GRADUAGCAO E O ENSINO DE 1° E 2° GRAUS:
QUE CONTRIBUIGOES PODEM SER OFERECIDAS?

MARIA DAS GRACAS FURTADO FELDENS
Faculdade de Educagio da UFRGS

RESUMO

O trabalho apresenta e analisa a situacio dos Cursos de
pbs-graduacio em educagio no Brasil, considerando o re-
lacionamento universidade/ensino de 1° e 2° graus, e tendo
em vista as dreas de concentragio oferecidas e as pesquisas
realizados pelo corpo docente e discente. Discute as pos-
sibilidades e dificuldades que os programas encontram ao
tentar propor mudangas na pritica educacional. Sugere tam-
bém tipos de contribuicio que a pés-graduacio poderd
oferecer com o propésito de incentivar educadores, adminis-
tradores e professores a uma reflexio, mudanca e melhoria
da realidade educacional naqueles niveis de ensino.

1 INIRODUGCAO

Profundas alteragdes relacionadas a teoria bem como i pritica da educagdo
tém sido propagadas, como desejiveis e urgentemente necessirias, nos ltimos
tempos. Os objetivos das instituicdes educacionais costumam ser sistemitica e
severamente questionados, visando um ajustamento cada vez maior i nova
realidade sécio-politico-econdmico-cultural. Necessirio €, portanto, que se con-
sidere uma relagio reciproca entre as instituicdes educacionais e tal contexto. Se
por um lado as primeiras refletem inevitavelmente as. caracteristicas da socie-
dade, por serem afetadas pelas forgas de seu ambiente, por outro cabe-lhes tam-
bém importante papel inovador no direcionamento das mudangas e do progresso
desta mesma sociedade, baseado numa reflexio e interpretagdo critica de sua

realidade.
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Na perspectiva do sistema educacional brasileiro, as consideracdes men-
cionadas merecem uma anilise tendo em vista a posi¢io e os papéis que 0s
diversos niveis e formas de ensino ocupam, e em suas possiveis relacdes e/ou
desencontros. Essa colocagio deve permear toda e qualquer iniciativa daqueles
interessados e participantes do processo educacional brasileiro, desde a preo-
cupagio com a pré-escola, seguida dos primeiros anos de escolarizacdo, até as
atividades realizadas na pés-graduacio.

Convém ainda salientar que as sucessivas reformas de ensino baseadas,
quase sempre, em concepg¢des idealistas e em modelos alienigenos, aliadas ao
pouco preparo do professor, 4 caréncia de recursos materiais e institucionais in-
dispensiveis para efetivd-las, vem agravando de modo alarmante a crise por que
atravessa o ensino no Brasil.

Possivelmente uma das instituicdes a quem caberia refletir e sugerir linhas
de ac3o, com vistas a essa realidade do sistema educacional, seria a universidade,
através da pés-graduacio, que poderia fomentar a realizacio de pesquisas di-
recionadas para a compreensio e busca de alternativas para solucionar problemas
reais e relevantes da educacio brasileira.

Necessirio se faz, para que a pesquisa seja produtiva, que o processo de
relacionamento da universidade com a comunidade em que se encontra inserida
seja agilizado. Se, dentre outras alternativas, os cursos de pés-graduagio utilizas-
sem as escolas e assalas de aulade 1° e 2° graus como campo de estudo dos problemas
fundamentais da educagio, e como campo de testagem e aplica¢io de idéias ‘‘ted-
ricas’’, tanto no 4mbito local, regional ou, até, nacional, possivelmente, tal objetivo
seria atingido.

2

O propésito deste trabalho é apresentar e analisar a situacio da pés-
gradua¢io em educagdo no pals, tendo em vista o seu relacionamento com o sis-
tema de 1° e 2° graus, tanto no que se refere is tendéncias das areas de concen-
tragdo oferecidas e das pesquisas realizadas, como s possibilidades e dificuldades
dos programas frente a tais perspectivas. E também discutido o tipo de con-
tribuicado que a pés-graduacio poderia oferecer como uma nova forma de re-
lacionamento universidade — 1° e 2° graus, para a reflexio, mudanga e me-
lhoria da realidade educacional naqueles niveis de ensino.

2 A SITUAGAO DA POS-GRADUAGAO

2.1 Retrospectivas

Apesar de relativamente nova no cenirio do ensino superior brasileiro, a
pos-graduagio — suas fungdes, seu histdrico, seu desenvolvimento, sua pro-
dutividade, seus problemas e suas perspectivas — tem sido ampla e seriamente
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discutida (Castro, 1977, 1980; Martins, 1971; Brasil. CAPES, 1979 a, 1979b;
Medeiros, 1977, 1979; Santos, 1971; Projeto Educagio, 1979, Senise, 1971).

Em encontros de educadores patrocinados pela recentemente criada As-
sociacio Nacional de Pés-Graduacio em Educacao (ANPEd) também tem sido
analisada a situacio desse nivel de ensino no paifs, tanto no que se refere ao
mestrado — (Fortaleza, 1978) — quanto ao doutorado — (Sio Paulo, 1979).

A regulamentagio da pés-graduagio, em dmbito nacional, surgiu em
meados da década de 60, apesar de ji existitem programas de doutoramento em
algumas universidades brasileiras antes disto. Foi a partir do Parecer n° 977/65
do Conselho Federal de Educagio (CFE) que, segundo Sucupira (1979), surgiram
as primeiras normas que sistematizaram e valorizaram, de fato, a pés-graduagio
no pafs.

O citado parecer decorreu de indicacdo na lei 4.024/61 que fixou as di-
retrizes e bases da educag¢do nacional e, no seu artigo 69, especificou trés ca-
tegorias de cursos superiores:

‘“‘a) de graduacio, abertos 2 matricula de candidatos que hajam concluido o
ciclo colegial ou equivalente, e obtido classificagio em concurso de habi-
litagdo;

b) de pés-graduacio, abertos 4 matricula de candidatos que hajam concluido o
curso de graduagio e obtido o respectivo diploma;

¢) de especializagdo, aperfeicoamento e extensio, ou quaisquer outtos, a juizo
do respectivo instituto de ensino, abertos a candidatos com o preparo e os
requisitos que vierem a ser exigidos’’.

Da indefini¢io e imprecisio quanto ao termo ‘‘pds-graduagao’’, e a neces-
sidade de implantacio e desenvolvimento desses cursos, resultou o citado Parecer
n° 977/65. Tal documento discute ainda o conceito e os fundamentos legais
desse nivel de ensino, além de definir o mestrado e o doutorado, fixando not-
mas gerais de sua organizagio e seu funcionamento.

A distingdo entre pds-graduagdo ‘‘lato sensu’’ e ‘‘stricto sensu’’ é também
estabelecida; a primeira refere-se a todo e qualquer curso apds a graduagio, tais
como especializagio ou aperfeicoamento. A segunda consiste no sistema regular
de cursos superpostos i graduagio com ‘‘objetivos mais amplos de formnagio
cientifica, cultural ou profissional, de alto nivel, parte integrante do complexo
universitirio, em cariter permanente, necessiria d realizagao dos mais altos fins

da universidade em sua condicio atual’’ (Sucupira, 1979, p. 38).
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A partir do parecer em anilise, outros recursos legais surgiram tratando da

pos-graduagio, como se pode obsetvar no Quadro I até, a aprovagio do I Plano
Nacional de Pés-Graduacio (PNPG).

QUADRO I — Legislagao Referente 2 P6s-Graduagao no Brasil

LEGISLACAO : ASSUNTO

Lein® 4.024/61 Distingue cursos d e especializaglo, aperfeicoamento ¢ extensZo dos cursos de
pos-graduagio.

Lei n°® 4.881-17/65 Atribui competéncia ao CFE para conceituar os cursos de pés-graduaglo
referidos na lei 4.024/61.

Parecer n® 977/65 (CFE) Regulamenta ¢ define os cursos de pés-graduago ‘‘lato sensu’’ e ‘‘stricto
sensu’’

Parecer n° 431/66 (CFE) Indica diferengas entre o curso de mestrado e doutorado.
Lei n°® 5.540/68 Define os destinat4rios dos cursos de -p6s-graduaglo ‘‘lato sensu’’

Decreto n° 62.937/68 Reforga papel da pés-graduagio no ensino superior ¢ assegura sua implan-
4 tagdo sistem4tica.

Decreto n® 63.343/68  Cria centros regionais. de pés-graduaglo.

Decreto-lei n° 465/69  Exige na carreira de magistério em universidades federais os graus de ‘‘mes-
tre’’ ¢ ‘‘doutor’’.

Parecer n® 77/69 (CFE) Estabelece normas para o credenciamento dos cursos de mestrado e dou-
torado ¢ a validade dos respectivos titulos.

Decreto n° 67.350/70  Define a localizag2o dos Centros regionais de pés-graduagio.

Decreto n® 73.411/74  Revoga decretos antecedentes — inclusive os de N° 63.343 ¢ 67.350, ¢ ins-
. titui o Conselho Nacional de Pés-Graduagio.

Decreto n® 76.056/74  Aprova o Plano Nacional de P6s-Graduagio (PNPG).

Integrando o II Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), proposto
no Plano Setorial de Educacio, o PNPG (Brasil. CNPG, 1975)aponta como fun-
¢oes especificas das pos-graduagio o que segue: a) formagio de professores para
o magistério universitirio (expansio e qualidade); b) formagdo de pesquisadores
(trabalho cientifico e necessidades setoriais e regionais da sociedade); e c)
preparacio de profissionais de alto nivel (demandas institucionais).

Corroborando com essas consideracdes salienta-se o posicionamento as-
sumido por Eduardo Portella, ex Ministro da Educagio e Cultura, acerca do
modelo das universidades brasileiras. Afirma ser necessirio que se revise o sis-

280 Educ. e Real., Porto Alegre, 5(3):277-302, sct./dez. 1980



tema universitirio vigente e instale, em seu lugar, uma universidade voltada
‘“‘para a realidade imediata brasileira, para as necessidades locais e regionais,
uma universidade que n3o se delicie com certos devaneios mas que se propoe,
realmente, em se transformar num instrumento de transformagio social, um ins-
trumento de promocio do homem brasileiro, sobretudo do homem localizado
nas diversas regides do Pais’’ (Correio do Povo, 13/04/79).

Certamente, diante da realidade nacional, tais afirmacdes deveriam ser
levadas em conta no planejamento e na instalacio de programas de pos-
graduagio no pais.

Considerando a evolugio desse nivel de ensino, cabe, a seguir, analisar a
problemitica na irea da educagdo. Isto pelo fato de ser nela que, mais visivel e
diretamente, se pode observar o relacionamento da universidade com os demais
graus ou tipos de ensino componentes do sistema educacional brasileiro.

Em decorréncia da legislagdo referente ao assunto e anteriormente apresen-
tada, os primeiros programas de pés-graduagio em educagio, implantados no
Rio de Janeiro, em Sio Paulo e no Rio Grande do Sul, surgiram ao final da
década de 60.

Até 1975 ja existiam 16 cursos de pds-graduagio - a nivel de mestrado —
na drea, logo acrescidos de outros seis, aos quais agregaram-se pesquisadores
que, em sua maioria, haviam realizado o curso de mestrado e/ou. doutorado no
exterior ‘‘trazendo novgs cinones tedricos e metodoldgicos, novas formag de or-
ganizac¢do de trabalho de pesquisa e diferentes campos de interesse e de in-
quietacdo’’ (Brasil. CNPq, 1978, p. 110).

Atualmente, além dos 22 cursos de mestrado, existem 3 programas de
doutorado na 4rea educacional no pais.

O estudo da pés-graduacdo, frente ao relacionamento universidade/sis-
temas de 1° e 2° graus, a seguir apresentado, serd primordialmente baseado na
realidade dos cursos de mestrado ora existentes no pais.

2.2 As funcoes da Pés-graduacao e o Relacionamento com o Ensino de 1° e 2°
graus

O relacionamento com os sistemas de 1° e 2° graus pode ser facilitado ao
se atentar para as trés funcdes basicas da universidade, refletidas na acio e no
pensar que perpassam toda a programacio dos cursos de pds-graduagio: o en-
sino, a pesquisa € a extensio.

O ensino é a mais tradicional das fung¢des da universidade, podendo-se
mesmo afirmar que ‘‘as corporagdes de ensino superior surgitam com a docén-
cia’’ (Boaventura, 1977, p. 42). O ensino a nivel de pds-graduagio — tanto
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“*stricto sensu’’ como ‘‘lato sensu’’ — destina-se ou, pelo menos, tem em mira
a formagio de pensantes criticos — docentes, lideres educacionais, técnicos de
alta competéncia, ou pesquisadores.

E importante ressaltar que a funcio do ensino deve ser analisada ndo sé do
ponto de vista de transmissio de conhecimento, mas também na de enrique-
cimento e multiplicagdo de meios ¢ modelos de ensino. Esta tarefa da pés-
graduagio deve incluir uma busca constante de modelos educativos e de ensino
endégenos adequados 2 realidade presente, considerando, contudo, a perspectiva
dos sistemas sociais mais amplos. Isto certamente possibilitardi que os alunos
egressos, além de evidenciarem reflexdo ctitica acerca dos conhecimentos obtidos,
saibam utilizi-los, repensando e readaptando-os, assumindo, pois, um papel
multiplicador, quando do retorno as suas instituicdes de origem.

Atualmente, os docentes pés-graduados tém sido absorvidos nas proprias
instituicdes de ensino superior o que, certamente, serd alterado devido ao aten-
dimento 2 demanda de professores universitirios por parte daqueles 6rgios. A
penetracio nas unidades de outros niveis de ensino, nos 6rgios de decisio do
sistema de 1° e 2° graus, por parte dos egressos de programas de mestrado pas-
sard, portanto, a ocorrer de maneira mais natural. E mesmo antes que isto acon-
teca de forma sistemdtica, ao se aceitar o principio de que a pés-graduacio tem
como objetivo principal a formacio de recursos humanos com vistas 2 melhoria
de ensino de 3° grau, que, por sua vez, prepara os recursos humanos que atuam
a nivel de 1° e 2° graus, hd de se convir que existe o efeito indireto da pds-
graduacdo sobre aqueles niveis de ensino. Sem diivida, é principalmente na pés-
graduagdo que a universidade e os demais sistemas encontram o local mais
adequado para se pensar e refletir sobre educagdo, com a conseqiiéncia de for-
mulagio de estudos que revelem a realidade educacional brasileira ou dos quais
possam ser propostas alternativas de solugio para os problemas do ensino de 1°
e 2° graus. Essa bisica funcio da universidade, a pesquisa, relaciona-se com o
papel e, em especial, com os objetivos da pés-graduagdo, como avaliadora e in-
centivadora das mudangas tecnolégicas, econdmicas, sociais e politicas.

Na realizagio de sua terceira funcio — extensio — a pds-graduagio é
solicitada a beneficiar diversos setores da populagio, dando assessorias e consul-
torias a diferentes 6rgdos, impulsionando servicos de extensio e de educagdo
permanente, cursos de especializacgio e aperfeicoamento. Integrando-se s
prioridades nacionais, divulga conhecimentos e técnicas de trabalho, contribui
para a aplicagio de tecnologia adequada, participa do esforco em favor do
desenvolvimento social e econdmico, compromete-se com as necessidades
educacionais da comunidade, fomenta entre seus quadros docente e discente o
sentido de colaboracio social. Deveri receber, em troca, feedback dos demais
sistemas de ensino o que a impediri de tornar-se autocentrada e insensivel as
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necessidades de seu meio e, em especial, 4 problemitica do ensino de 1° e 2°
graus.

A mobilizacio das atividades dos centros de pds-graduagdo com vistas as
suas funcdes de ensino e de pesquisa, o estimulo aos programas de treinamento
de recursos humanos e de acio comunitiria — em zonas urbano central, pe-
riférica ou rural — possibilitari o desenvolvimento de procedimentos de tra-
balho que permitam o alcance de seus compromissos e atividades primordiais.
Para tal fim, necessirio € que antecipe-se mesmo 3s solicitacdes dos sistemas e da
comunidade, em geral, diagnosticando problemas e fendmenos, analisando-os
sob os mais diversos dngulos e, quando possivel, propondo solu¢bes a serem tes-
tadas pelos que atuam nos sistemas de 1° e 2° graus.

Em concordincia com as coloca¢des apresentadas, é apropriado que se con-
siderem as afirmacdes de Medeiros (1977) acerca dos fatores de qualidade nos
programas de pds-graduagio em educag¢do no pais.

Segundo a autora, devem ser observadas na produtividade de um curso a
influéncia e modificacio causada na graduacio pela pés-graduagio, a vitalizacio
dos Departamentos, na prépria unidade ou em outras, a repercussio da pos-
graduagido nos planos de extensio da instituido, possibilitando a realizagio de
uma Universidade mais ‘‘aberta e madura’’.

Apbs as coloca¢des anteriores, convém analisar o que tem sido feito nos
programas de pés-graduagdo em educagdo, com relagdo ds funcdes ensino e pes-
quisa incentivadas e desenvolvidas. Isto por serem elas, ou a associacio de am-
bas, que predominem na programagdo dos cursos nesse nivel de ensino, e por
serem as mais comumente observdveis na implementagdo das atividades ofe-
recidas e vivenciadas nos cursos.

E de se propor, entdo, a questio: ‘‘O que se ensina na pés-graduacio em
educagio?’’ O discurso em resposta a esta pergunta basear-se-i numadescricio
das areas de concentragdo dos programas em vigor.

Nota-se, com relagio aos cursos de mestrado, que nos primeiros programas
havia predominincia em estudos como Administragio de Sistemas Educacionais
(10), Ensino (8), Filosofia (6), Aconselhamento Psico Pedagdgico (6) e Plane-
jamento Educacional (5), no que se refere ao niimero de 4reas de concentracdo
dos Cursos (Brasil. CAPES, 1976, p. 26).

Mais recentemente vem se observando maior diversificagio nas ireas de
concentracio dos cursos de mestrado no que se chamou .‘‘ Aplicacdes Discipli-
nares’’ e ‘‘Estruturas de Ensino’’, ou sub-dreas orientadas para estudos e pes-
quisas com enfoque disciplinar ou problemaitico, a saber: Sociologia, Filosofia,
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Psicologia, Ciéncias Sociais Aplicadas a2 Educacio; e Ensino Superior, Educacio
de Adultos, Educagio Brasileira, etc.

J4 ao apresentar as linhas operacionais para o periodo 1975-1976, o PNPG
propunha como prioritirias as seguintes opcoes de dreas de concentracio:
Educa¢io nio formal (geral) e Educagio de Adultos, Educagio Comunitiria,
Educagdo Pré-Escolar, Educacao Especial, Educacio Profissional, Avaliacio
Educacional. O préprio Plano indicava que a alocagio de uma destas dreas em
um programa de pds-graduagio deveria ser feita mediante a compatibilizagio
entre as necessidades regionais, a demanda social, a expectativa e a existéncia de
certa densidade de experiéncia na irea.

As dreas de concentra¢do atualmente oferecidas nos 22 programas de mes-
trado na drea educacional no Pais sio apresentadas no Quadro II.

QUADRO II — Instituigdes que Mantém Curso de Mestrado ¢ areas de
Concentraglo no Pais.

1. UFCe Ensino
2 UFRN Tecnologia Educacional
3. UFPa Educagio de Adultos
Ensino
4. UFBa Ciéncias Sociais A plicadas a2 Educago
5.UNB Planejamento Educacional

Educagio Brasileira
Ensino Superior
Metodologia do Ensino
6. UFMG Ciéncias Sociais A plicada 2 Educagio

7.UFES AdministragZo de Sistemas
Avaliagzo Educacional

Tecnologia Educacional
Administrag2o Escolar

8. UFRJ OrientagZo ¢ Supervisio
AvaliagZo

9. PUC/RJ Planejamento Educacional Aconselhamento Psico-Pedagégico
Métodos ¢ Técnicas de Ensino

10.UFF Administrago de Sistemas Educacionais

Métodos ¢ Técnicas de Ensinu
Psico-Pedagogia
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INSTITUICOES AREAS DE CONCENTRACAO

Filosofia da Educagio
Psicologia da Educago
11FGV Administragio de Sistemas Educacionais

12. PUC/SP Supervisio e Curriculo.
Psicologia da Educagio
Filosofia da Educagio
Administrag2o Escolar
Did4tica

13.USP Histéria ¢ Filosofia da Educago

Planejamento Educacional

14. INPE Pesquisa ¢ Avaliagdo Educacional
Meios Instrucionais ¢ Comunicag2o
Opgao Livre (2 ou +)

Administragio Escolar
15. FFCLSJ Histéria ¢ Filosofia da Educaglo

Filosofia ¢ Histéria da Educaglo

16. UNICAMP Direg20o e Supervisao de Unidades e Sistemas Escolares
Orientago Pedagégica
Ciéncias da Educagio

Pesquisa Educacional
17. UFSCar Planejamento Educacional

Filosofia da Educago
18. IEPi Administragio Escolar
Supervisdo Escolar

19. UFPR Curriculo: Planejamento, Teoria ¢ Pritica, Implementagio ¢ Avaliagdo
20. UFRGS Plancjamento da Educago
Psicologia Educacional
Ensino
21. PUC/RS Aconselhamento Psico-Pedagégico
22. UFSM Administrag2o de Sistemas Educacionais

Métodos ¢ Técnicas de Ensino
Teoria ¢ Prética do Curriculo

Fontes: Brasil. CAPES, 1976; Brasil. CNPq, 1978; Brasil. CAPES, 1979.

_ A anilise das informagdes contidas no Quadro II indicam uma predo-
minincia, com referéncia ao que se ‘‘ensina’’ nos cursos de mestrado, rela-
cionada a: ensino ¢ métodos e técnicas de ensino (11), ciéncias aplicadas 4
educagio (11), administragio (9) e planejamento (5)
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Parece haver nos programas de mestrado uma tendéncia geral em trabalhar
com conhecimentos direcionados para, ou relacionados com os sistemas de en-
sino de 1° e 2° graus. Isto pode ser observado com relacdo 4 oferta de cursos em
ireas tais como: curriculo, orientagio educacional, administragdo escolar, super-
visao escolar, avaliacdo.

Além dessas, dreas de estudo em psicologia, filosofia, planejamento, pes-
quisa podem também levar os participantes de cursos de mestrado a uma re-
flexdo critica e criativa de como utilizar os recursos humanos, materiais, insti-
tucionais e temporais para promover o bem estar social geral e a melhoria do
sistema de 1° e 2° graus, em particular.

Naturalmente que o simples fato de os cursos de mestrado oferecerem con-
centragdo de estudo sobre tais temiticas ndo significa necessariamente que esteja
havendo uma real tentativa de estabelecer um relacionamentc e propor uma
melhoria do sistema de 1° e 2° graus. Muitos até questionariam se tal missao

cabe 2 pés-graduacio no momento atual e diante da realidade educacional
brasileira.

A pergunta proposta a seguir € a seguinte: ‘‘O que se pesquisa na pos-
graduagdo?”’

Em um levantamento realizado pelo CNPq (Brasil. CNPq, 1978) foram
identificados 64 projetos de pesquisa e 19 denominadas ‘‘linhas de pesquisa’’
realizadas pelo corpo docente dos programas de mestrado. As informagdes ob-
tidas indicaram uma predominincia de trabalhos relacionados ao processo en-
sino-aprendizagem e métodos e técnicas de ensino, e os relacionados a curriculo
e programas._O relatério informa, ainda, um aparente crescimento na produgio
de pesquisa sécio-econdmico, além de destacar investigacdes sobre ensino su-
perior, educacio de adultos, ensino supletivo. Mais ainda, foi notado o surgi-
mento de uma linha em politica educacional.

De um modo geral, observa-se uma relagdo entre as ireas de concentragdo
dos cursos de mestrado e o foco das investigacdes realizadas pelo corpo docente
dos programas. Nota-se também que as temdticas sob estudo parecem estar
direcionadas para a anilise e critica da situagdo nos demais niveis de ensino, em
especial no 1° e 2° graus, sob seus diversos 4ngulos.

Com relagdo ao corpo discente, o que tem sido investigado?

Em uma anilise do que ocorre na pés-graduacio em educacio realizada
pelo CNPq (Brasil. CNPq, 1978, p. 124), foram constatadas as 4reas de concen-
tragdo orientadas nos programas no ano de 1977 e incluidas na Tabela I.
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TABELA 1

POS-GRADUACAO EM EDUCACAO: AREAS DE CONCENTRACAO
NAS
INSTITUICOES INFORMANTES SEGUNDO CLASSES DE ORIENTACAO

1977

Classes Freqiiéncia
Planejamento ¢ Administragio 10
Ensino: Métodos ¢ Técnicas, Avaliagio 07
Curriculo 03
Orientagio, Aconselhamento, Supervisio 02
Tecnologias Educacionais 03
Estruturas de Ensino (1) 03

plicagdes Disciplinares (2) 11
TODAS 39

NOTAS: (1) Refere-se a concentrag3o sobre Ensino de 1° ¢ 2° graus; Nio Formal, Adultos, etc.
(2) Refere-s¢ a Ciéncias Sociais Aplicadas 2 Educaggo, Sociologia da Educagzo, Filosofia da Educaggo.

Pode-se constatar novamente que a pds-graduacio tende a se preocupar
com o sistema de 1° e 2° graus, no que se refere 2 orientagdo dos trabalhos de
seus alunos, o que pode ser observado com base nas areas de estudos incluidas
na Tabela I. Pesquisas tém sido realizadas com vistas a problem4tica do 1° e 2°
graus.

Questiona-se, contudd, o tipo de contribuicio delas derivadas e a prdpria
utiliza¢do de seus resultados.

Ainda com respeito 2 pesquisa educacional desenvolvida pelo corpo dis-
cente a nivel de mestrado, o volume 3 do Catilogo do Banco de Teses (Brasil.
MEC, 1978) apresenta informagdes que indicam um progresso na quantidade de
investigacdes acerca dos fendmenos educacionais, com um ditecionamento evi-
dente para a situacdo no 1° e 2° graus.

Convém também notar, a titulo de exemplo, que nos cursos de pos-
graduagio em educacio da UFRGS, no periodo de fevereirode 1976 a maio de
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1980, dentre as 107 dissertacdes de mestrado aprovadas, 49 (46%) sio estudos
direcionados para a problemitica do ensino de 1° e 2° graus. Observa-se que,
dentre as 49 investigacbes consideradas, 59% delas foram realizadas por alunos
da drea de concentracio em Ensino, 23% da concentragio em Psicologia da
Educacio e 18% foram trabalhos de alunos na irea de Planejamento da Edu-
cacio.

Esses dados reforcam a idéia acerca de tendéncia dos estudos a nivel de
mestrado demonstrarem uma preocupagio com a problemadtica do 1° e 2° graus.
Isto devido ao fato de, mesmo nesse programa, em que as ireas de concentragdo
nio indicam um evidente direcionamento para aqueles graus de ensino, poder-se
observar um percentual tdo elevado de trabalhos a eles relacionados.

Ainda com relacio i producio cientifica na pés-graduacdo, em recente
trabalho, Castro (1980) analisou os tépicos desénvolvidos em 793 teses referentes
a temas educacionais — a nivel de mestrado, doutorado, e livte docéncia —
apresentados no pais no periodo de 1965-77. A autora verificou a distribuicdo
diversificada dos temas investigados, encontrando somente seis ireas que atin-
giram uma incidéncia superior a 5%: métodos e técnicas de ensino (14,2%),
fundamentos da educacio (10,5%), avaliacgido do ensino (9,2%), orienta¢do
educacional e/ou vocacional (8,6%) desempenho de pessoal técnico-
administrativo (5,9%) e rendimento do aluno (5,8%).

No geral, as informagdes existentes sobre producio cientifica do corpo dis-
cente dos programas de pds-graduacio em educacio no pafs revelam um cres-
cimento quantitativo de estudos na drea. Certamente os resultados obtidos
podem permitir uma maior compreensio e agrupamento de informagdes para a
tomada de decisio no campo, e o préprio debate — necessitio — sobre a
problemitica educacional brasileira, principalmente com vistas aos niveis fun-
damental ¢ médio® de ensino, dos quais depende todo e qualquer desenvol-
vimento dos niveis superiores. Pode-se obsetvar um percentual significante de
estudos direcionados 2 problemaitica do ensino de 1° e 2° graus, tanto no que se
refere s unidades amostrais investigadas, como o foco a que os estudos preten-
dem propor implicacdes — tanto priticas como tedricas.

Constata-se, por exemplo, que as investigacdes realizadas na pés-graduacio
tendem a responder a alguns questionamentos que demonstram uma preocu-
pag¢do com o que ocorre nos niveis fundamental, médio e superior de ensino.

a Niveisfundamentale médio de ensino sero utilizados com o mesmo sentido de ensino de 1° ¢ 2° graus.
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As pesquisas, no geral, indicam uma inquieta¢io com (a) o ‘‘como
avaliar’’ o desempenho do aluno e como levi-lo a obter melhor rendimento, (b)
o ‘‘como’’ ensinar, com vistas 4 sele¢io de métodos e técnicas apropriados para
o aperfeicoamento do processo, em determinadas disciplinas, (c) as caracteristicas
dos recursos humanos — docente, técnico e administrativo — existentes no sis-
tema de ensino e como qualifici-los adequadamente, (d) o tipo apropriado de
orientagdo educacional e profissional para o aluno, (€) as maneiras de organizar
as experiéncias da escola de forma a facilitar o processo ensino-aprendizagem, e
(f) as caracteristicas psicoldgicas e s6cio-econdmicas de alunos em determinados
niveis ou tipos de ensino.

A anilise da temdtica que se investiga a nivel de pés-graduacio permite
que se conclua haver uma atenc¢io direcionada ao sistema de 1° e 2° graus, tan-
to no que se refere ds linhas de pesquisa lideradas pelo corpo docente como s
teses ou dissertagdes concluidas pelo corpo discente.

Apesar disto, as opinides, em geral, denotam que a pds-graduacio nio
tem contribuido visivelmente para com a melhoria do sistema de 1° e 2° graus.
Sem ddvida, questiona-se também a qualidade e a relevincia da investigac¢io
produzida tanto pelo corpo docente como discente dos programas.

Pode-se, certamente, questionar ainda o que deveria, o que poderia ser
investigado a nivel de pds-graduagio. Sugestdes de temas especificos a serem
pesquisadas tém sido amplamente indicados (ver, por exemplo, Encontro Téc-
nico,1979; Brasil. CNPq, 1978; Projeto Educacdo, 1979, etc) e ndo serio aqui
discutidas.

Em verdade, caberia aos cursos de pds-graduacio, no momento, incentivar
a andlise, reflexio a e apropriada divulgacio entre os interessados dos conhe-
cimentos ji disponiveis. Dentre outras alternativas, deveria estimular a formagio
de profissionais que soubessem examinar os resultados das pesquisas e, com base
nas implicacdes delas derivadas, traduzir em ag3o e em linguagem acessivel os
resultados. Isto ajudaria no processo de implementar mudangas e inovagdes
educacionais no sistema. Conviria também estimular novas realiza¢des, com um
consequente atendimento — tedrico ou pritico — as necessidades e caréncias
mais evidentes no sistema educacional como um todo, mas principalmente nos
niveis fundamental e médio de escolarizagio.

3 CONSIDERACOES SOBRE O ENSINO DE 1° E 2° GRAUS
E muito freqiiente ouvir-se dizer que a escola de 1° grau ji nio sabe mais
nem mesmo ensinar a escrever, a ler e a contar, enquanto que a de 2° grau en-

contra-se no dilema entre a prepara¢gio de seus alunos para o vestibular ou a
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profissionalizacio. Nio que estas devam ser as preocupacdes mdaximas da
educagio brasileira, mas as indecisdes, a falta de adequado preparo de recursos
humanos para as ‘‘novas’’ tarefas educacionais, juntamente com o considerado
péssimo produto que tém esses graus de ensino entregue i nag¢io, repercutem
diretamente nas condigdes de funcionamento do 3° grau. Tanto assim que se
pode afirmar, com certeza, que a qualificagio do ensino superior brasileiro serd
initil se considerada isoladamente. Portanto, torna-se cada vez mais 6bvia a
necessidade de uma preocupacio, por parte de ~ducadores e mesmo do piiblico
em geral, com um relacionamento entre os diversos graus e tipos de ensino,
quando se tem como meta o desenvolvimento — ndo s o educacional, mas o
social, o politico e o econdmico.

A pés-graduacio, que recebe o produto do 3° grau provindo das etapas de
ensino a ele precedentes, deve caber, portanto, papel realgado tendo em vista
esse desenvolvimento. Sem que haja uma melhoria quantitativa e qualitativa nos
demais graus de ensino, dificilmente poderi a pds-graduacio cumprir seus com-
promissos de maneira satisfatria e eficaz.

A despeito da forte tendéncia seletiva do ensino no pais, a universalizacio
da escola obrigatdria de 8 anos é uma conseqiiéncia natural da aceitagio do
pressuposto de que a educacio deve funcionar como fator compensatério da ma
distribuicdo de renda. Todavia, a viabilidade de cumprimento da meta que
préviu uma taxa de escolarizagio de 90% para o ensino de 1° grau no pais (II
PSEC) estid longe de ser alcancado. Na verdade, a taxa de escolarizacio no en-
sino de 1° grau até 1976 (PNAD, 1976) era de 66,93% para o pais, havendo
uma grande diferenca em relagdo aos mesmos dados com referéncia 4 populagio
da zona urbana (79,60%) e da zona rural (49,79%).

O ensino de 1° grau e seus maiores problemas, tais como a reprovagio € o
abandono, ainda nio tém recebido o tratamento merecido, apesar de no mo-
mento, ser ele considerado drea prioritiria do MEC.

Com base em dados referentes a 68-75, Kerstenetzky et alii (1979) apon-
tam implicitamente para os miltiplos fatores endégenos 3 escola (docéncia des-
preparada, inadequagio curricular ds caracteristicas peculiares de sua clientela,
sistema de avalia¢do, etc.), bem como para varidveis macro-sociais € econdmicas
que determinam a demanda potencial e a evasio escolar no ensino de 1° grau,
tais como a precoce incorporacio do menor ao trabalho, a disfuncionalidade da
aprendizagem escolar tendo em vista as necessidades e a ambiéncia familiar des-
favoriveis.

Na realidade, cerca de 25% da populagio escolarizivel nio chega a ter, ao
menos, chance de entrar no sistema, além de existir uma propor¢io elevada de
analfabetos na populacio acima de 15 anos de idade (III PSECD, 1979).
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Além disto, continua altas as taxas de evasdo e repeténcia na 12 série do
1° grau. O quingiiénio 71/75 revela a alarmante situacio da perda de metade

dos alunos relativamente 3 passagem da 12 para a 22 série, como é abordado,
critica e sistematicamente por Pires (1979a e 1979b).

O que poderia a pbs-graduagio realizar tendo em vista essa realidade?
Caberia a ela investir seus recursos humanos e materiais na anilise de tal pro-
blemitica? Tem ela feito isto? Sdo essas algumas colocagdes que merecem ser
‘‘pensadas’’ pela pés-graduacio.

Além disto, as altas taxas de repeténcia que ocorrem na passagem da 12
para a 2* série do 1° grau, ji citadas, tém sido muitas vezes, atribuidas 2
precariedade de condicdes que a maioria da populagio infantil apresenta para
enfrentar o curriculo de 12 série.

Uma das solugdes, dentre outras, freqiientemente levantada com vistas 2
solugio de tal problema é a pré-escola, que possivelmente poderia dar is criangas
um preparo adequado para o inicio da escolarizacio do 1° grau, principalmente
no que se refere ao processo de alfabetizagdo (Batretto et alii, 1979). Os autores
indicam, porém, as duas principais barreiras para o atendimento a esta popu-
lagdo, a saber: (a) a legislagio vigente que nio determina nenhuma obrigato-
riedade do poder piiblico em relagdo a esta faixa etiria, e-(b) a enorme distincia
que separa a dimensio da clientela do pequeno niimero de vagas existentes.
Concluem, com base na anilise de tais obsticulos, que é utdpico considerar a
nré-escola como solugdo, a curto prazo, para os problemas de repeténcia e evasio
no 1° grau. No pr6prio III PSECD (1980) encontra-se a colocaglo de que, apesar
de reconhecida como de extrema importincia para o aproveitamento escolar pos-
terior, a pré-escola continua privilégio das familias abastadas.

Poderia a pés-graduacio oferecer algum subsidio, alguma ajuda de qual-
quer natureza 3 anilise da realidade da pré-escola? O que os resultados de in-
vestigacdes realizadas demonstram? Que implicacdes sugerem, se alguma? Cons-
tituem estas questdes em um outro aspecto a ser considerado atentamente pelos
participantes dos cursos de mestrado em educagio no pais.

Com relagdo a0 ensino de 2° grau, o desafio persiste: a dicotomia entre a
educa¢io humanistica e a educagdo profissionalizante, além da nio expansio do
nimero de matriculas, previstas ji no I PSEC, levam i permanéncia do ques-
tionamento acerca das diretrizes operacionais a serem dadas a esse grau de en-
sino. Na realidade, a demanda potencial de matricula para a faixa de 15 a 19
anos de idade ndo foi sequer atendida para os objetivos de 1974, quando so-
mente 12% dessa faixa etdria estavam matriculados no 2° grau (PNAD, 1976).
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E essas dificuldades nio se referem unicamente 3 escassez de oportuni-
dades e demandas do sistema educacional, mas as préprias propostas curriculares
implementadas nas escolas que, dentre outras, desconsideram as caracteristicas
sécio culturais da clientela bem como a preparacio dos recursos humanos neces-
sdrios a esse atendimento.

Sem divida, pode-se concluir que a tentativa de solucionar as questdes
problemiticas desse grau de ensino ndo poderdo ser viabilizadas antes que as
deficiéncias mais graves dos niveis exatamente inferiores sejam superados. O que
leva a uma conseqiiente conclusio de que € improvivel se chegar a alternativas
de solucdo educacional e social para os graus mais avancados de ensino antes que
se enfrentem os desafios ora existentes.

Questiona-se, pois: tem a pés-graduacio se preocupado em evitar ou im-
pedir a perpetua¢io das dificuldades educacionais no pais? Caberia a ela esse
papel?

Outros questionamentos para reflexdo necessitam ainda ser propostos. Estd
a pds-graduacio consciente da necessidade de diferenciagio quantitativa e
qualitativa das experiéncias educacionais a serem oferecidas is populagdes das
zonas urbano central, urbano periférica e rural? Esti ela capacitada a atuar nessa
direcdo? Serd de sua algada preocupar-se com isso?

Repensar, pois, as experiéncias e atividades oferecidas ds populagdes tanto
da pré-escola, 1° e 2° graus como do ensino supletivo, considerando a realidade
nacional sob todos os seus dngulos, e nio se limitando 4 simples utilizagio de
modelos alienigenos, é tema mais que pertinente ao profissional da educagio. E
nio s6 em atendimento as diretrizes oficiais que enfatizam a atengdo a tais
temas, mas pelo proprio comprometimento que deve derivar da observagdo
critica da realidade nacional. Deveria, portanto, a pds-graduagdo assumir pre-
ponderante papel tendo em vista o estudo, a experimentagio e a anilise das
questdes educacionais referentes ao ensino de 1° e 2° graus, bem como o pré-
escolar e o supletivo.

4 A POS-GRADUACAO COMO ELEMENTO ACELERADOR NO PROCESSO
DE RELACIONAMENTO UNIVERSIDADE/ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais esti diretamente re-
lacionado aos procedimentos utilizados pelos diversos organismos ou diferentes
individuos ao se engajarem na busca, divulgacio e utiliza¢io do conhecimento.
Esta busca de conhecimento implica em investiga¢io, que pode ser um meio de
integragdo e renovagdo dos préprios programas de pés-graduagio e de seu re-
lacionamento com o ambiente, e os demais niveis de ensino, quando sai de
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dentro de seus ‘‘muros’’, orientando-se para a identificagio de problemas e al-
ternativas de solugdo apropriadas.

A pbs-graduagio pode acelerar o processo de relacionamento universidade
— ensino de 1° e 2° graus por meio das tés funcdes basicas que lhe cabem,
mais especificamente, através da realizagZo e divulgagio de pesquisas que. ve-
nham a contribuir para a melhoria do sistema educacional brasileiro, consideran-
do especialmente a situacio do 1° e 2° graus, anteriormente discutida.

Com base em levantamento de idéias acerca das possiveis relagdes e con-
tribuicdes que a pds-graduagdo poderia ter ou oferecer aos sistemas de ensino de
1° e 2° graus, realizado a partir da opinido de professores atuando no 1° e 2°
graus, professores realizando pés-graduacio com experiéncia docente em escolas
de 1° e 2° graus e sendo expostos 3s influéncias do curso de mestrado em
Educagio; além da de docentes universitirios atuando na pés-graduagio e/ou
graduacio, foi possivel identificar posicionamentos acetca do tema.

No .que se refere ds fungdes da pés-graduagio frente d realidade do ensino
de 1° e 2° graus, os informantes consideram como de maior relevincia: (a) a
preparacio de docentes lideres educacionais, que atuem direta ou indiretamente
no 1° e 2° graus, com énfase no efeito multiplicador, no que se refere ao
desenvolvimento dos recursos humanos para aqueles niveis por parte dos egressos
da pbs-graduacio; (b) a producio e disseminacio de conhecimento que ofereca
subsidios para a elaboracdo, anilise e reflexdo acetca da politica educacional do
1° e 2° graus e (c) a preparacio de recursos humanos para funcdes organiza-
cionais, de administracio, coordenagio e planejamento para os diferentes graus e
tipos de ensino. Foi enfatizada a importincia da pés-graduagdo trabalhar com a
realidade presente dos demais niveis de ensino, e ndo com uma realidade ‘de-
fasada. Para isto deveria ter como meta a preparacio de uma elite ‘‘pensante’’,
um misto de pesquisador e técnico, que desenvolva uma visdo critica nio sé das
relacdes escolares isoladamente, mas situadas dentro da realidade da sociedade
brasileira contemporinea e futura. Isto possivelmente levaria os egressos da pds-
graduacio a questionarem a politica educacional, sob um ponto de vista cien-
tifico e ndo pura e simplesmente baseado na subjetividade. Conseqiientemente,
dentre outras, surgiriam questdes como: ‘‘A educacio oferecida ou pretendida
corresponde ao tipo ‘‘ideal’”’ de homem?’’ ‘‘Deve 4 pés-graduacio reproduzir ou
questionar o sistema?’’ Em sintese, de acordo com a opinido dos informantes, a
pos-graduagio deveria oferecer experiéncia de forma a permitir o desenvolvimen-
to da ‘‘criatividade’”’ na busca de ‘‘novas’’ alternativas educacionais, oportu-
nizando aos que dela ou nela participam ter a ‘‘sensacio’’ dos problemas reais
da educacio brasileira. Educacio, esta, sempre considerada deniro e com relagio
i sociedade.
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Para alcancar as metas propostas, foram indicadas algumas formas de agio,
a saber: (a) desenvolvimento de ‘‘linhas’’ de pesquisa que envolvam grupos de
professores preocupados com determinados tipos de problemas referentes ao 1° e
2° graus ; (b) divulgagdo entre professores, administradores e técnicos atuando
no 1° e 2° graus dos resultados das investigacdes realizadas, tanto as do corpo
docente como do discente; (c) tradugio de conclusdes de pesquisas em alter-
nativas de organiza¢io do processo educacional no 1° e 2° graus; e (d) inter-
feréncia, com base nos resultados obtidos, nos niveis decisérios mais altos,
provocando uma melhoria n3o s6 naqueles dois niveis mas no préprio sistema
educacional.

Foi também apropriadamente levantada a necessidade de se considerar o
efeito da pés-graduacdo sobre os sistemas de 1° e 2° graus por meio do acom-
panhamento das atividades dos egressos daquele curso. Continuam eles a realizar
investigagoes cientificas semelhantes a que originou sua dissertagio? Que tipo de
atuacdo — direta ou indireta — exercem diante dos demais niveis de ensino?
Como influenciam o 1° e 2° graus na sua comunidade, se é que o fazem?

Parece ser opinido generalizada, por parte dos entrevistados, de que o
canal pelo qual as relagdes entre a pds-graduagdo e os sistemas de 1° e 2° graus
mais eficazmente podem ser incentivadas ou estabelecidas reside na pesquisa, no
pensar e no agir cientifico, com vistas a um conhecimento e conseqiiente desen-
volvimento do cendrio educacional brasileiro.

E foram os préprios informantes que deixaram questdes como: ‘‘Por que
ndo sio utilizados/aplicados os resultados dos estudos realizados na pbs-
graduagio? Se sio, por que parecem nio surtit os efeitos desejados/ou dese-
jdveis?’’. Tentar-se-4, a seguir, de analisar alguns posicionamentos tendo como foco
as perguntas apresentadas.

Ao discutir a influéncia da pesquisa apés questionar ‘‘Como a pesquisa
influencia a pritica educacional?’’, Kerlinger (1977) defende trés proposicdes:
(a) existe pouca conexdo direta entre a pesquisa e a pritica educacional; (b) con-
juntos de pesquisa com o propésito de levar a uma compreensio tedrica de
fendmenos psicolégicos e sociolégicos de outras dreas comportamentais e de pos-
sivel relevincia para o pensamento e a pritica educacional, podem ter efeitos
benéficos, mas indiretos, na educacdo, e (c) os dois maiores obsticulos 4 in-
fluéncia da pesquisa na pritica educacional, a longo prazo, sio a noc¢io prag-
mitico-pritica de que a pesquisa deveria ‘‘valer a pena’’, e ser ‘‘relevante’’ para
os problemas contemporineos sociais e educacionais.

O mesmo autor afirma que a solu¢io de um problema de pesquisa estd
em um nivel de discussio diferente da solugio de um problema pritico. Na
realidade, o produto de um problema de pesquisa é o estabelecimento de uma
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relagdo de algum tipo entre dois ou mais fendmenos, tanto no caso da pesquisa
aplicada como da bisica. Sem diivida, a pesquisa aplicada pode ser usada para
ajudar a solucionar problemas, mas isto nio leva necessariamente a uma com-
preensdo do fendmeno por detrds da praitica educativa. Os resultados da pesquisa
somente ‘‘sugerem’’ — nunca ‘‘demonstram’’ a certeza dos resultados priticos.

Com relagdo 1 relevincia, o que poderia ser mais plausivel que perguntar
se a pesquisa deveria ser relevante, direcionada para problemas sociais e edu-
cacionais de valor? Na realidade, é ainda Kerlinger quem diz, a questio da
relevincia refere-se, basicamente, 3 substincia e i direcdo que a pesquisa deveria
ter — orientada para problemas sociais e educacionais significativos. Deriva-se,
entio, um temor natural: o de que a pesquisa bisica em educagio fique ne-
gligenciada nos cursos de pés-graduagdo por nio serem imediatamente ‘‘relevan-
tes’’ para os problemas humanos e sociais.

~

Ainda com referéncia i relevincia das pesquisas educacionais frente i
pritica educacional, trés  aspectos necessitam de questionamento. Sio eles:

1. Quem define relevincia e o que é relevante? Eu? Vocé? Os educadores? Os
6rgios oficiais? Os politicos? Os alunos? A comunidade?

2. Ninguém pode com certeza afirmar que uma linha de pesquisa produzird
resultados valiosos para a pritica ou fins socialmente desejiveis. Exemplos de
como a pesquisa bisica influencia a educagdo e a pritica educativa podem
ser apresentadas com o trabalho de grandes nomes do passado com Freud,
Dewey, Thorndike, Pavlov e recentemente, Skinner, Piaget, Mead. Teriam os
seus estudos, na época, sido considerados ‘‘relevantes’’ para a pritica?

3. Mesmo que houvesse uma concordincia uninime acerca do que € relevante, o
argumento pode provocar uma erosio da ciéncia, levando-a a perder o que a
torna tinica e poderosa no desenvolvimento do conhecimento acerca do mun-
do e do homem: a objetividade, a universalidade.

Ainda em relagio 2 relevincia da pesquisa educacional, Gouveia (1976)
considera que a propria decisio do que € relevante constitui-se em controvérsia.
Isto porque, no geral, seria relevante a pesquisa que contribuisse para o diagnés-
tico ou a solu¢io de um problema social. O que seria, na verdade, um problema
social? A definicio do problema social € dependente ndo s6 de fatos ou con-
dicdes objetivas, mas principalmente de forma como se ‘‘define’’ a situagio: o
que se constitui em problema aqui e agora pode n3o causar preocupagio em
outro momento histérico ou em outro local...

Importante se faz, portanto, que a pds-graduacio atente para as colocagdes
feitas ao identificar ou definir suas ‘‘linhas de pesquisa’’ bem como ao orientar
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seus alunos para determinados tipos de problemas, direcionados para o 1° e 2°
graus, e a serem investigados. Tem a pés-graduacio estimulado ou desenvolvido
pesquisa bisica na drea, cujos resultados possam vir a auxiliar na compreensio da
problemitica do ensino fundamental e médio anteriormente analisados? Tém
sido esses niveis de ensino campo para a pesquisa aplicada que a p6s-graduagdo
realiza? Tem a pés-graduagio divulgado resultados de pesquisa que possam
colaborar para com a diminuicio de dicotomia te6rico-pritica educacional? £
conveniente que se reflita acerca das colocacdes e questionamentos propostos.

Interessante € notar que professores e administradores que, como os
alunos, seriam os beneficiados com os resultados das investigacdes educacionais,
e que deveriam estar entre os que as apoiam, geralmente, encontram-se entre os
ctiticos... para eles, as contribuicdes da pesquisa ndo sio visiveis.

Shaver (1979) discute muito apropriadamente acerca da preocupagio com
a produtividade — ou melhor, a falta de produtividade da pesquisa educacional
ser um tema perene. Segundo ele, Clifford (in Travers, 1973) ilustra bem a
dificuldade de se chegar 2conclusio sobre matéria complexa como o impacto da
pesquisa sobre a escolarizacio e os fatores que o influenciam.

Em geral, afirma o autor, parece que a pesquisa tem tido alguma influén-
cia na pritica em escolas, mas isto quando os resultados coincidem com os pon-
tos de vista ji existentes no proprio sistema.

Os problemas mais prementes do pritico da educacdo, no caso, os
professores de 1° e 2° graus, sio facilmente visiveis e solicitam solu¢iao imediata.

A expectativa geral com relagio i pesquisa, e aos estudos desenvolvidos
nos programas de pds-graduacio, em especial, € a de que algum trabalho
“‘brilhante’’ venha solucionar tais problemas, iniciando, portanto, um esquema
massivo de desenvolvimento e disseminagio, cujo fim méiximo serd uma mudan-
¢a significativa e universal da pritica escolar. Raramente, se alguma vez, a
mudanca em educacio, derivada da pesquisa, tem ocorrido desta forma e pos-
sivelmente assim nunca sera.

O fato é que a pesquisa provoca mudanga na pritica, mas tipicamente o
faz de maneira lenta e nem sempre visivel. Uma das formas importantes em que
a investigagdo cientifica muda a pritica, segundo o autor acima citado, é aju-
dando aos' interessados em educacio a estudar os problemas educacionais de
maneira diferente, provendo um contexto conceitual diferente e novo referen-
cial, que os leva a ver as situagdes sob outros dngulos.

Possivelmente o processo de relacionamento entre a pés-graduacio e o en-
sino de 1° e 2° graus poderiaser acelerado se os pesquisadores usilizassem a
divulgassem os resultados de pesquisas com o propdsito de levar os professores
daqueles graus a terem uma visio da realidade na qual e da qual participam. Is-

296 Educ. ¢ Real,, Porto Alegre, 5(3):277-302, set./dez. 1980



to certamente contribuiria para que os professores do sistema mudassem suas
concepcoes acerca do que é educacionalmente possivel. Os pesquisadores po-
deriam oferecer-lhe melhores alternativas de formas de trabalho na irea, bem
como maneiras mais racionais de compreender suas proprias a¢des, chegando a
uma conscientizacio no seu comprometimento com o trabalho a ser desenvol-
vido nos niveis fundamental e médio de escolariza¢io. Essa concepcio de como a
pesquisa realizada na pds-graduacio pode ter um impacto sobre a pritica
educacional nas escolas de 1° e 2° graus, deveria, pois, substituit o esteredtipo
convencional de cientistas ominicentes — os pesquisadores — dizendo ao
professor ‘‘como e o que ensinar’’.

A consideragio da distincia existente entre os pesquisadores e os priticos
da educagio, numa tentativa de diminuir a dicotomia tedrico — pritica na drea
€ realmente critica para obter uma visio de maior apoio i pesquisa educacional e
i pbs-graduacio. Apoio este advindo ndo s6 por parte dos professores de 1° e 2°
graus, como dos 6rgios oficiais e, mesmo, do piblico em geral.

Necessirio se torna, portanto, a diversificacio dos tipos e locais para a
produtividade em pesquisa e desenvolvimento educacional patrocinados pelos
programas de pés-graduagdo. E como ji foi questionado: ‘‘Se nés nio formos is
escolas. de 1° e 2° graus, virdo elas até nds?’’.

Isto ndo é ficil, mas algumas sugestdes podem ser apontadas. A primeira
seria levar lideres e pesquisadores educacionais a modificar sua visio de ‘‘pro-
dutores de conhecimento’’ para ‘‘produtores de resultados a serem confirmados
na pritica’’. Assim, os resultados das pesquisas seriam apresentados como
sugestdes aos professores do sistema, que ajudariam na validagio ou nio dos
mesmos. Certamente haveria, como conseqiiéncia, uma mudanga com relagio a
participa¢do dos professores de 1° e 2° graus nas pesquisas: de recipientes pas-
sivos, quando muito, dos resultados, a participantes ativos da investigacio. Nes-
sa perspectiva, poder-se-ia reduzir também o periodo de tempo de ‘‘tradugio’’
dos resultados derivados do estudo em uma ‘‘nova’’ idéia ou produto a ser im-
plementado pelos professroes nas escolas de 1° e 2° graus.

Outro importante aspecto a ser considerado no relacionamento pés-
graduagio — 1° e 2° graus, seria a inclusio de elementos intermedidrios entre o
pesquisador e o professor na sala de aula: os disseminadores — professores que
retiram as implica¢des priticas da pesquisa, escritores, jornalistas que colocam os
resultados da pesquisa de forma itil e direta para os professores do sistema de
ensino de 1° e 2° graus.

Necessirio também é que pesquisas sejam realizadas sobre como promover
mudanga educacional — a disseminagdo, a adogdo, a instalagio e a manutengiao
de novas priticas — procurando formas de maximizar a mudang¢a e minimizar os
custos.
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O desenvolvimento de esquemas de disseminagio de informagdes sobre
pesquisas, o apoio as iniciativas de comunicacio entre pesquisadores e insti-
tuicdes de pesquisa, entre esses e o sistema de 1° e 2° graus, por meio de con-
gressos, semindrios, visitas e outras atividades do género, uma maior interacio
entre pesquisadores educacionais administradores na irea e responsiveis pela

adogio de politicas educacionais, devem ser também altamente considerados.

Retomando a questio ‘‘Como a pesquisa afeta a pritica educacional’’? é
importante ressaltar mais uma vez que os efeitos sio indiretos e somente per-

cebidos apés periodos consideriveis de tempo.

A Figura 1 sintetiza as relacdes entre os programas de pds-graduagio e en-
sino de 1° e 2° graus com referéncia 4 busca e disseminacio do conhecimento

em prol de uma melhoria da pritica educativa.
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Figure 1 — A Busca ¢ Disseminago do conhecimento na P6s-Graduagio ¢ a

Prtica Educativa no Ensino de 1° ¢ 2° Graus.
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Necessirio é também que se tenha em conta a influéncia da metodologia e
os beneficios do seu desenvolvimento na compreensio e na pritica educacional.
Assim, problemas que possam ter parecido ‘‘inestudiveis’’ devido 3 sua com-
plexidade, comecam a ser ‘‘investigiveis’’ devido ao desenvolvimento de mé-
todos e técnicas de pesquisa e de tratamento de dados. Além disto, importa
também introduzir nas investigacdes a anilise de varidveis outras que naoas
“‘tradicionais’’ tendo em mira a compreensiao do processo educacional dentro do
contexto mais amplo — sdcio-econdmico — em que ocorre.

Enfim, é de se questionar: O que fazer tendo em vista o relacionamento
pbs-graduagio/ensino de 1° e 2° graus, com referéncia 2 pesquisa e 3 pritica
educacional?

Algumas respostas podem ser dadas comd as. que seguem:

1. os programs de pds-graudagio e os pesquisadores, em especial, nio devem
fazer ‘‘promessas’’ educacionais que nio possam ser cumpridas na perspectiva
do sistema de 1° e 2° graus;

2. as universidades e os programas de pds-graduacio, em especial, devem criar e
manter uma atmosfera aberta e estimuladora i investigacao livre acerca de toda a
problem4tica derivada e direcionada para os sistemas fundamental e médio de
ensino;

3. um equilibrio entre a pesquisa bésica e aplicada, de forma a contribuir para a
compreensio da realidade do ensino de 1° e 2° graus, deve ser estabelecido
por parte dos programas de pds-graduagio com o apoio e o estimulo dos
6gaos dos demais sistemas;

4. a lideranca da pesquisa educacional — bdsica ou aplicada — deve partir da
pos-graduacio e dos pesquisadores atentando para as necessidades identi-
ficadas no sistema, e nio unicamente dos 6rgios oficiais;

5. os programas de pds-gradua¢io devem estabelecer uma politica de pesquisa
que inclua o intercimbio e a colabora¢do intra e interinstitucional, de forma
a permitir que os resultados de pesquisas basicas ou aplicadas acerca de 1° e
2° graus sejam disseminadas. Isto permitiri a criagio de um conhecimento
cientffico acerca da drea e, conseqiientemente, utilizagdo apropriada do mes-
mo no tratamento de questdes que surjam.

Atualmente, apesar de um niimero relativamente alto de pesquisas na irea,
realizadas tanto pelo corpo docente como discente da pds-graduacio, parece
haver uma perda de nog¢do do corpo tebrico ji alcancado.De fato, pesquisa-se
acerca dos fatores s6cio-econdmico-culturais que afetam o sistema de 1° e 2°
graus numa comunidade, um método de ensino em uma escola, a eficicia do
professor em outra, a administracio escolar em outra, e assim por diante.
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Devido i inexisténcia de canais de comunicagio e cooperacio entre pes-
quisadores torna-se impossivel chegar a uma unido de idéias e esforcos na
area.

Concluindo, a meta bisica a ser atingida seria a de que as intervengdes no
sistema educacional devam necessariamente alicercar-se na pesquisa, para o diag-
néstico dos problemas, o acompanhamento das alteracdes ou inovagdes intro-
duzidas e para a avaliacio dos seus resultados. Quando existir esta convicciao, a
pesquisa educacional estard realmente valorizada e os sistemas educacionais mais
abertos para permitir, com menos burocracia, o desenvolvimento de projetos
educacionais cooperativos que a p6s-graduacio venha a propor.

Certamente, se considerados cuidadosa e criticamente, os aspectos abor-
dados deverio permitir que a pds-graduagio se constitua em um elemento
acelerador do processo de relacionamento entre a universidade e o sistema de 1°
e 2° graus. Tudo isto apoiado e direcionado para uma perspectiva desenvolvi-
mentista tendo como objetivo mdximo a melhoria da qualidade do ensino e,
consequentemente, a melhoria da qualidade de vida humana no pafs.
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ABSTRACT
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dificulties which the programs encounter when they pretend to make changes in
the educational practice. It also suggests the types of contribution that the
graduate programs could offer to stimulate educators, administrators and

teachers to get involved in reflective thinking, change and development of the
educational realities at those levels of education.
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AVALIACAO DE CONTEXTO COM VISTAS A IMPLANTACAO DE NOVA
MODALIDADE DE QUALIFICAGAO PARA O TRABALHO NO ENSINO
DE 2° GRAU NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FORMAGAO
PROFISSIONALIZANTE BASICA

MARIA HELENA MENNA BARRETO ABRAHAO
Conselho Estadual de Educagao do RGS

RESUMO

O objetivo do presente estudo foi o de avaliar uma
dova forma de qualificagio para o trabalho no ensino de 2°
grau — a Formacio Profissionalizante Bisica — antes que a
mesma fosse implantada no Estado para, num estudo de
contexto, colher de alunos, pais, professores, diretores de es-
cola e empresirios, informacdes tuteis 4 tomada de decisdes
para o planejamento dessa alternativa de operacionalizagio
da Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, contida na Indicagio
CEE 29/77.

Outrossim, visava-se a testar uma sistemitica de divul-
gacio de modificacdes a serem introduzidas no Sistema Es-
tadual de Ensino — no caso, a implantacio da Formagio
Profissionalizante Bédsica — e de coleta de informacdes a res-
peito de necessidades e de expectativas face essa implan-
tagio: a de um contacto direto com as bases.

A investigagio realizou-se em sete escolas estaduais de
1° e 2° graus, localizadas em Porto Alegre, sendo respon-
dentes 572 sujeitos, assim distribuidos: 290 alunos, 101 pais,
150 professores, 7 diretores de estabelecimentos de ensino e
24 empresirios.

Oferecem-se, ao Sistema Estadual de Ensino, as con-
clusdes a que a anilise dos dados coletados permitiu chegar,
bem como as recomendacdes delas decorrentes.

Sintese da dissertagfo apresentada, com o mesmo titulo, aos Cursos de Pés-Graduagao em Educag2o
daUFRGS em 1979, paraobtengio do titulode mestre em EducagZo.
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Os objetivos deste estudo foram, a nosso ver, ple-
namente atingidos: divulgou-se a Indica¢io CEE 29/77 e os
atos subseqiientes sobre a matéria em sete estabelecimentos
estaduais de ensino da Capital; foram validados pela grande
maioria da amostra os pressupostos bisicos que norteiam a
filosofia que embasa a proposta da Formacio Profissiona-
lizante Bisica e colheu-se informacio relevante para o
planejamento da implantagio da Formagio Profissionalizante
Bisica e para o planejamento global do ensino de 2° grau
no Estado.

1 INTRODUGCAO

A politica educacional brasileira tomou novos rumos face i Lei Federal
5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1°
e 2° graus, o que vem ocasionando um periodo de renova¢io no sistema
educativo nacional.

Esse periodo se estenders, por certo, ainda por alguns anos, com a reali-
zagio de estudos de implantacio, uma vez que o artigo 72 dacitada lei assim
dispde: ‘@ implantacao do regime instituido ma presemte Lei far-se-G progres-
stvamente, segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacao de cada sistema
de ensino...".

No que tange ao ensino de 2° grau, ensino de cariter profissionalizante,
além da Lei 5.692/71, hi normas complementares que dispdem sobre quali-
ficagdo profissional a esse nivel, a saber o Parecer 45/72 e o Parecer 76/75, am-
bos do Conselho Federal de Educagio.

O primeiro, propde dois tipos de habilitagio: a de técnico e a de auxiliar
de técnico, modalidades em que o aluno deveri receber, além da educag@o
geral, conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e técnicas especificas que o ca-
pacitem para o exercicio de uma profissio — técnico — ou para o desempenho
de tarefas especificas de uma ocupacio — auxiliar técnico. Em ambos os tipos de
habilitagdo, a0 concluir o ensino de 2° grau, o aluno deveri estar pronto para
ingressar na forca do trabalho.

O Parecer CFE 76/75 dispde sobre outra forma de qualificagio para o
trabalho: a das habilitacdes bisicas, em que o aluno deveri receber, ao lado da
educacio geral, conhecimentos tecnolégicos e técnicas bisicas de uma drea de
atividade. Nessa modalidade, a terminalidade dar-se-4 somente apds seu ingresso
no trabalho e adaptagio a uma ocupagio, que seri definida quando completar,
mediante treinamento, sua formagio profissional.
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Fica assegurada, quer na modalidade do Parecer CFE 45/72, quer na
prevista pelo Parecer CFE 76/75, além da terminalidade — que ocorre em
momentos diferentes para cada uma delas — a possibilidade de continua¢do de
estudos.

No Estado do Rio Grande do Sul, até o presente momento, adotou-se
somente o tipo de profissionalizagio previsto no Parecer CFE 45/72. H4 projetos
de implanta¢do de habilitacdes bisicas, no Estado, em 1980.

1.1 O problema

Dificuldades, no entanto, evidenciaram-se na fase inicial da implantagdo
da Lei 5.692/71 no Estado do Rio Grande do Sul e nos demais estados da
Federacio. Essas dificuldades ocorridas no Sistema Rio-Grandense, detectadas
pela Comissio de Alto Nivel, constituida em 1976, pelo entdo Senhor Secretdrio
de Educagdo e Cultura para estudar a problemitica do ensino de 2° grau, dizem
respeito, principalmente 4 escassez de recursos humanos habilitados, deficiéncia
de recursos fisicos, experiéncia limitada das escolas no que tange i profissio-
naliza¢Zo e entendimento nem sempre adequado do que significa a qualificagio
para o trabalho. O conhecimento desse problema levou o Conselho Estadual de
Educagio do Rio Grande do Sul a repensar o ensino de 2° grau, especialmente
quanto a objetivos a serem buscados, desenvolvendo estudos que culminaram
com a Indicac¢io 29, de 25 de marco de 1977, a qual propde uma nova mo-
dalidade de qualificagio para o trabalho, esta de validade estadual — Formagio
Profissionalizante Bisica. Por meio dela o aluno de 2° grau receberi, ao lado de
s6lida educagdo geral, uma prepara¢io profissional voltada para determinada
drea de atividades relativa a um dos trés setores da  economia, de tal maneira
que, a0 finalizar seus estudos, apresente ‘‘prontidio’’ para, desde logo, ser ab-
sorvido pelo mercado de trabalho, onde, apés realizar treinamento, possa de-
sempenhar uma ou mais ocupacdes relacionadas i drea. Poderd, igualmente, o
egresso dessa modalidade, continuar estudos, quer ainda em nivel do ensino de
2° grau — buscando a habilitacio de técnico, quer em nivel de 3° grau.

Essa matéria foi regulamentada pelo Parecer CEE 781, de 13 de outubro
de 1978 e pela Resolucio 138, de 13 de outubro de 1978, que estabeleceu as
disciplinas correspondentes ao minimo da parte de formagio especial do cut-
riculo da Formacio Profissionalizante Bisica.

Pela simples descricio das propostas de qualificagio profissional, poderd
patecer que a Formagio Profissionalizante Bisica nio inova, igualando-se i
habilitagio bidsica ou mesmo assemelhando-se i habilitagio parcial. Tal, porém,
n3o acontece, estando a diferenca entre as mesmas estabelecida na Indicagdo
CEE 29/77.
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As habilitacdes de Auxiliar Técnico (parciais) visam a proporcionar ao
aluno um preparo demasiadamente especifico para o desempenho de uma ocu-
pagio que nem sempre pode ser bem definida, tendo em vista as variagdes que
os tipos de tarefas apresentam face ds diferenciadas necessidades apresentadas
pelas diversas empresas. Ji as habilitacdes bisicas foram concebidas segundo o
mesmo esquema referencial tedrico que serviu de embasamento para a proposta
da Formagio Profissionalizante Basica. Ocorre, potém, que ‘‘z /inha de acao
preconizada no Parecer CFE 76/75, ao traduzir-se em minimos curriculares,
fixados em pareceres ulteriores dquele, manteve fidelidade ao principio da
predominancia da parte de formagio especial, conforme o artigo 5°, § 1° letra b
da Lei 5.692/71, conservando, com isso, virias das dificuldades de execugao, fi
encontradas quanto ds habilitagoes do Parecer 45/72"' (Indicagio CEE 29/77, p.
13). Além disso, o Conselho Federal de Educacio fixou, nesses pareceres, nio
somente os minimos da parte de formacio especial do curriculo, como também
as disciplinas instrumentais, além do nidcleo comum (Resolugio CFE 8/71) e
dos conteiidos do artigo 7° da Lei 5.692/71, restando 2 escolha da escola pouca
margem de flexibilidade.

Ressalta Abrahio (1978¢) que a Formacio Profissionalizante Bdsica difere
das habilitacdes patciais, principalmente pelo objetivo que petsegue, qual seja o
de oferecer ao aluno uma formagdo integral, na qual se inclua a qualificagdo
para o trabalho, sem preocupar-se em ‘‘especializi-lo’’ em determinada linha de
habilita¢io profissional, mas, sim, em propiciar-lhe uma preparacio profissional
mais abrangente, ligada a uma irea de atividade. A qualificagdo para o trabalho
assim pretendida, deverd embasar-se, como ji foi mencionado, em sdlida for-
magio, concebendo-se o curriculo de 2° grau como um todo em que educacio
geral e formagio especial se integrem.

A Formagdo Profissionalizante Basica difere da habilitagio bisica na forma
de operacionalizacio, dispensando a predominincia da parte de formagio es-
pecial do curriculo em termos de carga hordria e concedendo 4 escola maior
liberdade para, a partit dos minimos fixados pelo Conselho Estadual de Edu-
cacdo, elaborar seu curriculo pleno, o que vird a facilitar a consecugio dos ob-
jetivos a que a Formagdo Profissionalizante Bisica se propoe.

A implantacio dessa nova modalidade de estudos no Estado realizar-se-d
em carater experimental, devendo ser implementada em algumas unidades es-
colares para tanto selecionadas e preparadas.

Far-se-4, entdo, necessirio um acompanhamento e um estudo avaliativo
dessa experiéncia que nos revele se esta alternativa para a qualificagio profis-
sional é realmente, como se pensa, como uma solugio consentinea com a realidade
educacional Rio-grandense e, em caso positivo,e em que aspectos poderia a For-
magcdo Profissionalizante Bésica ser melhorada com vistas ao seu aperfeicoamento

306 Educ. e Real., Porto Alegre, 5(3):303-44, set./dez. 1980



e maior ajustamento as nossas necessidades educativas e aos reclamos do mercado
de trabalho para, finalmente, ser implantada em grande escala no Estado.

A primeira etapa dessa avaliagio que se evidencia necessiria é, sem di-
vida, uma avaliagio de contexto que informe do grau de aceitagio e de expec-
tativa, em relagio 4 Formagio Profissionalizante Bisica, das pessoas que fatal-
mente serdo atingidas pela implantacdo dessa nova modalidade de qualificacio
profissional. E de suma importincia que, ao se implementar uma mudanga
como a que se esti pretendendo, se ausculte a opinido da populacio alvo. E
necessirio, igualmente, que se obtenham informagdes a respeito de recursos —
humanos e fisicos — para que se possa delinear uma programagdo que vise a
adequar os recursos existentes ds novas caracteristicas que se quer imprimir ao
ensino de 2° grau.

Acredita-se que a Formacio Profissionalizante Bisica, assim como estd
preconizada na Indicagio CEE 29/77, deveri mostrar-se mais eficaz do que
outras formas de qualificagdo para o trabalho para a consecugdo dos objetivos do
ensino de 2° grau, de forma mais consentinea ‘‘com a filosofia de educacao do
adolescente e mais adequada ao entendimento universal do que deva constituir
o processo de qualificacao para o trabalho’’ (Indicacio CEE 29/77, p. 13).

Resta, entretanto, constatar: esta é, como se acredita, a melhor solugZo al-
ternativa para o problema da qualificagio para o trabalho no Estado do Rio
Grande do Sul?

— O que pensam a respeito as pessoas que deverio sofrer o impacto dessa
implantacio — alunos, pais, professores, diretores de estabelecimentos de ensino
e diretores empresariais?

— Em que aspectos necessitam os recursos existentes, tanto humanos como
fisico,, serem adequados ds novas exigéncias da implantagdo da Formacio Profis-
sionalizante Bisica?

1.2 Objetivos do estudo

Para um melhor entendimento dos objetivos deste estudo cabe, desde
logo, esclarecer como deveri ser operacionalizada a implantacio da Formagio
Profissionalizante Bisica, no Estado do Rio Grande do Sul.

O Modelo a seguir, dard uma idéia da dinimica dessa implantagio.

Conforme o previsto na primeira fase do modelo proposto pela autora des-
ta pesquisa, pela Indicagio 29/77 e Parecer 781/78, o Conselho Estadual de
Educagdo consubstanciou a doutrina da nova modalidade de qualificacdo para o
trabalho a ser implantada; através da Resolucio 138/78, fixou as disciplinas
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MODELO DE IMPLANTAGAO DA FORMAGAO PROFISSIONALIZANTE BASICA — RS
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Fonte: ABRAHAO, Maria Helena Menna Barreto. Proposta de modelo de implantagdo da formagso

profissionalizante bdsica. Porto Alegre, Cursos de P6s-Gradug2o em Educagzo da UFRGS, 1978.
Datilogr.

Observaggo: Sabe-se que a Secretaria da Educago, através do Departamento de Educagzo Média, ainda
estd em fase inicial de elaboragzo do Plano de Implantagzo da Formagio Profissionalizante Bsica,
razgo pela qual o prazo anteriormente previsto para inicio da 3* fase — 1980 — teré que ser pror-
rogadopari 1981, tendo em vista acomplexidade dasatividadesconstantes da 2* fase do modelo.
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correspondentes a0 minimo da parte de formagdo especial do curriculo da For-
macio Profissionalizante Bisica, a serem desenvolvidas em dreas dos trés setores
da economia; pelo Parecer 781/78, além de estabelecer diretrizes, listou re-
quisitos (critérios) segundo os quais deverd o Departamento de Educagio Média
da Secretaria da Educagdo selecionar os estabelecimentos de ensino que im-
plementardo o experimento.

Aquela Secretaria deveri adequar a rede fisica (no que diz respeito ds
unidades escolares selecionadas) ds novas necessidades, bem como preparar
professores, especialistas e administradores para atuarem nesses estabelecimentos
de ensino.

As escolas selecionadas organizario curriculos de acordo com a legislagio
pertinente, com o elenco de disciplinas fixadas pelo Conselho Estadual de
Educagio para a parte de formagio especial do curriculo (duas ou trés para cada
irea) e com suas proprias realidades.

A Formacido Profissionalizante Bdsica se desenvolvera em trés anos de es-
tudos. Ao fim do terceiro ano, o egresso do ensino de 2° grau, realizado nesta
modalidade, poderi seguir uma ou mais das seguintes diregdes:

— candidatar-se ao ensino de 3° grau;

— ingressar na forca do trabalho, apds treinamento a ser realizado na
propria empresa;

— realizar estudos complementares, visando a obter o diploma de técnico,
ainda ao nivel do ensino de 2° grau.

Os estudos complementares podem ser realizados tanto por via regular
como por via supletiva. Esses estudos muitas vezes compreenderdo estigio super-
visionado, findo o qual poder4, o egresso, ser absorvido pelo mercado de
trabalho, ficando-lhe, ainda, a possibilidade de candidatar-se ao ensino de 3°
grau.

Se a experiéncia mostrar-se positiva, prevé-se seu alargamento pela selegio
de maior niimero de unidades escolares ¢ assim por diante até a total implan-
tacdo da Formacio Profissionalizante Bésica no Estado.

Estio previstos, no modelo, estudos avaliativos durante todo o processo,
bem como o acompanhamento do egresso.

Os estudos avaliativos de processo sé6 poderdo se desenvolver apds o inicio
da implaftagdo. Por sua vez, uma avalia¢io global da Formagio Profissiona-
lizante Bisica s6 poderi ser realizada ao final do quarto ano de seu funciona-
mento, quando os egressos do ensino de 2° grau cursado nessa nova modalidade
tenham seguindo as trés direcdes retro referidas.
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O presente estudo, no entanto, nio pretende ser tio completo. Tenciona,
tdo-somente, numa avaliacgio do contexto-primeira etapa do Modelo CIPP,
desenvolvido por Stufflebeam (1968, 1973) e a Phi Delta Kappa National Study
Committee on Evalvaton (1971), trazer informagbes sobre o pensamento de pes-
soas que deverdo sofrer o impacto da implantacio da Formacio Profissionalizante
Bisica no Estado, estudo avaliativo este, nio previsto na primeira e segunda
fases do modelo de implantagio retro apresentado. Tentou-se, portanto, com es-
te estudo, obter informacdes de alunos, pais, professores, diretores de escolas e
de empresas, a respeito da Formacio Profissionalizante Bisica, auscultando-lhes
as necessidades, bem como suas expectativas em torno dessa nova modalidade
de ensino de 2° grau. Especialmente de professores e diretores, tentou-se saber
se os mesmos concordam com a filosofia da Formagio Profissionalizante Bisica,
com os critérios de selecio das escolas para a experiéncia, com os contetidos
minimos fixados pelo Conselho Estadual de Educagdo. Tentou-se detectar quais
as principais necessidades em termos de adequagio da rede fisica — equipamen-
tos e instalacdes — e de preparo de recursos humanos — professores, especialis-
tas em educacio e administradores escolares — para que haja uma correta im-
plantacio da Formacio Profissionalizante Bdsica no Estado.

O trabalho, como foi proposto, estd na linha dos documentos prévios ao III
Plano Setorial de Educa¢io, Cultura e Desporto, que integrard o III Plano
Nacional de Desenvolvimento para o quingiiénio 1980-1985, que recomendam
seja feito um planejamento participativo — nio sé de cdpula, mas com a con-
corréncia das bases.

Segundo Soto (1977) um novo programa educacional s6 pode ser bem
sucedido se professores, pais e membros da comunidade o aceitem. Um pro-
grama que nio é aceito pela comunidade ou seus subgrupos é tanto injustifi-
cado, quanto inadequado. Assim, tio logo um programa esteja pronto para ser
testado, o avaliador deve preocupar-se ndo somente com problemas que possam
surgir na sala de aula, mas também com as reacdes dos virios subgrupos da
comunidade i qual o programa vai servir. O principal interesse do avaliador
deve, pois, set o de conhecer a reagdo de professotes, pais, alunos e membros
da comunidade face a0 novo programa.

Nio é, portanto, suficiente a avaliacio ex post facto dos efeitos de um
programa; €, isso sim, altamente recomendivel iniciar a implantagio de um
novo programa com a seguran¢a que pode trazer a aprova¢do e conseqiiente
ades@o daqueles de quem tdo grandemente dependeri o sucesso desse empreen-
dimento. Essa adesio € sumamente importante, nio somente por razdes es-
tratégicas, tal como convencer as pessoas da necessidade de sua cooperagdo para
maior facilidade na implementa¢io do programa, mas ela igualmente constitui-
se em uma base legitima ou numa justificativa para se produzir dado programa.

310 Edyc. e Real., Porto Alegre, 5(3):303.44, set./dez. 1980



Espera-se que este estudo concorra para difundir a Indicacdo CEE 29/77 e
os atos a ela complementares, sirva para testar uma nova sistemitica de difundir
e recolher informacdes — a do contacto direto com as bases, bem como venha a
sensibilizar pessoas que, mais cedo ou mais tarde, terio que se posicionar frente
i nova modalidade de qualificaco para o trabalho.

Por outro lado, espera-se que este trabalho propicie informacoes relevantes
que auxiliem os responsiveis pela implantagio da Formagdo Profissionalizante
Bisica em suas tomadas de decisdo.

1.4 Fundamentacao tebrica

Na Indicagdo CEE 29/77, encontram-se, entre outras, as seguintes colo-
cacgoes:

“Nas interpretagoes que vém sendo dadas a qualificacao para o trabalho
enfatiza-se que o ensino de 2° grau deve ser plamejado com o objetivo de
promover a formagao integral do adolescente... pela realizacao de um curriculo
de tal sorte equilibrado em seus componentes de educagao geral e formacao es-
pecial, que o estudante, ao longo do curso, se vd capacitando tanto para assumir
a responsabilidade de uma ocupacao produtiva no mundo em que vive __ ter-
minalidade __ como para buscar horizomtes mais amplos deste mundo, tam-
bém através de estudos em niveis mais elevados __ continuidade.’’ (p. 8).

“A educagao para o trabalho resultard, assim, da integragio entre a parte
de educagao geral e a parte de formagao especial do curriculo...”’ (b. 8).

. @ qualificagao para o trabalho no ensino de 2° grau deveria embasar-
se sempre numa solida formacao geral e ao se planefar o ensino de 2° grau
dever-se-ia levar em conta, a par das necessidades do mercado de trabalho, com
a prospecgdo reclamada pelas exigéncias do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, as aspiracoes e inclinagoes do individuo... que parecem levi-lo nao
para um tipo exclusivo de habilitagao profissional, mas para toda uma irea de
habilitacoes afins’’. (Plano Estadual de Implantagio da Reforma do Ensino,
apud Indicacio CEE 29/77, p. 10).

6

. considere-se ainda que muitas ocupacoes dispensam a exigéncia de
uma espectalizacao muito restrita para o seu desempenho.’’ (p. 12).

O Parecer CFE 76/75 (apud Indicagio 29/77, p. 13) distingue treinamen-
to profissional de educagdo profissionalizante, entendendo que esta ‘‘néo se res-
tringe 3 transmissdo de um conhecimento técnico limitado e pouco flexivel. Visa
permitir ao aluno melhor compreensao do mundo em que vive, ao mesmo tem-
po em que lhe di uma base de conhecimentos que lhe permitird readaptar-se as
mutacoes do mundo do trabalkho..."’
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Pela Indicagio CEE 29/77 (p. 14 e 15) ‘‘propoe-se agora uma outra forma
de qualificacao para o trabalho que poderd denominar-se formacao profissio-
nalizante bisica.

Através dela, o aluno receberd uma preparacao profissional ligada a deter-
minada Grea de atividade, de tal sorte que, ao concluir o 2° grau, temha con-
dicoes de ingressar na forca do trabalho e desempenhbar, mediante treinamento
na empresa, uma ou mais ocupacoes relacionadas a essa drea’’.

Destacam-se, inicialmente, na Indicagio CEE 29/77, a reafirmacio da
idéia de formagdo integral do adolescente, como objetivo, primeiro e amplo da
educacio, no ensino de 2° grau, ai se incluinda, entre outros aspectos, a
qualificacdo para o trabalho.

Esse posicionamento (consagrado, alids na propria Lei 5.692, de 11 de
agosto de 1971), vem complementado pela suposicio de que a qualificacdo para
o trabalho deveri embasar-se numa ‘‘sé/ida formacio geral’, concebendo-se o
curriculo, nesse grau de ensino, como um todo unitirio, em que se integrem a
parte de educacio geral e a parte de formagdo especial.

Indaga-se: do ponto de vista psicolégico, em que pressupostos poderd
apoiar-se a énfase colocada na formagdo geral, ou seja, numa formagdo cien-
tifico-tecnolégica, e ndo em aprendizagens especificas, tendo em vista o desem-
penho posterior em determinado tipo de ocupacio? Por que essa formagio
basica € vista como melhor, ndo sd para alcangar ‘‘horizontes mais amplos,
através de estudos posteriores, em niveis mais elevados’’, mas também ‘‘para as-
sumir a responsabilidade de uma ocupagao produtiva no mundo em que vive''?
Em que poderd fundamentar-se a assertiva?

Entendemos que a resposta a essas indagacdes poderd ser dada a partir de
uma teoria da aprendizagem e de uma teoria de transferéncia da aprendizagem.

As concorrentes gestaltistas, teorias de campo ou teorias cognitivistas da
aprendizagem, como algumas sio particularmente chamadas que se opdem is
teorias behavioristas, associacionistas e de condicionamento — oferecem, em
nosso entender, o suporte buscado. Segundo estas tltimas, a aprendizagem im-
plica sempre resposta especifica a estimulos também especificos; concebem elas
0 comportamento como composto essencialmente de pequenas unidades que,
por conexdo, dio origem a comportamentos mais complexos; os processos men-
tais superiores tém importincia secundiria e a aprendizagem é explicada muito
mais como um pracesso de ensaio-e-efro, tal como afirma Thorndike, ou como
resultado de condicionamento, que, na concepgio de Skinner, assume a forma
por ele denominada condicionamento operante (apud, Taba, 1974, Gooding &
Pittenger, 1977; Hilgard, 1966).
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Contrariamente, os gestaltistas sustentam que 0s processos cognitivos —
envolvendo pensamento, organiza¢io, ‘‘imsight’’ — sdo caracteristicas funda-
mentais do processo de aprendizagem. Neste, o sujeito organiza cada resposta i
luz de sua experiéncia anterior, forma estruturas cognitivas que se reorganizam a
cada nova experiéncia (Taba, 1974). A aprendizagem assim concebida ‘¢ um
processo perceptual de orgamizacao de relacoes que descobrimos, @ medida que
nos envolvemos na solucao de problemas que tém um significado pessoal para
nos'’ (Gooding & Pittenger, 1977, p. 68). Segundo Kurt Lewin (apud Bigge,
1975), a aprendizagem representa uma mudanga na estrutura cognitiva, ou no
modo de perceber eventos e dar-lhes significacio; é um processo de interagdo,
no qual uma pessoa obtém novas estruturas cognitivas ou ‘‘7mszights’’, ou muda
as antigas.

No que respeita a curriculo e ensino, as teorias de campo sustentam que
os conteiidos especificos somente sio importantes na medida em que fazem par-
te de um contexto significativo e setvem a um determinado propésito; fora de
um quadro de referéncia representam material muito pobre para a aprendi-
zagem. A énfase é colocada mais no processo cognitivo, do que no produto es-
pecifico da aprendizagem. Maisimportante do que uma resposta especifica € a
descoberta da organizagio de principios. O processo de formagio de idéias e o
modo de usi-las para gerar novos conhecimentos sio mais importantes do que'os
fatos especificos, que apenas servem a esses processos. Os que admitem esta
concepcio enfatizam o valor da aprendizagem integrada e da apreensio de
relagdes, mais do que o dominio de conteiidos especificos (Taba, 1974).

Acreditamos que, com a colocag@o desses conceitos centrais das teorias de
campo, teremos encontrado neles uma primeira fundamentagio para o pres-
suposto de que uma sélida educagio geral2 — desde que o ensino se oriente
também pelos mesmos principios — hi de constituir a base para o tipo de
educagdo que ‘‘z formacao profissionalizante basica'’ se propde a promover.

Resta ainda, contudo, uma outra abordagem complementar e nio menos
importante: a possibilidade de transferéncia do que foi aprendido na escola para
novas aprendizagens e desempenhos fora dela.

“A eficiéncia de uma escola depende, em grande parte, da quantidade e
qualidade do potencial de transferéncia das matérias que os estudantes apren-
dem’' (Bigge, 1975, p. 286).

As teorias que acentuam a natureza cognitiva da aprendizagem, concebida
esta como processo ativo de organiza¢io de experiéncias e respostas, postulam

a Verdefini¢do operacional 4 pagina 321.
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que a possibilidade de transferir o aprendido para situacdes novas é quase ili-
mitada, embora nio seja automdtica. Inversamente, para a corrente behaviorista,
a transferéncia € restrita: o individuo somente pode transferir para outra o que
aprendeu em determinada situagio, quando ambas forem semelhantes em con-
teddo e procedimentos (Taba, 1974; Bigge, 1975). Em conseqiiéncia, os cut-
riculos apoiados nessa concepgio incluiam, desde cedo, somente aquelas matérias
e conteiidos que seriam utilizados mais tarde, na vida. O treino em processos es-
pecificos foi intensificado, na suposicio de que principios gerais somente po-
deriam ser atendidos através da pritica de exercicios a eles especificos. Essa teoria
da transferéncia levou, nos Estados Unidos da América do Norte, 4 introdugio,
no curriculo, de matérias priticas, em que o conhecimento e as habilidades eram
promovidos de modo tio préximo quanto possivel do contexto no qual viriam
posteriormente a ser usados. A énfase na utilidade imediata ndo permitiu que
fosse vista a possibilidade do desenvolvimento de idéias e processos mentais que
possuem um maior poder de transferéncia (Taba, 1974).

Segundo Bruner (1968, p. 15 e 16), ‘‘Aprender nao deve apenas levar-nos
até algum lugar, mas também permitir-nos, posteriormente, ir além de maneira
mais faci/’. E ainda, segundo o mesmo autor, além da transferéncia especifica
de treinamento, especialmente em habilidades motoras, ‘‘um segundo modo,
pelo qual a aprendizagem anterior torna mais eficiente o desempenho posterior,
¢ através daquilo que, adequadamente, se chama de transferéncia nio especifica
ou, mais precisamente, transferéncia de principios e atitudes. Consiste, essen-
cialmente, em aprender, de inicio, nao uma habilidade, mas uma idéia geral,
que pode depois servir de base para recombecer problemas subseqiientes como
casos especiais da idéia adquinida. Esse tipo de transferéncia estd no @mago do
processo educativo — a continua ampliacio e aprofundamento do saber em ter-
mos de idétas basicas e gerats''.

Esses posicionamentos servem de suporte tedrico para a distingdo, esta-
belecida no Parecer CFE 76/75, entre treinamento profissional e educagdo
profissionalizante e para a afirmacdo de que essa tltima ndo se restringe 4 trans-
missao de um conhecimento técnico limitado e pouco flexivel, mas visa permitir
20 aluno melhor compreensio do mundo em que vive, 20 mesmo tempo em
que lhe di uma base de conhecimentos que lhe permitirdi readaptar-se is
mutagdes do mundo do trabalho. Tal posicionamento teve também acolhida no
Conselho Estadual de Educag¢io do Rio Grande do Sul, ao propor, através da In-
dicacdo 29/77, a formagdo profissionalizante bisica.

Nesta nova modalidade de qualificagio para o trabalho, o estudante ndo
saird pronto para o desempenho imediato e eficiente de uma determinada
ocupa¢io, mesmo como mero auxiliar, mas deverd sair da escola com ‘‘pron-
tidao’’ para aprender ripida e facilmente, no emprego, as tarefas especificas,
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pertencentes 32 determinada irea de atividade, da qual aprendeu, quando es-
tudante, as idéias bdsicas e em relagio 34 qual terd desenvolvido atitudes e ca-
pacidades. Além disso, levari condicdes para readaptat-se, nos casos de mudan-
¢a, quando as tarefas vierem a ser outras.

Por outro lado, o treinamento especifico de habilidades na prépria em-
presa tem vantagens sobre a aprendizagem dessas habilidades através do cur-
riculo escolar, pois atende também a principios de ordem psicolégica. Em
primeiro lugar, sabe-se que nio hi substituto para a pritica repetida, quando se
trata de adquirit o completo dominio de uma habilidade especifica (Taba,
1974); segundo, o treinamento em situacio real é mais eficente, por ser esta
mais significativa e motivadora; terceiro, porque permite ensino individualizado,
cuja vantagem se apdia no pressuposto das diferencas individuais de capacidade,
ambos consentineos com os postulados das teorias de um campo, como se
poderi verificar na bibliografia citada no presente trabalho.

Por sua vez lembra Abrahdo (1978b) que a escola de 2° grau nio consegue
reproduzir as condi¢des existentes em fibricas, empresas comerciais, etc., sendo
esta mais uma razio pela qual o treinamento para tarefas especificas deve ser
oferecido no préprio recinto de trabalho, tnico local onde a situacio real, retro
mencionada, pode ser obtida.

Além das razdes de ordem psicoldgica e pedagbgica, hd razdes de ordem
econdmica e social para que a qualificagio para o trabalho, no emsino de 2°
grau, deva embasar-se sempre em sélida educa¢io geral. Sendo vejamos: uma
das conseqiiéncias mais dristicas da hipétese de crescimento econémico baseado
na acumulaggo de capital tecnoldgico € a rdpida obsolescéncia do estoque exis-
tente de capital humano, pois a qualificagio do elemento humano também vai
se tornando inadequada ante o progtresso cientifico. Segundo Langoni (1975)
quanto mais especifico for o preparo dos recursos humanos mais elevada serd a
taxa de obsolescéncia do capital humano; quanto mais geral for esse preparo,
menores as perdas desse capital, decorrentes da inova¢des que tornem obsoletos
seus conhecimentos.

Na tltima hipdtese, o retreinamento dos recursos humanos se dari de for-
ma mais ripida como serdo, também, maiores as chances de seu reaproveita-
mento em nova ocupagao.

~

Ainda conforme Langoni, é de todo conveniente que i empresa seja
delegado o treinamento especificado de mio-de-obra, deixando-se para a escola
o oferecimento de uma sélida educacgio geral associada a conhecimentos tec-
noldgicos bisicos que formem, no individuo, uma ‘‘promtidio’’ para o trei-
namento na empresa. Neste caso, nao somente serd mais ripido o seu treina-
mento, como maiores chances terd de se adaptar s mutacdes do mercado de
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trabalho desde que ‘‘z possibilidade de substituicao entre individuos é tanto
mator quanto mais gerdl for a composicao do seu estoque de conhecimentos’’
(1975, p. 148).

ANDERSON (1973), ao abordar o problema da preparagio de mao-de-
obra, afirma nio haver diivida de que a escola desempenha importante papel na
“preparagao de individuos para ganhar a vida’’ e de recursos humanos para uma
estrutura ocupacional em evolugio. Enfatiza, porém, que esse papel nio deve ser
mal interpretado porque, na verdade, as escolas contribuem mais no sentido de
identificar os elementos qualificados para o desempenho de determinadas
ocupacoes do que servem para propiciar um preparo especifico para o desem-
penho dessas ocupacdes. A educagio geral, também para Anderson, é o meio
por exceléncia para aparelhar o individuo para receber um treinamento espe-
cifico, j4 no emprego.

Ressalta esse auvor que os programas das escolas devem ser elaborados em
termos muito gerais, no que se refere 4 profissionalizagao, desde que ‘‘na
maioria das ocupacoes existe uma larga amplitude de instrucao, treinamento e
capacidade’’, nio se devendo encorajar o erro de se ligarem tao estreitamente s
previsdes de mio-de-obra, os planos relativos ao ensino.

Harbison (1961, p. 161) vem reforgar esse posicionamento: ‘‘No fun-
damental, sem duvida, a funcao basica da educacao escolar consiste em preparar
as pessoas para o treinamento, mais que para ocupacoes determinadas. Ewm
outras palavras, o produto final dessa educacao deveria ser pessoas ‘treindvets’ ...
Em todos os casos, o estrategista do desemvolvimento de recursos humanos
deverid defender uma educacao ampla para todos, de preferéncia a um treina-
mento espectalizado e prematuro. ... Os paises que estao comegando a se desen-
volver deveriam confiar is firmas empregadoras a maior parte da responsabi-
lidade na preparacao do pessoal para tarefas especificas’’, justificando que o
adestramento oferecido pelas escolas €, geralmente, de baixa qualidade e nio se
ajusta ds ocupagdes futuras dos estudantes.

Staley (1968) lembra que é um desperdicio de recursos a preparagiao de
mao-de-obra especifica na escola, levando em consideracio que muitos alunos
dela se evadem e os restantes, em sua maiotia, ndo exercem as profissoes para as
quais foram treinados; refere que o treino no emprego contribui sobremaneira
para eliminar essa deficiéncia.

Posicionamento semelhante encontra-se em Harbison & Myer, 1964.

Ja Echevarria (1967, p. 19), afirma que o tecnicismo dos dias atuais exige
uma intensa adaptagio em todas as etapas do moderno processo produtivo,
adaptacdo essa que se traduz, principalmente, em ‘‘crescemte especializacao do
sistema de ocupagbes, o que impoe ndo 56 as exigéncias de comtar com uma
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preparacao técmica paralela no campo da educagio, mas ao mesmo tempo, ¢ em
diregdo contriria por paradoxal que parega - a necessidade de contar também
com pessoas que possuam uma oriemtagdo tecmoligica geral de extraordiniria
Sflexibilidade .

Refere Brejon (1968) que a preparagio de mio-de-obra de nivel médio no
Brasil é realizada em quatro setores principais, a saber: no sistema de educagio
piblica e particular, no préprio emprego, nos servigos sociais de aprendizagem e
em cursos de cariter mais pratico e nio articulados com o sistema de ensino.

Em principio, o produto educagdo oferecido pelos referidos agentes, tem
caracteristicas bem diferentes. De um lado aparece a participacio do setor
pablico versus a do setor privado no que diz respeito 2 oferta global de edu-
ca¢do; de outro, hd as diferentes implicagdes da educagio especifica ou espe-
cializada versus educacdo geral. O grau de especificacio relativa da educacio
aumenta consideravelmente quando passamos do Estado (ou escolas particulares)
para o treinamento oferecido pela empresa. Becker (apud Langoni, 1975, p.
148) define educagio especifica como sendo a ‘‘que resulta num aumento de
produtividade do individuo somente para a firma que financiou o seu treina-
mento, sendo os ganhos de produtividade nulos para todas as outras firmas do
mercado’’. Ji na educagio geral, o aumento da produtividade ocotre nio so-
mente quando da utilizagio da mio-de-obra pela firma que realizou o inves-
timento, mas pode ser aproveitado, também para outras firmas.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

2.1 Caracterizagao do estudo

O presente estudo caracteriza-se como sendo do tipo descritivo. Segundo
Van Dalen & Meyer (1971), pode-se dizer que compreende descri¢io simples,
em que se procura determinar o grau de aceitagdo da filosofia subjacente 3 In-
dicacio CEE 29/77; dos contetidos minimos para a parte de formacdo especial
do curriculo da Formacdo Profissionalizante Bisica, fixados pelo Conselho Es-
tadual de Educacio; dos critérios para a selecio de escolas para a fase inicial da
implantagdo dessa nova modalidade, etc.

Procura-se determinar, ainda, quais as necessidades em termos de recursos
humanos e fisicos face 4 implantacio da Formacio Profissionalizante Bésica, bem
como busca-se estabelecer relacdes entre varidveis, a saber: se o grau de aceitagdo
e de expectativa em torno da Formacio Profissionalizante Bisica é 0 mesmo ou
difere entre as diversas categorias de sujeitos. Procura-se, assim, estabelecer o in-
dice de concordincia entre as respostas de alunos, pais, professores, diretores de
escola e empresirios. Dentre os alunos, além da relagio de suas respostas com as
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dos demais sujeitos, tenta-se estabelecer o grau de concorddncia entre as respos-
tas de alunos que estio freqiientando a 8* série do ensino de 1° grau e que,
portanto, ainda nio softeram a a¢do do ensino de 2° grau, mas que em breve
deverio cursi-lo, e alunos de 3* série do ensino de 2° grau, que ji sofreram a
a¢do da profissionaliza¢do a esse nivel, em outras modalidades.

Igualmente, tenta-se verificar se hd consenso entre pais cujos filhos estio
cursando a 82 série do ensino de 1° grau e aqueles cujos filhos estdo concluindo
o ensino de 2° grau. Da mesma forma se procedeu com os professores de
educacio geral e os professores de formagio especial.

2.2 Populacao
A populagio da presente pesquisa foi definida inicialmente como sendo:

a) conjunto de escolas de 1° e 2° graus, localizadas em Porto Alegre, de
dependéncia administrativa estadual, em niimero de 9b ¢ , que pudessem satis-
fazer aos critérios de selecdo para implantagio da Formagio Profissionalizante
Bisica, estipulados pelo Conselho Estadual de Educagio;

b) empresas dos trés setores da economia.

2.3 Amostra

a) Para efeito desta pesquisa foram consideradas as escolas estaduais cadas-
tradas, que mantém ensino de 1° e 2° graus, localizadas na capital do Estado,
que parecem - atender aos critérios fixados para selecio de escolas que implan-
tardio a Formagio Profissionalizante Bisica e cujas direcdes compareceram 4
reunido realizada na 12 Delegacia de Educacio para explicitagio dos objetivos
deste estudo e da metodologia e data para coleta dos dados naquelas unidades
escolares. Das nove escolas constantes do cadastro, uma colaborou para que 14 se
fizesse a testagem dos instrumentos, outra n3o se fez representar na mencionada
reunido, tendo sido excluida da pesquisa, restringindo-se a sete o niimero de es-
colas que efetivamente participou deste estudo.

As escolas onde se-desenrolou a pesquisa foram: Colégio Estadual Cindido
José Godbi; Escola Estadual de 1° e 2° Graus Florinda Tubino Sampaio, Ins--
tituto de Educagio General Flores da Cunha — Escola Estadual de 1° e 2°
Graus; Escola Estadual de 1° e 2° Graus Inicio Montanha; Colégio Estadual

b Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria de Educago . Unidade de Informitica. RLDE 090 — Cadstro de
Estabelecimentos de ensino. Porto A legre, PROCERGS, 1978.

¢ Sabe-se que, devido a reorganizagZo de estabelecimentos de ensino ocorrida ultimamente no Sistema,
as escolas estaduais de 1° e 2° graus da Capital s40, atualmente, em maior ntimero. Foram consi-
deradas neste trabalho, somente aquelas ji cadastradas.
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Padre Reus; Colégio Estadual Pio XII e Escola Estadual de 1° e 2° Graus 1° de
Maio.

Em cada uma dessas escolas formou-se uma amostra intencional de alunos
de 82 série do ensino de 1° grau, alunos de 3* série do ensino de 2° grau, pais
de alunos concluintes de 1° ou de 2° graus, professores do ensino de 2° grau e
o diretor da escola, tendo sido consultados, ao todo, duzentos e noventa (290)
alunos, cento e um (101) pais, cento e cingiienta (150) professores e sete (7)
diretores.

b) Como representantes de empresas dos trés setores da economia foi for-
mada uma amostra intencional em que foram auscultados empresirios em
reunides da FARSUL, FIERGS e Associagio Comercial, num total de represen-
tantes de vinte quatro (24) empresas, das quais podem-se citar; Samrig; J.H.
Santos S/A; Indastria do Vestuirio Renner Ltda; Indastrias Micheletto S/A;
Rafael Guaspari — Tecidos e Confeccdes S/A; além de outras e de organizagdes
rurais, de criagdo e de plantio.

2.4 Instrumentos

Como instrumentos para o levantamento de dados utilizaram-se ques-
tiondrios que foram preenchidos por alunos, pais, professores, diretores de escola
e empresirios de organizagdes representativas dos trés setores da economia.

Os questionirios constituem-se de trés partes: uma, contendo itens em es-
cala de 5 graus, tipo Likert; outra, contendo questdes compostas de perguntas
fechadas e abertas, que detectam as expectativas dos sujeitos em relagio 2 For-
magio Profissionalizante Bisica, bem como suas necessidades e as da escola face
i implantagio pretendida e a terceira, contendo perguntas que caracterizam o
sujeito.

Os questiondrios dos professores e dos diretores de escola possuem 4 pat-
tes.

As perguntas abertas. seriam transformadas em perguntas fechadas ap6s a
testagem, a partir das respostas dos sujeitos, que seriam categorizadas. Analisan-
do-se, porém, essas respostas, chegou-se 1 conclusio de que perder-se-ia muito
em termos de riqueza de informagdes caso assim se procedesse, razio pela qual
as perguntas abertas permaneceram e foram tratadas manualmente. As pergun-
tas fechadas foram codificadas e trabalhadas pelo computador.

Os instrumentos foram aplicados, pela pesquisadora, nas escolas consi-
deradas, na FARSUL, na FIERGS e na Associacio Comercial.

A aplicacio do questiondrio nas escolas foi previamente acertada com os
diretores dos estabelecimentos, em reuniio destes com a pesquisadora, sob os
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auspicios da 1* Delegacia de Educagio. Na FARSUL, FIERGS e Associacio
Cometcial, foi acertada em contacto prévio com os respectivos presidentes.

A aplica¢io foi feita em grupos assim constituidos: alunos de 82 série do
ensino de 12 grau; alunos de 32 série do ensino de 2° grau; pais de alunos de
82 série do ensino de 1° grau e de 32 série do ensino de: 2° grau; professores
de ensino de 2° grau e diretor da escola, por escola; empresirios, por setor
econdmico, nas entidades ji mensionadas.

Como se pressupunha que os sujeitos ainda ndo tivessem tido noticias
sobre a Formagio Profissionalizante Basica, cada item do questionirio foi
precedido de informacdes sobre essa nova modalidade de qualificagio para o
trabalho. Ainda, como subsidio, antes de cada aplicagio, a pesquisadora fez
uma explanacio sobre a Formagdo Profissionalizante Bésica, acompanhada de
projecio de slides, apresentagio, essa, dosada de acordo com as caracteristicas
dos componentes de cada grupo. As informagdes abrangeram os seguintes aspec-
tos: a filosofia subjacente i Formacdo Profissionalizante Basica, as modificacdes
que se pretende introduzir no Sistema Educacional do Rio Grande do Sul, os
objetivos da mudanga, curriculo minimo e duragio da Formacio Profissiona-
lizante Bisica, as dire¢des possiveis de serem seguidas pelo egresso, os estudos
complementares 4 Formagiao Profissionalizante Basica, o modelo de implantagio
a ser adotado, etc.

Os questionirios foram validados em seu contetido por trés elementos da
Assessoria Técnica do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul que
trabalharam na Indicacio 29/77 daquele Colegiado e nos atos que a comple-
mentam (Parecer CEE 781/78 e Resolugao CEE 138/78) e, portanto, especialistas
no assunto. Julgaram, esses especialistas, que os insttumentos guardam coeréncia
interna, que estio redigidos com clareza e objetividade e que apresentam reais
condicdes de alcancar os objetivos a que se propoem, medindo as varidveis
determinadas. Sugeriram pequenos apetfeicoamentos de ordem formal, que
foram realizados.

Para fins de testagem, os instrumentos foram aplicados em sujeitos se-
melhantes aos da amostra, na Escola Estadual de 1° e 2° Graus Piratini; o ins-
trumento a ser respondido por empresarios foi testado com trés diretores de em-
presa.

2.5 Tratamento estatistico dos dados

Como o objetivo deste estudo nao é o de generalizar os resultados por ele
obtidos, mas sim, o de testar um modelo de implantacio numa avaliacio de
contexto, para ter-se uma visao clara das situacdes em que os dados foram sig-
nificativos, utilizaram-se, como procedimentos estatisticos, a distribuicio de
freqiiéncia, os percentuais e as tabula¢des cruzadas (Nick, 1971).
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2.6 Definicao de termos

2.6.1 Formacao profissionalizante bisica — nova modalidade de quali-
ficacio para o trabalho que visa a proporcionar ao aluno de 2° grau ‘‘@ém de
s6lida formagcao geral, os comhecimentos tecmologicos basicos de uma drea ou
ramo de atividade'’, tendo em vista oferecer-lhe uma triplice saida: ingresso no
trabalho, nele completando, mediante treinamento, sua formagio profissional;
prosseguimento de estudos em nivel superior; complementagio da formagao
profissional, ainda em nivel de 2° grau, para chegar i habilitacio de técnico
(Indica¢do CEE 29, p. 13)

2.6.2 Educacao geral s6lida — por educagio geral sélida entenda-se aquela
educacio que transmita conhecimentos Gteis para a vida atual e futura do es-
tudante e que, principalmente, seja responsivel pelo desenvolvimento do ra-
ciocinio 16gico e criativo e pela aquisicio de habitos de aplicagio do conheci-
mento a situagdes novas, em qualquer tipo de situacio problemaitica, inclusive
no campo profissional.

0

Gostariamos de citar Leon & Gutierrez (1977, p. I) quando definem: ‘2z
verdadeira aprendizagem é aquela que o homem realiza quando atua sobre a
realidade concreta do mundo em que vive, quando relaciona virios fatos, quan-
do simtetiza, quando tira conclusoes, quando aplica os conhecimentos que possui
a anilise de uma situacio ou d solucio de um problema’'.

Sem divida alguma, o aluno que sai da escola com essas capacidades terd
recebido uma sélida educagio geral.

2.6.3 Educagao para o trabalho — resultante da ‘‘imtegracdo emtre a parte
de educacao geral e a parte de formagao espectal do curriculo, constituindo um
dos fatores do processo que visa . a aproximar cada vex mats o educando do
conhecimento de si mesmo, do meio onde vive, do mundo do trabalho, além de
proporcionar-lhe condigoes para formulacao de juizos de valor e para a adogio
das atitudes correspondentes, levando-o ao final d capacidade mais efetiva para o
trabalho’’ (Indicagio CEE 29/77, p. 8 ¢ 9).

~

2.6.4 Expectativas dos sugeitos em relacago 3 tmplantacdo da formagio
profissionalizante bisica — identificadas em termos de necessidades, oportu-
nidades n3o satisfeitas, demandas, aceita¢do, etc., e determinadas através de ins-
trumentos contendo uma escala de cinco graus, onde ‘‘comcordo totalmente’’
significa muito expectativa e ‘‘discordo totalmente'' nenhuma expectativa, além
de perguntas fechadas e abertas que detectam os aspectos acima relacionados.

2.6.5 Avaliaggao de contexto — etapa primeira do modelo CIPP de ava-
liagio desenvolvido por Stufflebeam (1968 a 1973). Visa a prover fundamen-
tagio para o estabelecimento dos objetivos de um programa e, entre outras
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coisas, serve para descrever o estado de coisas atual e o desejado, detectar neces-
sidades nio satifeitas e oportunidades nio realizadas, bem como para expor
problemas que impegam a satisfagio dessas necessidades. Reflete o quadro geral,
os valores, os objetivos e as filosofias dos programas objeto de avaliagio.

3 RESULTADOS E INTERPRETAGAO

Para se interpretar os resultados, organizaram-se os dados referentes s res-
postas de alunos, pais, professores, diretores de escola e empresirios, por grupos
de sujeitos, tendo-se, primeiramente, feito uma descricio das caracteristicas dos
sujeitos de cada grupo, seguida da opinidao dos mesmos sobre a nova modalidade
de educagio para o trabalho que se quer implantar no Estado. Dentre uma mes-
ma categoria de sujeitos, comparam-se respostas de alunos de 8a. série do ensino
de 1° grau e alunos de 32 série do ensino de 2° grau; de pais de alunos desses
dois grupos, de professores de educacio geral e de formacio especial, de em-
presirios que atuam em organizacdes de um dado setor da economia com
aqueles que atuam nos outros dois setores. Finalmente apresenta-se um resumo
onde a opinido dos diversos grupos das diferentes categorias de sujeitos é dis-
cutida comparativamente.

Para fins deste artigo, tentar-se-d destacar alguns resultados, ji que, em
tdo pouco espago, € impossivel até mesmo resumir o que, no mesmo item, foi
analisado e discutido em 85 laudas no trabalho original.

3.1 Alunos

Os 290 alunos que formaram a amostra tém pais que exercem profissdes as
quais, segundo a escala ocupacional de Hutchinson, (1960), vio desde as profis-
soes liberais que exigem curso superior e assemelhados até aquelas que o autor
convencionou denominar de ocupac¢des manuais nio especializadas (nivel mais
baixo de sua escala). E uma amostra bem variada, sob esse aspecto. No entanto,
hd maiores concentragdes nas profissdes que seguem: comerciante (13,4%) fun-
ciondrio piblico (6,2%) militar (4,8%) advogado (4,1%); contador (4,1%);
e profissio, 75,2% dos alunos respondeu afirmativamente e 24,8%, negati-
vamente. As profissdes escolhidas com maior freqiiéncia foram: médico (17,6%);
engenheiro (11,7%); professor (6,2%); arquiteto (5,5%); jornalista (4,8%);
dentista (4,1%); economista e veterinirio (3,4%); enfermeiro (2,8%). Os dados
evidenciaram que esses alunos aspiram a profissdes que na escala de Hutchinson
(1960) estio em nivel superior 3s exercidas pelos seus pais. A de professor
ocupou a terceira colocagio na ordem de escolha — antes de arquiteto e dentista
— talvez porque, das sete escolas que formaram a amostra, duas oferecem
habilitagio de magistério.
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Dividida a amostra por grau de ensino, verifica-se que 33,0% dos alunos
de 1° grau ainda ndo se posicionou em relagio 4 futura profissio; 14,3% es-
colheu a de médico; 11,3%, a de engenheiro; 7,1%, a de jornalista; 4,2%, a
de arquiteto, 3,6%, a de veterinirio e 3,6%, a de professor. Dos alunos de 2°
grau, 12,3% ndo indicou a profissio que escolheria; 22,1% escolheu a de
médico; 13,1% a de engenheiro; 9,8%, a de professor; 5,7%, a de odontdlogo;
5,7%, a de enfermeiro; 4,9%, a de economista; 4,1%), a de agrdbnomo e 4,1%,
a de advogado.

E facil deduzir que a maioria de nossos alunos, ja no ensino de 1° grau e,
principalmente, no ensino de 2° grau ou ainda nio se decidiu quanto a seu
futuro profissional ou aspira a profissdes que reclamam curso superior, com
acentuada preferéncia por cursos de medicina e de engenharia.

Do total de alunos, 84,8% escolheu a Formacio Profissionalizante Bisica
como modalidade de ensino de 2° grau a ser cursada e 15,2% escolheu outra
modalidade. O percentual de escolha de Formagao Profissionalizante Bisica ficou
em 84,5% contra 15,5% de respostas que indicaram outra modalidade de en-
sino de 2° grau, quando a amostra foi disctiminada em alunos que estavam cur-
sando a 82 série do ensino de 1° grau; o percentual de alunos de 32 série do
ensino de 2° grau que teria cursado esse grau de ensino mediante a Formagio
Profissionalizante Bisica, se pudesse ter escolhido, é de 86,1% contra 13,9%
que, mesmo com essa alternativa, tetia escolhido outra forma de qualificacdo
para o trabalho.

— Os alunos de 82 série do ensino de 1° grau demonstraram alta expec-
tativa em relagdo ao curso de 2° grau que irdo realizar. Tém como preocupagio
maior o prosseguimento de estudos em nivel de 3° grau, a qualidade e forma de
desenvolvimento do ensino de 2° grau e a preparagdo profissional dquele nivel.

Ji os alunos de 32 série do ensino de 2° grau deixaram transparecer
elevada insatisfagio com o curso em fase final de realizagio. Dos 105 alunos que
responderam 3 questio pertinente, somente 1 mosttou-se satisfeito. Continua
presente a preocupagio com o ensino de 3° grau, pois esperavam adquirir, no
ensino de 2° grau, uma educagio geral mais s6lida, proveniente de um ensino
de melhor qualidade onde, entre outros mecanismos, houvesse maior carga
horiria.

— Uma das maiores preocupacdes dos alunos, tanto de 1° como de 2°
grau, é a de que a Formagio Profissionalizante Bisica seja implantada e ofe-
recida conforme o modelo que lhes foi apresentado.d

d Vermodelo de implantagio da Formag2o Profissionalizante Bésica2 p4gina 308:
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Parece que os 52 alunos que assim sugeriram deram-se conta de que uma
operacionalizacio eficaz do ensino de 2° grau, mediante uma Formagdo Profis-
sionalizante Bisica, depende das condi¢des 6timas de implantagio e de desen-
volvimento dessa nova modalidade de ensino.

— Para uma implantagio eficaz da Formacio Profissionalizante Bisica,
sugerem, entre outfos aspectos, o preparo e o treinamento de professores, o
aparelhamento das escolas em termos de equipamentos, previsio de recursos
financeiros, oferecimento de maior nimero de opgdes em relagdo 4 escolha das
areas de formagdo profissionalizante, além de adequacio ao mercado de trabalho
e do acompanhamento do egresso.

— Registra-se, ainda, uma preocupagio também igualmente demonstrada
pelos dois grupos e que recomenda que a Formagio Profissionalizante Basica ndo
seja apenas uma idealizacio de gabinete, um projeto que fique somente no
papel mas que seja realmente implantada. E de se pensar que nossos alunos pelo
menos ji ouviram falar de que 6timos projetos ficam apenas na fase de pla-
nejamento, nio chegando a serem, executados, jamais.

3.2 Pais

— Os dados demonstraram que a grande maioria dos pais (N = 101), tanto
aqueles que tém filhos na 82 série do ensino de 1° grau quanto os que tém
filhos cursando a 3* série do ensino de 2° grau, aceita 0s pressupostos que not-
teiam a filosofia da Formagio Profissionalizante Bisica, vez que os petcentuais
de concordincia das respostas ds questdes que tratam desse aspecto vdo de
80,2% a 84,1%.

— Perguntados se aconselhariam seu filho a cursar a Formagdo Profis-
sionalizante Bisica, do Total da amostra, 85,1% respondeu afirmativamente;
13,9%, negativamente e, 1,0% demonstrou estar em divida. Na divisio da
amostra, houve quase identidade no percentual de concordincia entre os dois
grupos: 84,9% no dos pais cujos filhos estio concluindo o ensino de 1° grau
(N=73) e 85,7% no dos pais cujos filhos estio concluindo o ensino de 2° grau
(N =28) aconselhariam seus filhos a cursarem uma Formacdo Profissionalizante
Bisica.

— No que respeita a0 ensino de 2° grau a ser cursado pelos filhos ou ji
em fase de conclusio por estes, os pais do primeiro grupo demonstraram uma
expectativa de que esse curso sitva de base para estudos no ensino de 3° grau
(22 sujeitos); outros estio na linha de expectativa de uma educagio geral sélida
i qual se somem uma visio da realidade brasileira, inclusive quanto 3s neces-
sidades de nossa economia; orientacio sobre o mercado de trabalho e conhe-
cimentos bisicos no campo da técnica — dentro de uma perspectiva mais hu-
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manistica, que se constitui em alicerce para a formagao profissional. Dentre as
respostas dos 28 pais de alunos que estdo concluindo o 2° grau, houve demons-
tragio de insatisfacio desses pais em relagio a esse grau de ensino: verifica-se
que esses pais esperavam que o ensino de 2° grau tivesse preparado bem seus
filhos para que estes pudessem cursar um terceiro grau, inclusive com dispensa
de curso pré-vestibular. Praticamente todos os pais esperavam, ainda, que o en-
sino de 2° grau oferecesse a seus filhos uma boa base de s6lida educagio geral
que os capacitasse ‘'z poder concorrer para o atual e o futuro desenvolvimento
tecnologico e que lhes tornasse aptos a progredir através das bases adquiridas’’.

— A expectativa em torno da implantagio da Formagio Profissionalizante
Bisica é grande por parte dos pais pertencentes aos dois grupos. Foi sugerida
que a Formagio Profissionalizante Bisica seja implantada conforme as especi-
ficagdes contidas no modelo que lhes foi apresentado (27 sujeitos); o desen-
cadeamento de uma agiao conjunta realizada por alunos, pais, escola, autoridades
educacionais e empresirios no esforco de implantagio da Formagio Profissio-
nalizante Bésica; a motivagio dos alunos; o provimento das escolas com o neces-
sirio equipamento; o recrutamento de professores qualificados para o treina-
mento; a inclusio da disciplina Filosofia nos curriculos da Formagdo Profissio-
nalizante Bisica; o planejamento curricular que inclua disciplinas que desenvol-
vam no aluno o raciocinio légico; a elevagio da carga horiria do curso, etc.

3.3 Professores

— A amostra foi composta de professores (N = 150) que, em sua grande
maioria — 90,7% — ¢é detentora da titulacio mixima exigida para o magistério
de ensino de 2° grau; um nimero aprecidvel ji deve ter larga experiéncia de
magistério (73,9% exerce a profissio hi mais de 6 anos, sendo que destes,
14,0% a exerce de 16 a 20 anos e 11,3%, milita no magistério hd mais de 21
anos).

— Os dados demonstram que a filosofia subjacente i Indicagio CEE
29/77 €& plenamente aceita pela grande maioria dos professores consultados. Os
percentuais de concordincia variam de 76,7% a 88,6% para o total de sujeitos,
e de 77,5% a 88,3% e de 70,6% a 91,1%, quando se divide a amostra em
professores de educagio geral e de formagio especial, respectivamente.

— Do total de professores, 96,0% opinou afirmativamente e 2,0%,
negativamente, quando se lhes perguntou, com base nos pressupostos bisicos
que norteiam a filosofia expressa na Indicacao CEE 29/77, se a Formagio Profis-
sionalizante Bisica poderia ser mais eficaz do que outras modalidades de
educagio para o trabalho que vém sendo oferecidas no ensino de 2° grau.
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— Quanto is expectativas dos professores em relagio 2 Formagio Profis-
sionalizante Bisica, da totalidade da amostra 53,3% demonstrou uma expec-
tativa positiva, sendo que apenas 1,0% demonstrou expectativa negativa e
45,7% se omitiu.

— Quando perguntados sobre quais aspectos — no que tange a instala¢des
— as escolas em que lecionam devem ser melhoradas para o desenvolvimento do
ensino de 2° grau, mediante a Formagio Profissionalizante Bisica, os professores
responderam apontando falhas e lacunas na totalidade das escolas.

— No que se refere a equipamentos julgados indispensiveis para o desen-
volvimento da Formagio Profissionalizante Bisica foram oferecidas sugestdes
visando mais 2 parte de educagio geral do curriculo. Mesmo assim, hi sugestdes
que servem as duas partes do curriculo como equipamento audiovisual, bi-
blioteca atualizada e especializada, etc. e sugestdes interessantes, com vistas es-
pecificamente ao desenvolvimento da formagio especial como laboratério de
micro-ensino equipado, uma mini-agéncia de turismo e uma mini-empresa, com
todos os equipamentos.

— Solicitados a listatem os equipamentos que suas escolas nio possuiam
os professores lembraram, entre outros, a falta de audiovisual, laboratério de
Ciéncias Fisicas e Biol6gicas, com o respectivo equipamento, biblioteca, mini-
empresa, salas proprias para proje¢io e salas ambiente. Observa-se que, tanto
nessa questio, como na anterior, os professores nio se preocupam somente com
equipamentos, mas, também, com instala¢des.

— Os professores concordaram, na quase totalidade, com a carga horaria
minima sugerida pelo Conselho Estadual de Educagio para o desenvolvimento da
parte da formagdo especial do curriculo bem como a listagem de disciplinas es-
pecificas da Formacio Profissionalizante Bisica nas diferentes ireas. Houve
sugestdes de trés professores que ndo concordaram com as disciplinas listadas
para a drea de Administracio e Comércio, no sentido de que, para essa drea se
incluissem contetidos mais especificos, no que se refere ao comércio e i empresa.

— Foram oferecidas valiosas sugestdes para uma eficaz implantagio da
Formagio Profissionalizante Bdsica. Destacam-se as que seguem: fidelidade ao
modelo de implantagio apresentado; treinamento de recursos humanos realizado
por especialistas em cada 4rea e nio por ‘‘multiplicadores’’; treinamentos pe-
riédicos; remuneragio adicional para o professor que atuar na Formagio Profis-
sionalizante Bisica bem como reduc¢io de carga horiria para esses professores,
consulta ds partes interessadas, conforme estd se fazendo e uso efetivo dos resul-
tados dessa pesquisa para elaboragio do projeto de implantagio da Formacio
Profissionalizante Bdsica; assessoramento total 3s escolas selecionadas, com acom-
panhamento eficiente; apoio efetivo do Conselho Estadual de Educac2o
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durante a implanta¢io; busca de dados a respeito de equipamentos junto a em-
presirios; participagio dos pais no esfor¢o educativo, que deve ser conjunto;
revisio do ensino de 1° grau e treinamento, também, para professores desse
grau de ensino; procura de maior intercimbio escola-empresa; ampliagao da car-
ga horiria total do ensino de 2° grau; especificagio clara do petfil do elemento
que se deseja formar.

— Objetivando determinar o grau de penetracao que tém os atos do Con-
selho Estadual de Educagio, perguntou-se aos professores se estes tinham tido
conhecimento anterior da Indicacio CEE 29/77. Esse, e os pareceres a ela com-
plementares sio atos que, ao lado de outros, igualmente importantes, revestem-
se de grande relevincia para o Sistema de Ensino. Os dados, porém, nos mos-
tram que apenas 27,3% dos 150 professores consultados tinham anteriormente
tomado conhecimento da Indicagio 29, que foi aprovada hi dois anos e meio —
25 de margo de 1977.

Esse percentual teria sido ainda mais reduzido nao fora a iniciativa da
direcao de duas das escolas alvo desta investigagio que, em data anterior 4 da
coleta de dados e com vistas a auxiliar o trabalho da pesquisadora, noticiou a
seus professores a data da pesquisa € o objetivo da mesma, prestando algumas
informagdes sobre a Formagio Profissionalizante Bisica.

3.4 Diretores de estabelecimentos de ensino

— A amostra foi constituida pelos 7 diretores das escolas alvo deste es-
tudo. O percentual mais alto (71,4%) desses administradores encontra-se na
faixa etiria de 41 a 50 anos; 14,3% na faixa de 31 a 40 anos e 14,3% dos
sujeitos tem mais de 50 anos. Quanto a titulagio, 71,4% possui licenciatura
plena; 14,3%, outro curso superior e 14,3%, curso de Pds-Graduagio.

— Os dados permitem observar que a filosofia subjacente 4 Indicagio CEE
29/77 € plenamente aceita pela totalidade dos diretores consultados, pois os
percentuais de concordincia sio, em sua maioria, de 100,0%. Somente em trés
questdes — as que se referem ao esperado desempenho do egresso da Formagio
Profissionalizante Bdsica — um dos sujeitos nao se posicionou, razio pela qual
os percentuais de concordincia, nessas questdes, foi de 85,7%.

" — A totalidade dos diretores opinou afirmativamente quando se lhes per-
guntou, com base nos pressupostos bisicos que norteiam a filosofia expressa na
Indicacio CEE 29/77, se a Formacio Profissionalizante Bisica poderia ser mais
eficaz do que outras modalidades de educagdo para o trabalho que vém sendo
oferecidas no ensino de 2° grau.

Dentre as justificativas apresentadas para esse posicionamento destaca-se:
“Sim, porque uma formagao geral mais profunda oportuniza ao aluno melhores
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comdigoes de resolver, adequadamente, situagoes especificas, inclusive aquelas
concernentes ao desempenho profissional’’.

Essa justificativa esti bem dentro de uma das teorias que embasam a
defini¢io de uma educagio geral sélida que € a teoria de transferéncia de apren-
dizagem. Se o aluno for capaz de transferir para situagdes novas e especificas o
que aprendeu de maneira geral, ele certamente serd, um elemento mais criativo €
mais Util do que aquele que aprendeu simplesmente a executar tarefas especificas
sem saber explicar o que e porque est executando. Esse elemento, assim formado,
saberi readaptar-se sempre que novas situagdes ocorrerem.

— Quanto 4 expectativa dos diretores em relagio 4 Formagdo Profissio-
nalizante Bisica, a totalidade da amostra (100,0%) demonstrou uma expectativa
positiva em rela¢io a essa nova modalidade de estudos que se pretende implan-
tar no Sistema de Ensino.

— Quando perguntados sobre quais aspectos — no que tange a instalacoes
— as escolas que dirigem devem ser melhoradas para o desenvolvimento do en-
sino de 2° grau, mediante Formagio Profissionalizante Bésica, os diretores res-
ponderam apontando falhas e lacunas na totalidade das Escolas.

— No que respeita a equipamentos julgados indispensiveis para o desen-
volvimento da Formacdo Profissionalizante Bisica mencionaram-se, entre outros,
equipamento para o funcionamento de diversas instituigdes tais como, biblioteca
infantil, creche, secretaria e arquivo da escola, clube de artes, merenda escolar,
cooperativa escolar, sala-ambiente para a pritica de puericultura e aquelas
adequadas para recreacao infantil, todos com vistas ao desenvolviemnto da For-
macio Profissionalizante Basica na area da Educacio. Para o oferecimento da
Formagao Profissionalizante Bisica nas areas de Comunicagio e Artes, Mecinica,
Eletricidade, Eletronica e Construcao Civil lembraram-se o insttumental bisico
de desenho, mesas de desenho com pranchetas, projetores e retroprojetores.

— Quando se solicitou aos diretores que listassem trés fatores mais sig-
nificativos que poderiam dificultar a implanta¢do da Formagio Profissionalizante
Bisica na escola por eles dirigida, foram citados, entre outros, a deficiéncia do
espago fisico, a inadequagdo das instalagdes, a falta de equipamentos, a escassez
de recursos humanos habilitados, a falta de sensibilizacio para a mudanca ¢ a
existéncia na escola de habilitacdes do Parecer CFE 45/76 ou de habilitacdes do
Parecer CFE 76/75, esta tltima modalidade a ser implantada em uma das es-
colas consultadas.

Como medidas a serem tomadas com vistas 4 superagao dessas dificuldades
foram sugeridas virias que compreendem uma gama de acdes que vio, desde a
construgio de prédio proprio para um dos estabelecimentos de ensino até a
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divulgacio da Formacio Profissionalizante Basica, através dos meios de comu-
nicag¢do, para esclarecimentos aos alunos e 4 comunidade.

— Os diretores concordaram (85,7%) com a carga hordria minima su-
gerida pelo Conselho Estadual de Educagio para o desenvolvimento da parte de
formagio especial do curriculo e, em 100,0%, com a listagem de disciplinas es-
pecificas da Formagio Profissionalizante Bisica nas diferentes areas.

— Foram oferecidas valiosas sugestdes para uma eficaz implantagio da
Formagdo Profissionalizante Basica, destacando-se as que estio na linha de uma
implantagdo gradativa sob controle e avaliagio constantes e prevendo treinamen-
to de recursos humanos, conforme o modelo de implantagdo e de uma tomada
antecipada de providéncias que ‘‘permitam o amadurecimento da idéia, in-
clusive pela comunidade, antes da implantagao’’.

— A parte IV do questionirio do diretor, além de questdes que tinham
por objetivo colher dados para a caracterizagio da amostra, contém questio que
solicitava ao diretor a listagem das habilitacdes atualmente em funcionamento
na escola. Comparando suas respostas com o elenco das habilitagdes aprovadas
pelo Conselho Estadual de Educagio para essas escolas, nota-se grande defa-

sagem entre o niimero de habilitacdes que algumas dessas escolas estd oferecendo e o
nimero de habilitacdes que est4 autorizada a oferecer.

A Escola Estadual de 1° e 2° Graus Inicio Montanha, das trinta e sete
habilitagdes autorizadas, oferece somente trés; o Colégio Estadual Pio XII detém
autoriza¢do para oferecer vinte e duas habilitacdes, das quais, como no caso an-
terior, oferece somente trés; o Colégio Estadual Cindido José Godéi mantém
em funcionamento somente quatro habilitagdes dentre as vinte autorizadas, o
Colégio Estadual Padre Reus, de quatro autorizadas, mantém duas. Somente o
Instituto de Educagio General Flores da Cunha — Escola Estadual de 1° e 2°
Graus, a Escola Estadual de 1° e 2° Graus Florinda Tubino Sampaio e a
Escola Estadual de 1° e 2° Graus 1° de Maio, mantém em funcionamento
nimero igual de habilitagdes para as quais estdo autorizadas: quatro e duas, res-
pectivamente.

Dentte as habilitagdes em funcionamento nas sete escolas num total de 20,
5 sdao plenas e 15 parciais.

A anilise desses dados permite a inferéncia de que o leque de op¢des que
as escolas em questdo estio autorizadas a oferecer nio se abre devido as dificul-
dades de operacionalizagio das habilitagdes que visam a um preparo especifico
segundo o modelo do Parecer CFE 45/72 e, dentre essas, as escolas em questio
deram preferéncia para as habilitagdes parciais que prevéem menor carga horiria
e menor diversidade de disciplinas especificas para a parte de formagio especial
do curriculo.
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— Objetivando determinar o grau de penetragio que tém os atos do Con-
selho Estadual de Educagiao, perguntou-se aos diretores se estes tinham tido
conhecimento anterior da Indicacio CEE 29/77. Esse, e os pareceres a ela com-
plementares sdo atos que, ao lado de outros, igualmente, importantes, revestem-
se de grande relevincia para o Sistema de Ensino.

Dos 7 diretores consultados, 5 (71,4%) responderam que ji tinham an-
teriormente tomado conhecimento da Indica¢io CEE 29/77 e 2 (28,6%) respon-
deram negativamente. O fato de 2 entre 7 .diretores de escolas de 1° e 2° graus
da capital desconhecerem um ato da importincia da Indicagio CEE 29/77,
parece assustador. Justamente os administradores de escola é que ndo poderiam
deixar de conhecer esses atos e de fazer empenho para que os mesmos sejam
divulgados, estudados e discutidos entre seu corpo docente e técnico-
administrativo. Como podem as escolas optar por solugdes alternativas e novas
estratégias de operacionalizagio do ensino se as desconhecem?

3.5 Empresarios

— A amostra compds-se de 24 empresirios, sendo que 83,3% ¢é diretor
ou administrador da empresa; 4,2% ocupa o cargo de gerente e 12,5%, nio
declinou o cargo que exerce. O nivel mais elevado de formacio desses sujeitos é
o seguinte: 4,2% possui formagio em nivel de pds-graduagio; 75,0% possui
curso superior; 8,3% concluiu o ensino de grau médio; 4,2% cursou apenas o
antigo ensino primirio e¢ 8,3% se absteve de responder. Desses empresirios,
25,0% atua em estabelecimentos que operam no setor primirio da economia,
37,9% em estabelecimentos do setor secundirio, € 37,9%), em organizacdes que
operam no setor tercidrio.

— Como requisitos educacionais minimos para admissao, essas empresas
exigem, num percentual de 12,5%, nenhum requisito; de 37,9%), o saber ler e
escrever; de 8,3%, o ensino de 1° grau; de 29,2%, o ensino de 2° grau e de
12,5%), o ensino de 3° grau.

Nota-se que o ensino de 2° grau é, em termos percentuais, o segundo
requisito minimo mais exigido para admissio nas empresas consultadas.

Os requisitos de experiéncia minimos para admissio nessas empresas sao
representados pelos seguintes percentuais; nenhum 12,5%; periodo de experién-
cia, 70,8%; exame pritico, 16,6%; testes de aptidio, 37.5%; referéncias,
70,8% , treinamento em servigo, 62,5% . Esses percentuais ndo fecham em 100,0%
porque uma empresa pode exigir maisd e um requisito.

¢ Considerou-se essa amostra bastante significativa, eis que esses sujeitos sao elementos representativos de
importantes empresas que atuam nos trés setores da economia € que contam com expressivos con-
tigentesde empregados.
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Como se pode verificar, o treinamento em servico e o periodo de expe-
riéncia sio dois requisitos bastantes exigidos, o que vem ao encontro da forma
de operacionalizar a Formagio Profissionalizante Basica, que prevé treinamento
na empresa. Um percentual de 41,7% dessas empresas conta com programas de
treinamento organizado; 58,3% ndo conta com esse tipo de programa. Embora
quase metade das empresas oferecam treinamento, patrece necessirio o desenvol-
vimento de um trabalho junto aos empresirios para que eles se conscientizem
das vantagens do treinamento na empresa.

— Dos empresirios consultados, 62,5% afirmou que o mercado de tra-
balho se ressente de pessoal habilitado ao nivel de 2° grau; 25,0% respondeu
que a situagio do mercado de trabalho em relacio ao elemento habilitado de 2°

grau € normal; 8,3% achou que hi excesso desse pessoal e 4,2% se absteve de
opinar.

Assim, parece, pode-se depreender que o mercado de trabalho esti longe
de demonstrar saturacZo quanto ao egresso do ensino de 2° grau. O que se deve
fazer é habiliti-lo quantitativamente e qualitativamente segundo as exigéncias
desse mercado para que haja um real aproveitamento do aluno que conclui esse
grau de ensino.

— Os dados demonstram que a grande maioria dos empresirios consul-
tados aceita e valida os pressupostos bisicos subjacentes 2 filosofia que embasa a
Formagcio Profissionalizante Bisica. Os percentuais de concordincia nas respostas
a0s itens que tratam dessa questio sio para todas elas de 87,5%, 4 excegio de
uma, que embora também apresente alto grau de concordancia (79,1%), evi-
dencia que ainda hi uma certa resisténcia nos meios empresariais, em relagio a
treinamento a ser realizado no local de trabalho, j4 que houve, nesse item, uma
baixa acentuada no percentual de concordincia.

— Praticamente a totalidade dos empresirios — 95,9% — concordou, a
partir dos pressupostos bisicos que norteiam a filosofia expressa na Indicagdo
CEE 29/77, que a Formacio Profissionalizante Bisica poderd ser mais eficaz do
que outras modalidades de qualificacgio para o trabalho que vém sendo ofe-
recidas no ensino de 2° grau. Dentre as justificativas para esse posicionamento
destacam-se:

— "“Sim, porque prepara o futuro profissional por dreas de setores eco-
nomicos, podendo o egresso ser posteriormente treinado para as atividades onde
exista maior escassez de mao-de-obra’’.

““O egresso desse tipo de ensino de 2° grau terd mais condicoes de
aprender a executar as tarefas de acordo com as necessidades da empresa’’.
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— O ensino de maneira geral, tem sido tao deficiente que os alunos ter-
minam o curso sem aptidiao para bem se desempenharem na empresa. Numa
modalidade que prevé, além do preparo geral solido e tecmolégico basico, o
treinamento na empresa, que é o local mais apropriado para isso, 56 poderd ser
mats eficaz do que o ensino que até entao vem sendo ministrado’’.

Quanto i primeira resposta, de responsabilidade de dois empresarios, aler-
ta-se para o fato de que, pesquisas de mercado de trabalho, que contenham
dados fidedignos e atualizados, sio desconhecidas e se as houver, dadas ds cons-
tantes modificagdes pelas quais passa esse mercado, mercé dos avangos da ciéncia
e da técnica, dificil se torna especificar o tipo e a quantidade de elementos de
que esse mercado necessita. Uma qualificagio profissional do tipo da Formagdo
Profissionalizante Bdsica, talvez possa atender melhor 3s necessidades do mer-
cado de trabalho porque, como confirmam os dois empresirios, um elemento
com um preparo mais genérico do que especifico — por dreas — poderi mais
facilmente ser treinado para exercer ‘‘atividades onde exista maior escassex de
mao-de-obra’’.

Quanto 4 segunda resposta, alerta-se para o fato de que o elemento que a
Formagido Profissionalizante Bisica deseja formar nio é um elemento flexivel,
quando essa flexibilidade significar passividade, conformismo, um mero executor de
ordens e cumpridor de horirios. Se essa for a ‘ ‘necessidade daempresa’’, o egresso da
Formagio Profissionalizante Bisica nao lhe seri iitil porque esse tipo de formagio
pretende um elemento que possua iniciativa, criatividade, raciocinio légico, etc. Serd
flexivel, porque terd mais condicoes de transferir para situagdes especificas o que ele
aprendeu de forma genérica, na escola. Por isso serd um elemento altamente trei-
nivel e adaptivel ds modificacdes e alteragdes das atividades no mundo do trabalho.
Se as necessidades da empresa forem desta ordem, entdo, acredita-se, ela terd real-
mente um elemento capaz de satisfazer ds suas necessidades.

Na terceira resposta, finalmente encontramos um empresirio que escreve

com todas as letras que a empresa é o local mais apropriado para realizar o
treinamento de seus funcionirios.

— Quanto 2 expectativa dos empresirios em relagio a Formagido Profis-
sionalizante Bdsica, 62,5% dos sujeitos demonstrou uma expectativa positiva,
nio havendo percentual de sujeitos que externassem expectativa negativa sobre a
matéria. O percentual que falta para atingir 100,0% é debitado na conta dos
sujeitos que deixaram de responder i questio.

Dessas respostas destaca-se a que segue, pelo cariter humanista de que se
escreve:
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“Espero que essa nova modalidade de qualificacao parao trabalho nao se
preocupe em formar mao-de-obra apenas, mas em formar gente __ como, altds,
parece que é o que se estd tentando fazer, tendo em vista os obsetivos que estao
sendo propostas para a Formacao Profissionalizante Bisica. Gente que, receben-
do formagao profissional mais genérica, obtenha as informacoes necessirias para
qualificar-se para o trabalho, como conseqiiéncia e nao como obfetivo’’.

— Os empresirios concordaram na quase totalidade com a carga horiria
minima sugerida pelo Conselho Estadual de Educa¢io para o desenvolvimento
das disciplinas especificas da parte de formacio especial do curriculo da For-
magio Profissionalizante Bisica.

— Foram oferecidas valiosas sugestdes com vistas 4 correta operacionali-
zagao da Formagio Profissionalizante Bdsica, na linha dos demais grupos de
sujeitos, quando se sugeriram providéncias com vistas ao aproveitamento de
recursos humanos capacitados, 4 melhoria da rede fisica em termos de equi-
pamentos, ao planejamento curricular que inclua selegio criteriosa de conteiidos,
etc.

Houve, porém, algumas sugestdes inéditas, porque elaboradas mais sob o
angulo do empresirio, que se transcrevem a seguir:

Sugiro (que):

— O programa nao sefa linearmente aplicado no Estado, porém, sesa
adaptado @ particularidades culturasis e sécio-econdmicas das diferentes regides a
fim de, nao s6 preservi-las, mas também capitalizar esse potencial’'.

— “A implantacao de um Centro Informativo @ empresas quanto 3 mao-
de-obra disponivel, preparada na forma ora proposta’’.

““Cada escola eleja um ‘mentor’ — empresirio que, de bom grado,
colaborard com parte de seu tempo para auxiliar nesta implantagao’’ .

— “‘A procura de maior integracao escola — unidades agropecuirias ou,
quando for o caso, com empresas dos outros dots setores econdmicos’’.

— ““A exemplo do que estd ocorrendo com a presente pesquisa, os setores
interessados sefam constantemente ouvidos e, até mesmo, convidados a parti-
cipar ativamente do desenvolvimento do programa’’.

— “‘Os pais dos alunos, como profissionais que sao, também sejam envol-
vidos, sendo comvidados a proferir palestras do tipo ‘o que fago no meu tra-
balho', etc..
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4 IMPLICACOES, CONCLUSOES E RECOMENDACOES
4.1 Implicagoes e conclusoes

A coleta e a andlise dos dados para o presente estudo foram guiadas pelos
objetivos para ele propostos, quais sejam os de, numa avaliacio de contexto,
delinear, obter e fornecer informacdes sobre o pensamento de pessoas — alunos,
pais, professores, diretores de escola e empresirios — sobre uma nova alternativa
de qualificacdo para o trabalho que se quer implantar no Estado — a Formacio
Profissionalizante Bdsica.

Além disso, visava-se testar uma sistemitica de divulga¢io de modifica¢oes
a serem introduzidas no Sistema Estadual de Ensino — no caso, a Formagio
Profissionalizante Bédsica — e de coleta de informacdes a respeito de necessidades
¢ de expectativas face essa implantag¢io: a de um contacto direto com as bases.

Essa implantagio, no entanto, nio implica, de maneira alguma, uma con-
tra reforma ou uma reforma da reforma do ensino, como a alguns menos avi-
sados poderia parecer. Implica, isso sim, mais uma possibilidade, que se indica
a0 Sistema de Ensino, de operacionalizacio da Lei 5.692/71, ao lado das exis-
tentes e apontadas pelos Pareceres CFE 45/72 e 76/75, além de outras que
poderio vir a ser idealizadas.

Isso porque, como todo o planejamento, o da educagio deve ser sobre-
maneira flexivel, com vistas a atender necessidades emergentes no Sistema. E de
se citar Hallak (1974), neste momento, quando lembra que algumas pessoas
deploram a ‘‘reformite’’ em educacio e se preocupam com os males que po-
deriam causar aos alunos reformas demasiadamente numerosas e seguidas. Tal
fato ocorre porque essas pessoas no se apercebem dos prejuizos que causa aos
estudantes um sistema fixo, intencionalmente inadaptado i realidade. Afirma, o
autor, que, ao contrario, € necessario que se promovam, permanentemente, as
reformas, experiéncias e mudangas.

E como como experiéncias que a Formacio Profissionalizante Bisica estd
sendo proposta expetiéncia essa, que implica acompanhamento, controle,
avaliacio e reformulagio — no que couber — do projeto.

Como ji se frisou anteriormente, a implanta¢io da Formagido Profis-
sionalizante Bisica ndo implica na exclusio do Sistema de outras formas de
qualificagio profissional, ao nivel do ensino de 2° grau, especialmente a da
habilitagio do técnico, a qual deve continuar a ser oferecida, em consonincia
com os teclamos do mercado de trabalho, local e regional, respeitadas as in-
clinag¢des individuais dos alunos. O que se questiona é o seu oferecimento indis-
criminado ao universo de alunos que, de maneira geral, nio se encontram in-
teressados em habilitacdes profissionais que dém um preparo tio especifico por-

334 Educ. e Real., Porto Alegre, 5(3):303-44, sct./dez. 1980



que, como virias pesquisas o tem demonstrado, e esta o confirma para escolas
estaduais da capital, aspiram a estudos mais avan¢ados, ao nivel do ensino de 3°
grau.

Além disso, a formagio do técnico € um processo oneroso em virtude dos
recursos que demanda e a maioria das escolas ainda nio estd aparelhada para is-
to, fato que é mais uma vez comprovado por esta investigacio e que ocotre em
escolas estaduais de Porto Alegre consideradas boas. Pode-se, sem sombra de
dividas, pensar que as demais escolas, principalmente as do interior, também se
ressintam — certamente até em maior grau — dafaltadesses recursos.

Nio serd por acaso que, de 91 habilitacdes autorizadas nas 7 escolas alvo
deste estudo, somente 20 estejam em funcionamento nessas escolas e que, dessas
20, apenas 5 sejam habilitagdes de técnico.

A implantacio da Formagio Profissionalizante Basica, apesar de ndo im-
plicar uma reforma ou contra reforma, implicara, por certo, um replanejamento
de todo o ensino de 2° grau no Estado, onde se programe o oferecimento de
habilitacdes de técnico em escolas estrategicamente localizadas do ponto de vista
geogrifico e equipadas — quer de recursos humanos quer de recursos fisicos —
para oferecer essas habilitagdes, consoante a demanda da clientela e as neces-
sidades evidenciadas por pesquisas de mercado de trabalho.

Desconhecem-se, entretanto, pesquisas atualizadas e fidedignas de mer-
cado de trabalho, mais uma razio pela qual i grande maioria de alunos de 2°
grau deve ser oferecida uma ‘‘formagao por Greas de atividades dos setores
econdmicos, podendo o egresso ser treinado, posteriormente, para aquelas onde
exista mator escassex de mao-de-obra.

Outra conclusio a que se chega, através do presente estudo, € a de que hi
aceitacdo geral da nova idéia consubstanciada na Indicagdo CEE 29/77 e nos atos
que a regulamentam, tanto no que frespeita aos pressupostos bdsicos que not-
teiam a filosofia que inspirou a proposta da Formagio Profissionalizante Bisica,
como aos aspectos ja estabelecidos com vistas 4 operacionalizagio dessa nova
modalidade de estudos. O pressuposto de que a educagio para o trabalho resul-
tard da integracdo entre a parte de educacio geral e a parte de formagio especial
do curriculo, sendo considerada, a primeira, como meio para aparelhar o in-
dividuo para receber um treinamento especifico, j4 no emprego, vez que a
educagio para o trabalho nZo se restringe 2 transmissio de um conhecimento
técnico limitado serviu de suporte para que as pessoas consultadas concordassem
em que a qualificacgio para o trabalho deveri embasar-se em sélida educagio
geral, cujos principios possam ser transferidos para casos especificos. Tal for-
magdo dard ao aluno capacidade de readaptar-se mais facilmente as mutacdes do
mundo do trabalho, com a vantagem de valorizagio do capital humano equi-
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pado com conhecimentos e habilidades ndo suscetiveis 4 obsolescéncia. Essa for-
ma¢io dari ao egresso uma prontiddo para ¢ treinamento na empresa; este,
apresenta vantagens sobre o treinamento que possa ser realizado na escola, ji
que a primeira, além de poder fornece-lo em situacio real de trabalho, possui os
equipamentos adequados e os recursos humanos com o necessirio treino. Uma
Formagio Profissionalizante Bisica atende, igualmente, aos principios de ter-
minalidade e de continuidade de estudos previstos na Lei 5.692/71, sendo que
um elemento que saia da escola de 2° grau munido de uma sélida educagio
geral, assim como esta é entendidaf, podera melhor desempenhar-se em estudos
mais avancados. A Formagio Profissionalizante Bisica, por ser de mais facil
operacionalizacdo e por prever condigdes de infra estrutura para a implantagao, con-
cofrerd para minimizar as deficiéncias detactadas no atual estigio de desenvolvimen-
to do ensino de 2° garu. Essas, dizem respeito, principalmente, 3 escassez de recursos
humanos habilitados, deficiéncia de recursos fisicos, experiéncia limitada das escolas
no que tange i profissionalizacio e entendimento nem sempre adequado do que sig-
nifica a qualificagio parao trabalho .8

Esses e outros pressupostos sio reconhecidos como vilidos, nio s6 pela
bibliografia especializada que serviu de suporte tedrico para este trabalho, mas
tammbém pela maioria dos 572 sujeitos consultados. Foram validadas, igualmen-
te, as medidas até agora tomadas com vistas 2 implantacio da Formacio Profis-
sionalizante Bisica, como a fixacio dos critérios para a selecio de escolas que
participardo do experimento, estabelecimento de disciplinas especificas para a
constitui¢cio da parte de formagio especial do curriculo; indicagio da carga
hordria — parte técnica, essa, para a qual foram consultados somente os profes-
sores, diretores e, no caso da carga horiria, também empresarios.

Foi igualmente validado o modelo de implantacgio da Formagio Profis-
sionalizante B4sica, constante 4 pigina 308 . Este, embora nfo sejaum tra-
balho oficial, consiste numa representacio grifica das posicdes oficiais, podendo,
portanto, constituir-se em seguro roteiro operacional.

Esta investigacfo foi limitada s escolas estaduais de 1° e 2° graus, cadas-
tradas pela Secretariada Educacio , jurisdicionadas 4 1* Delegacia de Educacio
— localizadas na capital, portanto — e que compareceram i reuniio prévia com
a pesquisadora, realizada naquela Delegacia. Nunca teve, este estudo, o objetivo
de generalizar os resultados por ele obtidos para todas as escolas do Estado, in-
dependentemente de localizagio, tamanho, condicdes e dependéncias adminis-

f Ver definigio operacional 2 p4gina 321,

8 Conclusdes a que chegou a Comissao de Alto Nivel consticuida em 1976 para estudar a problem4ticad o
ensinode2° grau.
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trativas. Tanto isto € um fato, que nem metodologicamente se procedeu com vis-
tas 4 uma generalizagio de resultados. Cremos, no entanto, ser licito pensar
que, se a Indicagio CEE 29/77 vir a tornar-se de conhecimento geral (ficou
comprovado que é praticamente desconhecida) a grande maioria das pessoas,
oriundas de outras comunidades, de outras localidades e/ou de escolas ainda
com menos condi¢des do que as pesquisadas, tenderi a aceitar uma alternativa
tdo mais simples de operacionalizacio da Lei 5.692/71 e que apresenta tantas
vantagens — ji explicitadas — inclusive a de ndo exigir uma definicio do aluno
em termos profissionais, desde a conclusio do ensino de 1° grau.

Outro grande objetivo desta pesquisa foi o de colher informacdes sobre as-
pectos a serem tratados no treinamento de recursos humanos; sobre os equi-
pamentos julgados indispensiveis ao oferecimento da Formagio Profissionalizan-
te Bisica; sobre aspectos que os diferentes sujeitos julgassem importantes para
uma correta operacionalizacgio da Formagdo Profissionalizante Bisica; sobre a
situacio atual das escolas em tela no que se refere a instalagdes e equipamentos
e sobre o pensamento dos sujeitos em rela¢gio 4 qualidade do ensino de 1° e de
2° graus que vem sendo ministrado nessas escolas. Além disso, tentou-se captar
a expectativa dos sujeitos face a nova modalidade de qualificagio profissional
que lhes foi proposta. Estas informagdes, transcritas na integra em anexo ao
trabalho original, cremos, serdio muito tteis por ocasiio do planejamento das
diferentes fases de implatagio da Formacio Profissionalizante Bisica e do re-
planejamento global do ensino de 2° grau no Estado, que urge realizar.

No que tange a recursos fisicos, fica uma vez mais confirmada a precariedade
(mesmo na capital) com que certas escolas vém of erecendo esse grau de ensino. Essa
situacdao hd de fatalmente ocorrer também em escolas do interior do Estado.

Finalmente, como objetivo Gltimo, este trabalho testou uma nova me-
dologia de propagar e colher informacdes — a do contacto diteto com as
bases. Ficou provado, por grande niimero de respostas que os sujeitos sentiram-
se altamente gratificados por estarem participando de uma pesquisa desta na-
tureza que, mesmo de cariter extra-oficial — mas que, sabem, interessard ds
autoridades competentes — lhes prestou informacdes a respeito do que oficial-
mente se esti planejando com vistas ao ensino de 2° grau no Estado e lhes con-
sultou a respeito.

Os objetivos deste estudo foram, a nosso ver, plenamente atingidos: divul-
gou-se a Indicagio CEE 29/77, bem como os atos que a complementam, em
sete estabelecimentos de ensino da capital; foram validados pela grande maioria
da amostra os pressupostos bidsicos que norteiam a filosofia que embasa a
proposta da Formagio Profissionalizante Bisica; colheu-se informagio relevante
para o planejamento da implantacgio da Formagdo Profissionalizante Bisica e
para o replanejamento global do ensino de 2° grau no Estado. Fica evidenciado,
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ainda, com a presente investigacio, o rico manancial de informacdes que se
pode colher em consulta a pessoas que vivenciam os problemas no dia-a-dia do
desenvolvimento do processo educativo e, naturalmente, as mais diretamente in-
teressadas em soluciona-los.

4.2 Recomendagoes

Com base nas informagdes obtidas através deste trabalho cabe formular as
seguintes recomendagoes:

1 — Os dados mais uma vez vém comprovar que o aluno do ensino de 2°
grau e, até mesmo o de 1° grau, tem como meta o ensino universitirio. Sabe-se,
igualmente, que nem todos terdo possibilidade ‘de transpor os umbrais de uma
universidade, embora todos tenham o direito’de alimentar tal desiderato. Pelas
razdes ja discutidas no item anterior cabe evitar que o ensino de 2° grau se trans-
forme num ‘‘hobby’’ de custo elevado, pois nio serd a clientela desse grau de
ensino — que pelo fato de ter conseguido galgar esse estigio da pirimide
educacional denota uma posi¢io social mais priviligiada — que ird ingressar em
massa no mercado de trabalho como técnico de nivel médio. Foi um diretor de
escola quem afirmou que, de maneira geral, o egresso do ensino de 2° grau nio
exerce a profissio para a qual foi preparado, pensamento, esse, que concorda
com o de Staley (1968), apresentado no referencial tedrico.

Assim, cabe pensar o ensino de 2° grau quanto as modalidades a serem
oferecidas, reservando-se a de técnico para aqueles alunos que realmente de-
monstrem interesse e aptiddes para este tipo de formagio profissional, a ser
ministrada em escolas que apresentem ou sejam providas de reais condi¢des para
tanto, que estejam estrategicamente localizadas e aparelhdas para oferecer as
habilitagbes reclamadas pelas inclinagbes da clientela e necessidades do mercado
de trabalho. Ao restante do alunado sejam oferecidas modalidades que pro-
movam um preparo em nivel menos ambicioso de profissionalizaggio, mas nem
por isso menos eficaz, como € o caso da Formagio Profissionalizante Bisica, cujas
premissas foram aceitas pela grande maioria dos sujeitos, inclusive por em-
presirios representativos dos setotes primirio, secundirio e terciirio da eco-
nomia.

Claro estd que essas modalidades, em especial a Formagio Profissionalizante
Bisica, embora de operacionalizagio bem mais simples do que a de técnico,
demandarfo, igualmente, uma infra-estrutura que, mesmo dentre as sete escolas
que constituiram a amostra do atual estudo, algumas nio possuem.

2 — Para a implanta¢io da Formacio Profissionalizante Bisica seja feito
um planejamento que inclua entre outros aspectos os seguintes:
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— Avaliagio diagndstica que evidencie as reais necessidades das escolas
selecionadas, em termos de recursos humanos e fisicos, bem como sejam previs-
tos e liberados recursos com vistas ao atendimento dessas necessidades, antes do
funcionamento da nova modalidade de estudos;

— Consulta ao corpo docente e técnico-administrativo dessas escolas sobre
aspectos de interesse das pessoas em questdo para que sejam abordados por
ocasido do treinamento a que deverio se submeter.

A consulta prévia a professores, administradores, etc., servitd, por certo,
para indicar aqueles que desde logo se mostram melhor preparados para atuar
na Formagio Profissionalizante Bdsica e determinar em que aspectos a opinido
dessas pessoas pode ser modificada para que sua atuagio seja mais eficaz;

— Constituigdo de um grupo inico, integrado por elementos altamente
capacitados e preparados para atuar no treinamento dos recursos humanos,
evitando-se, assim, a figura do ‘‘reciclador’’:

— Acompanhamento e apoio técnico 3s escolas durante o desenvolvimento
do projeto, a ser prestado pelo mesmo grupo referido no item anterior. Respeita
a individualidade da escola, o grupo poderia inclusive prestar auxilio de ordem
técnico-pedagdgica no momento do planejamento curricular a ser realizado pelos
estabelecimentos;

— Acompanhamento, controle a avaliagio constante do desenvolvimento
de cada fase e etapa do projeto com vistas a correcdes ‘‘pari passu’’, de even-
tuais desvios ou a um replanejamento, se necessirio. Recomenda-se a utilizagdo
de virios tipos de avaliacgio — de contexto, de insumo, de processo ¢ de pro-
duto — para que se tenha informagdes em diversos momentos e sob variadas as-
pectos;

— Montagem de um sitema que permita o acompanhamento do egresso
do ensino de 2° grau, mediante uma Formagio Profissionalizante Bdsica — o
que serd sumamente vilido, também, no caso do egresso de uma habilitacZo de
técnico ou de qualquer outra modalidade;

— estabelecimento de meta em que se proponha a conscientizagio de em-
presirios para as vantagens que apresenta o treinamento na empresa € para a
valorizagio do elemento altamente ‘‘¢reimdve/’’ que a formagio Profissionalizan-
te Bdsica pretende formar;

— implantagio de um Centro Informativo is empresas quanto 4 mio-de-
obra disponivel, preparada na forma ora proposta;

— procura de maior integra¢io escola-empresa;
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— busca, junto a empresirios e especialistas, de informacdes relativas aos
equipamentos e instalagdes necessirios ao desenvolvimento da Formagio Profis-
sionalizante Bisica;

— maior integra¢do com o ensino do 3° grau visando 4 formagio de
professores qualificados em niimero necessirio, especialmente para disciplinas
que constituem a parte de formagio especial do curriculo;

— sensibiliza¢gio e engajamento de alunos, pais, professores, adminis-
tradores, autoridades educacionais e empresirios, com participa¢io ativa de cada
um, no que couber, nodesenvolvimento do projeto;

— reflexdo sobre as demais sugestdes provenientes de alunos, pais, profes-
sores, diretores de estabelecimentos de ensino e empresirios, em especial a que
trata da ampliacio da carga horiria total do ensino de 2° grau; a que solicita a
inclusio de Filosofia nos curriculos da Formacio Profissionalizante Bdsica e a que
alerta para a necessiria diversificacio de opcdes em relagio is ireas de Formacio
Profissionalizante Bisica.

Quanto 3 sugestio de inclusio de estudos de Filosofia nos curriculos da
Formagio Profissionalizante Bisica, assim se expressa o Conselho de Educacgo,
no Parecer 781/78 — item 2.3 — que trata dos acréscimos a serem feitos pelos
estabelecimentos de ensino aos componentes curriculares obrigatérios: ‘‘Ressalte-
se, no emtanto, a conveniéncia da inclusao de Filosofia no plano de estudos da
Formagao Profissionalizante Baisica, sempre que a escola dispuser de condigées
para bem desenvolve-la, principalmente em termos de recursos humanos de-
vidamente habilitados’'. Posteriormente, no Parecer 188/79, que responde 2
Diretoria da Associacio dos Professores Universitirios de Filosofia e Hist6ria da
Educacdo, este Conselho enfatiza uma vez mais a importincia do ensino de
Filosofia nas escolas de 2° grau, tendo em vista seu alto valor formativo, bem
como tece comentirios para o bom desenvolvimento dessa matéria.

Certamente o grupo de técnicos, anteriormente lembrado para realizar o
treinamento e prestar apoio as escolas durante a implantagio da Formagio
Profissionalizante Bisica, alertard as direcdes e o corpo docente dessas escolas
para as vantagens da inclusio da Filosofia nos curriculos, desde que assegurado
seu bom desenvolvimento pelas condicdes que esses estabelecimentos apresentam
para isso. Cabe, ainda, divulgar o Parecer CEE 188/79, que oferece valiosas
sugestdes para o desenvolvimento do ensino de Filosofia nas escolas de 2° grau;

— revisao, por ocasiao da elaboragio de documentos sobre a irea de Ad-
ministra¢gio e Comércio, das discplinas que a compdem, ‘com vistas a se verificar
a possibilidade de atendimento 3 sugestio de um professor que propde a in-
clusio, nesta drea, de conteiidos mais especificos, no que se refere ao comércio e
a empresa.
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— regulamentacio pelo Conselho Estadual de Educacio, dos estudos com-
plementares 3 Formacio Profissionalizante Basica para a formacdo do técnico.

3 — Embora o nivel de satisfacgio de alunos e pais de alunos que estdo
concluindo o ensino de 1° grau e que foram consultados como parte deste es-
tudo pareca ser muito bem, professores solicitam seja revisto o ensino de 1° grau
com vistas a0 oferecimento de maior base ao estudo e, também, porque ‘‘z base
entra em choque com as diretrizes da Formagao Profissionalizante Bisica’’. Con-
vém, portanto, estudar e considerar essa idéia.

4 — Os atos do Conselho Estadual de Educag¢io sio publicados, na in-
tegra, no periédico Documentirio e noticiados em coluna prépria no Correio do
Povo. Tal divulgagio, entretanto, nio estd chegando is bases pois, como se
verificou, ap6s mais de dois anos de sua aprova¢io, a Indicagio CEE 29/77 é
desconhecida da maioria dos 150 professotes entrevistados. Quanto aos diretores,
dois entre sete a desconheciam. Sujeitos, esses, lotados em escolas que podem
ser consideradas centrais, na capital do Estado. Cabe ao Conselho Estadual de
Educacio pensat em uma maneira mais eficaz de divulga¢io de seus atos, es-
pecialmente esses tio importantes para o Sistema como sio a Indicagio CEE
29/77 e os atos a ela complementares, desde que sua utilidade estd na razio
direta do conhecimento que deles tiveram e conseqiientemente utiliza¢io que
deles facam os elementos integrantes do Sistema de Ensino.

5 — A experiéncia desta pesquisa, altamente positiva, mormente quanto
a0 aspecto de se poder manter um contacto com as bases e com elas discutir
problemas e delas obter sugestdes, mostra que essas pessoas podem e devem ser
utilizadas como fonte de informacdes em qualquer estigio do desenvolvimento
do projeto de implantacio da Formacio Profissionalizante Bisica: antes, como
foi idealizado por este trabalho; durante e depois, com a finalidade de colher
subsidios a respeito dos efeitos dessa implantacio no educando, sob o ponto de
vista dessas pessoas.

Assim, numa ultima recomendacio, este trabalho enfatiza a oportunidade
e conveniéncia de se fazerem consultas ds pessoas que sentirdo o impacto da im-
plantagio da Formacio Profissionalizante Bisica: antes, com o intuito de captar
a percep¢io dessas pessoas a respeito das necessidades educacionais, de perceber
se a inovagdo é por elas aceita, além de fazer desta, uma oportunidade de sen-
sibilizacio e engajamento das bases, durante e, especialmente, apds, com o ob-
jetivo de auscultar pais, alunos, professores, administradores e empresirios a res-
peito da rea¢io i Formacido Profissionalizante Bésica por parte do educando, dos
beneficios hauridos através desse ensino, das falhas porventura ocorridas, enfim,
do grau de satisfacio desses sujeitos em relacio 2 nova modalidade de estudos
em desenvolvimento.
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Essa pratica parece ser salutar e proveitosa, nio somente para a implan-
tagio que ora se pretende, mas para toda e qualquer mudanga significativa a ser
realizada no Sistema de Ensino: cabe movimentar as bases para que as mudangas
nZo lhes sejam impostas e, sim, sejam por elas impulsionadas.
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ABSTRACT

The purpose of this study was to evaluate a new way of qualifying for
work in the second grade school - the Formacio Profissionalizante Bisica -
before its implantation for, in a context evaluation, to collect useful information
for decision making from students, parents, teachers, principals and managers,
related to the planning of this alternative of 5.692/71 Law’s operation, con-
tained in the Indicacao CEE 29/77.

Furthermore, we aimed to test a methodology of divulgation of the chan-
ges to be introduced in the State Teaching System - in the case, the implan-
tation of the Formagio Profissionalizante Bésica - and the gathering of infor-
mation on the needs and expectations face this implantation: that of a direct
contact with the basis.

The research was developed in seven state schools of first and second
grades, situated in Porto Alegre, being answerers 572 subjects thus distributed:
290 students, 101 parents, 150 teachers, 7 principals and 24 managers.

We offer the State Teaching System the conclusions to what the data
analysis allowed to reach as well as the recommendations decurrent of these con-
clusions.

The aims of this study were, in our point of view, all reached: we spread
the Indicacao CEE 29/77 and the subsequent acts on the matter in seven state
schools in te capital; the basic pretenses that lead the philosophy which bases
the Formagao Profissionalizante Bdsica proposal were made effective by the great
majority of the sample, and we gathered relevant information for the planning
of Formagio Profissionalizante Bisica implantation and for the global replanning
of the second grade teaching in the State.

(Recebido para publicagao em 08.07.80)
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A PROFISSIONALIZACAO NO ENSINO DE 2° GRAU :
FATORES PROPULSORES E RESTRITIVOS

NOEMIA FIOLCOV KWITKO
Gabinete de Planejamento da SEC/RS

RESUMO

Anilise dos fatores propulsores e restritivos atinentes d
fungio profissionalizante assumida pelas escolas de 2° grau,
a partir da Reforma de Ensino, consubstanciada na Lei n°
5.692/71. Como ponto de referéncia foi utilizado um estudo
de caso, intitulado A profissionalizacio do ensino de 2°
grau: fatores propulsores e restritivos, realizado pela autora
em 1978 e 1979 em duas escolas da rede estadual de Porto
Alegre Rio grande do Sul: uma com caracteristicas profis-
sionalizantes em periodo anterior 2 Reforma e a outra com
ensino profissionalizante introduzido apés esta. Os resul-
tados parecem indicar que o éxito do ensino profissionali-
zante tem relagdo direta com o tipo de curso e o mercado de
trabalho, o interesse do aluno pelo curso, os equipamentos
disponiveis e o preparo dos professores, demonstrando, dessa
forma, que ambas as escolas tém conseguido atingir o ob-
jetivo do ensino profissionalizante, com maior sucesso em al-
guns de seus cursos que em outros.

1 INTRODUGCAO

Nossa expectativa ao redigir o presente texto resume-se em trazer algumas
informagdes sobre o controvertido problema: ensino profissionalizante nas escolas
de 2° grau. Tecendo algumas considera¢des sobre um estudo que desenvalvemos
nessa irea, apresentando possiveis fatores propulsores e restritivos intervenientes
no processo e levantando uma série de indagacdes, julgamos poder contribuir,
de alguma forma, para que essa questdo possa ser encaminhada com maior ob-
jetividade e eficiéncia pelos 6rgios de planejamento da educagio do Estado.

Este artigo baseou-se em um estudo de caso realizado pelaautora em Porto Alegre, nosanosde 1978
€ 1979, e apresentado co o mesmo titulo em 1979, aos Cursos de Pés-Graduag2o em Educagio da UFRGS,
paraobtengZo do titulo de mestre em Educagio.
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2 HISTORICO

Durante muitos anos, o ensino brasileiro caracterizou-se pela preocupagio
emlevar uma cultura intelectual a uma classe dominante, sem pretensdes de
preparar o homem para o mundo do trabalho manual.

Com a tentativa de industrializagdo no Brasil, em fins do século XIX, o
sistema de ensino é abalado, favorecendo uma consciéncia de democratizagio,
ou seja, as escolas voltam-se ndo sd para uma elite, mas para toda comunidade,
em conformidade com as necessidades sociais € econdmicas do jovem e do Pais.

A partir de 1910, surgem as primeiras escolas técnico-profissionais que,
segundo alguns autores, podem ser consideradas como o embrido dos sistemas
SENAI e SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e Comercial).

No entanto, o cariter profissionalizante conferido ao ensino de 2° grau,
assim denominado em substitui¢io ao ensino médio, somente toma vulto com o
advento da Lei n® 5.692/71 que, em seu artigo 1°, estd a evidenciar um dos
principios bisicos da Reforma de Ensino — o principio da terminalidade, que
confere a0 aluno concluinte de 2° grau uma formagio profissional.

Algo novo, portanto, totalmente radical, processa-se na historia educa-
cional brasileira: a profissionaliza¢io de todo ensino de 2° grau.

3 MUDANCAS

Numa ripida anilise das mudangas mais significativas que a Reforma de
Ensinc trouxe no 4mbito de 2° grau, merecem destaque:

— a introdugio de um curriculo profissionalizante em todas as escolas de 2°
grau do Rio Grande do Sul, a par do curriculo de educacio geral j4 existen-
te;

— a implantagio gradativa da Reforma de Ensino no Estado, no periodo de
1973 a 1975;

— as opcdes de estudos possiveis de serem utilizados pelas escolas, conforme
habilitagbes profissionais em nivel de técnico e de auxiliar técnico, arroladas
no Parecer n® 45/72 do Conselho Federal de Educagio.

4 EXPERIENCIA NO RIO GRANDE DO SUL

A experiéncia do Estado do Rio Grande do Sul, no 4mbito da graduagio
em nivel de 2° grau, instituindo a obrigatoriedade do ensino profissionalizante,
em todas as escolas desse grau, com base na Lei n°® 5.692/71 e no Parecer n°
45/72, do Conselho Federal de Educacio, pode ser considerada recente, face sua
implantag¢do gradativa a partir de 1973.

346 Educ. e Real., Porto Alegre, 5(3):345-52, sct./dez. 1980



Nio obstante, algumas situacdes evidenciadas permitem o exame da
maneira como as escolas vém se comportando diante dessa nova funcio, tendo
em vista melhorar os niveis de desempenho do ensino de 2° grau.

Em um estudo de caso, intitulado A profissionalizacio do ensino de 2°
grau: fatores propulsores e restritivos, por nés realizado no periodo de 1978-79,
em duas escolas piblicas estaduais de Porto Alegre, uma com caracteristicas
profissionalizantes em periodo anterior 4 Reforma e outra, com ensino profis-
sionalizante introduzido apés esta, foi possivel constatar que, apesar de alguns
aspectos divergentes, os resultados parecem indicar que, em ambas, o éxito do
ensino profissionalizante tem relagio direta com:

— O tipo de curso (habilitagio profissional) e o mercado de trabalho;
— o interesse do aluno pelo curso;

— os equipamentos disponiveis;

— preparo do professor;

conseguindo, dessa forma, atingir o objetivo da formacio profissional com maior
sucesso em alguns cursos que em outras.

Analisando o conjunto de informacdes obtidas através de entrevistas com pes-
soas e instituicdes envolvidas no processo escolar: diretora e equipe de coordenagio,
supetvisores e orientadores dos Servigos de Coordenagio Pedagégica e de Oriensacio
Educacional, professores da parte de formagdo especial, alunos das tltimas séries das
habilitagdes em funcionamento e represensantes de empresas vinculadas 2s escolas,
estudo de documentos e observagdo participada, foi possivel a identificacio de fatores
que interagem nessa situacdo de mudanga, ora impulsionando, ora entravando o
processo de profissionalizacio assumido pelos referidos essbelecimentos de ensino.

5 FATORES INTERVENIENTES NO PROCESSO PROFISSIONALIZANTE

O referido estudo encontrou como principais FATORES PROPULSORES
do ensino profissionalizante:

— escolha adequada de cursos;

— curriculo apropriado para os cursos;

—capacidade administrativa da diretora;

— equipamentos e salas-ambientes em niimero suficiente e atualizados;
— professores eficientes e com experiéncia.

Como FATORES RESTRITIVOS bisicos encontrou-se:

— reducio da carga horiria, prejudicando a qualidade do ensino técnico e
humanistico;
— desinteresse do aluno pelo cursos, em fun¢io do desejo de ingressar na
universidade;
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— problemas financeiros para aquisi¢ao, consetvagio e renovagio de equipamen-
tos.

Seria oportuno tecer algumas consideragbes sobre alguns desses fatores,
como por exemplo:

O que se entende por escolha adequada de cursos e curriculos apropria-
dos?

A ex-escola técnica ofereceu aos alunos, em 1978, 8 cursos, sendo 4 para
formacdo de técnicos (habilitagio plena) e 4 para formacio de auxiliar técnico
(habilitagio parcial): a) Técnico em Nutrigio e Dietética, em Decoragio, em
Laboratério de Protese Odontolégica e b) Auxiliar de Técnico em Nutrigdo
Dietétca, em Desenhista de Padronagem e Desenhista de Decoragio.

A ex-escola académica oportunizou nesse mesmo ano, 4 cursos: a) Técnico
em Quimica e em Petroquimica, b) Auxiliar de Laboratério em Anilises
Quimicas, Auxiliar de Escritério e Desenhista de Publicidade.

Do total de 12 cursos em funcionamento, 7 vém apresentando resultados
considerados satisfatérios, tanto do ponto de vista dos docentes, especialistas e
alunos, quanto dos empresirios que recebem estagirios das escolas.

Como indicadores dessa situagdo, citam-se:

— absor¢ao de egressos desses cursos pelo mercado de trabalho, nio s6 no Es-
tado como no Pais, evidenciado pela continua procura de estagiirios por pat-
te das empresas;

— depoimento de representantes de empresas reconhecendo a validade da fun-
¢do assumida pelas escolas, no que se refere especificamente a dois aspectos:
conhecimentos bisicos especificos do campo profissional e aproveitamento
dos estagidrios que tenham se desempenhado a contento nas tarefas propos-
tas. H4, no entanto, certas restri¢des: o aluno, na maior parte das vezes, nio
evidencia habilidades priticas exigidas ao nivel de técnico, desconhece
materiais e equipamentos mais modernos e nio tem uma imagem correta da
natureza e funcio da empresa;

— valorizagdo de alguns cursos, como Quimica, Decoragdo, Nutri¢io e Dietética
e Auxiliares afins pelos alunos e professores da escola, isto é, hd um consenso
de que estas habilitacdes sio as que realmente atendem as expectativas da
clientela (curriculo, mercado de trabalho e remuneragio adequada) da escola
e da comunidade.

Com base nestas constatagdes, poder-se-ia inferir que, tanto o curriculo das
habilitagdes referidas, quanto o seu oferecimento, vém satisfazendo os ob-
jetivos do ensino de 2° grau no que se refere i profissionalizagio.
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Fator humano - o que vem a ser eficiente, experiente e capacidade ad-
ministrativa?

E interessante observar que, neste estudo, mais de 40% dos professores da
parte de formagio especial da ex-escola técnica nio possuiam titulacdo especifica
para a docéncia. No entanto, seu desempenho parece ser eficiente, o que nos
leva a acreditar que seu engajamento, sua experiéncia, assessoramento recebido
dentro da escola, através dos Servicos de Coordenacio Pedagdgica e de Orien-
tacao Educacional, a par de recursos fisicos e materiais disponiveis, sdo varidveis
que influem para o sucesso desse profissional.

~

Quanto 2 capacidade administrativa da diretora, fator propulsor signifi-
cativo em uma das escolas, pode-se verificar que, apesar de nio possuir também
habilitacio especifica para a fun¢io, demonstrou tino organizacional, dinami-
cidade, perseveranca e iniciativa, conseguindo alcancar um nivel eficiente do
curriculo profissionalizante. Parece ter ficado evidente que o referido fator foi
decisivo para o alcance de outros fatores que impulsionaram a profissionalizagio
na escola, como por exemplo: reformas fisicas, criacio de laboratérios e outras
salas especiais consideradas por especialistas, como das mais bem aparelhadas do
Estado, aquisicio de equipamentos, busca de professores e especialistas capazes,
bem como integracio interdisciplinar da parte de formagio especial e de edu-
cacdo geral, invejivel.

Redugao da carga horiria - porqué?

No periodo de implantagio da Reforma de Ensino de 2° grau, de 1973 a
1975, as escolas do RS viram-se na contigéncia de incluirem em seus quadros
curriculares, disciplinas profissionalizantes, antes inexistentes. O que ocorreu?
Apesar da Lei abrir a possibilidade de oferecer estudos em 3 ou 4 séries anuais
(art. 22), compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar
efetivo, respectivamente, as escolas, em sua quase totalidade, em funcio da
demanda de alunos e de orientagio recebida de 6rgios superiores, no sentido de
ndo ultrapassarem demais a carga hordria exigida por Lei, passam a desenvolver,
em igual nimero de anos e horas ou um pouco além, o curriculo humanistico e
profissionalizante.

Tanto a ex-escola técnica quanto a académica julgam que este é um fator
determinante da imagem negativa que a escola enfrenta — a primeira, alegando
que o nivel de FORMACAO ESPECIAL decresceu; a segunda, que o nivel de
EDUCACAO GERAL decresceu, o que veio a prejudicar a qualidade de ambos
curriculos.

Aluno desinteressado - dificuldades para a escola?

Na andlise dos dados coletados para o estudo, constatou-se que a grande
maioria dos alunos busca o 2° grau como meio para ascender aos estudos su-
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periores. Chama a atencao o fato de que, mesmo oriundos de uma camada
s6cio-economicamente inferior (alguns j42 no campo de trabalho ou por ingressar
tdo logo concluam o curso), a faculdade continua sendo seu maior atrativo.

Com menor incidéncia foram citados também como causas do desinteresse
do aluno: poucas vagas em determinadas escolas e cursos, além da opgdo pela
escola e ndo da habilitagio profissional.

Problemas de ordem financeira?

Assim como os equipamentos podem constituir-se em fator propulsor,
também pode tornar-se num fator restritivo, ou seja, determinadas habilita¢des
vém encontrando uma série de dificuldades para acompanhar a modernizagio
tecnol6gica, adquirit e conservar os equipamentos e materiais necessirios ao
desenvolvimento do curriculo profissionalizante.

Observa-se que ambas as escolas possuem salas-ambientes adequadas, la-
boratérios, cozinhas, Mini-Agéncia de Publicidade, Escritério-Modelo e materiais
préprios, porém, nem sempre em mimero suficiente para atender a todos os alunos,
nem atualizados.

Sem pretender generalizar os resultados obtidos a todos os estabelecimentos de
ensino de 2° grau, pensamos que os mesmos podem servir de ponto de referéncia aos
estudiosos e responsaveis pelo ensino de 2° grau, uma vez que a revisao de literatura
também est4 a apontar alguns aspectos em comum.

6 REFLEXOES

Gostariamos também de lancar algumas reflexdes criticas que nos desafiam
ap0s essa pesquisa:
— Seri que a politica de profissionalizacao do ensino de 2° grau é uma medida con-
tenedora apropriada para reduzir o niimero elevado de alunos que busca o 3°
grau’

— Vem sendo realizado um controle e uma previsio paradimensionar as reais neces-
sidades do Pais?

— O investimento do Estado no ensino profissionalizante das escolas de 2° grau
retorna em beneficios especificos para o jovem e o mercado de trabalho?

— A profissionaliza¢o do ensino de 2° grau mudar4 o cariterelitista da educagio
brasileira?.

— Até que ponto o Pais carece de técnicos de nivel médio em todos os setores da
economia?
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— Nio seria oportuno efetivar o estabelecimento de lacos. permanentes entre os 6t-
gios apropriados do Ministério de educacio, do Trabalho e outros, a fim de
oferecer ‘‘informacdes’’ sobre o mercado de trabalho a curto prazo, nelas com-
preendidas as novas profissdes em vias de formagio?
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ABSTRACT

This article proposes to analyse driving and restraining forces intetfering
in the professionalization program assumed by Brazilian schools of the secondary
educational system, after the establishment of the educational reform (Law
5.692/71). This work was based on a case study, entitled ‘‘The Professionali-
zation of Secondary Schools — Driving and Restraining Forces’’, developed by
the author in the 1978 - 79 years and took place in two public schools in Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, Brazil: one being a tradicional technical school
before the educational reform and the other,an academic school program which
demonstrated technical characteristics after the reform.
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The results seem to indicate that the success in the professionalization of
instruction is directly related with the type of course and the work market, the
student’s interest in the course, the availability of equipaments and prepared
teachers, demonstrating, therefore, that both schools have attained their goal of
professionalization with more success in some courses than in others.
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