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RESUMO - Educagéo Profissional na Ibero-América: um estudo do programa
IBERFOP. Durante aquintareuni&o dos chefes de Estado dos Paises | bero-americanos,
no ano de 1995, foi aprovada a criagdo do Programa | bero-americano de Cooperagéo
para o Desenho Comum da Formag&o Profissional (Programa IBERFOP). Ele teve
vigéncia entre 1995 e 2001 e objetivou favorecer o processo de cooperagao entre 0s
paisesibero-americanos, tendo em vistaaconfecgao de um model o comum deformagéo
profissional. Este trabal ho objetivaanalisar o projeto de educagéo profissional ameja-
do nesse Programa e suas repercussdes nas politicas de educacdo profissional dos
paisesibero-americanos.

Palavras-chave: Programal BERFOP. Educacéo Profissional. Competéncias. Coo-
peracao I nternacional. Ibero-América.

ABSTRACT - Professional Education in Ibero-America: a study of IBERFOP
programme. During the fifth meeting of |bero-American Countries Heads of State, in
the year of 1995, the creation of the Ibero-American Cooperation Program for the
Common Design of Professional Training (IBERFOP Programme) was approved. The
Programme was valid from 1995 until 2001 and aimed at favoring the process of
cooperation between ibero-american countriesin order to conceive acommon model of
professional formation. The purpose of this work is to analyze the professional
educationa project aimed for this Programme and itsrepercussionsin theibero-american
countries professional education policies.
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A década de 90 do século passado representou um momento fundamental
no referente a valorizagdo da educacdo como elemento propulsor do avancgo
econdmico das nagdes em desenvolvimento. As nagBes em estégio de desen-
volvimento econdmico inferior vislumbraram, naadogao de reformas educacio-
nais e no atrelamento da educagéo ao setor produtivo, a possibilidade de elimi-
nacdo das altas taxas de pobreza e 0 aumento da competitividade econbémica.
Influenciadas, em suamaioria, pelas recomendagdes das agéncias multilaterais,
implementaram um conjunto de reformas que, em suamaioria, obj etivaram fazer
da prética educativaum instrumento para minorar as suas grandes desigual da-
dessociais(Oliveira, 2006).

Em cenério de forte competicéo econdmica e de aumento da necessidade
do estabel ecimento de articulagdes politicas e econdmicas — visando respon-
der ao papel secundério ocupado por algumas nagdes —, estruturaram-se dis-
Ccursos e praticas objetivando levar os paises da América Latina e Caribe a
ocuparem uma posi ¢éo diferenciadanaeconomiamundial.

Marcas destas acoes foram as publicagdes da Comissdo Econdmicaparaa
Américal atinae Caribe (Cepal): Transformaci6n productiva con equidad (1990)
e Educaciény conocimiento: gedelatransformacién productiva con equidad
(1992). Ambos os documentos evocavam a hecessidade de um entendimento
nacional no interior dos paises destaregi&o, bem como um conjunto de mudan-
¢as na atuagdo dos Estados, de forma a tornar as nagdes competitivas na
economiaglobal.

Seguindo uma l6gica ndo muito distinta de aproximac&o dos paises da
regi&o, agdes, como a criagdo do Mercosul, foram estabel ecidas na década de
90, visando o enfrentamento das dificul dades impostas pelo model o de desen-
volvimento em nivel global, determinado pelas nacdes industrializadas. Estas
acles, potencialmente contestadoras do modelo globa de desenvolvimento
capitalista, namaioriadas vezes, resumiram-se ao estabel ecimento de um pen-
samento Unico no &mbito da gestéo das politicas econdmicas destas nagoes,
haja vista a reduzida variabilidade das a¢bes dos seus dirigentes, 0s quais
seguiram amesmacartilhade privatizac&o e de reestruturacdo do Estado, sob a
égidedafilosofianeoliberal (Gentili, 1998a, 1998b). Neste cenario, realizou-se
em 1989, na cidade de Havana — Cuba, a | Conferéncia Ibero-americana de
Educag&o, que representou um encontro entre todos os Ministros de Educagéo
dos paisesibero-americanos. Tendo como referénciaacrise estrutural que afe-
tava diversos agentes econdmicos, 0s Estados e as economias das diversas
nacoes, objetivou-se, a partir dessa conferéncia, o estabelecimento de acbes
de cooperagdo para a implementac&o de politicas amenizadoras das severas
repercussdes impostas pelo cenério econdémico a producdo, ao emprego e aos
niveis de consumo das popul agdes (Organizacion de Estados | beroamericanos
paralaEducacién, laCienciay laCultura(OEl). | Conferéncialberoamericana
de Educacion, 1989).
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Com 0 mesmo objetivo de aproximagédo dos governos ibero-americanos
realizou-se, em 1991, na cidade de Guadalajara— México, al Reuni&o |bero-
americanade Chefes de Estado, tendo sido realizadas, desde aquele momento,
reunides anuais.

Emlinhasgerais, podemos dizer que ambas as reunides objetivaram discu-
tir e estabel ecer relagdes de cooperacao entre 0s paises ibero-americanos.

Durante a quinta reuni&o entre chefes de Estados, realizada naArgentina,
os chefes de governo acataram a sugestdo dos Ministros da Educagdo, os
quais, reunidos entre osdias 7 e 8 de setembro de 1995, naV Conferéncialbero-
americana de Educagdo, sediada naguele mesmo pais, apontaram a necessida-
de de criagdo do Programa Ibero-americano de Cooperacdo para o Desenho
Comum daFormago Profissional (IBERFOP).

Considerando aimportanciadeste Programa para os paisesibero-america-
nos, entre eles o Brasil, e por entendermos que 0s pressupostos e objetivos
presentes no IBERFOP aproximam-se do contetido dareformaimplementada
no Brasil, durante a gest&o do presidente Fernando Henrique Cardoso, relata-
mos neste trabalho os resultados da investigagcdo, que objetivou analisar as
acOes de cooperacdo estabelecidas a partir do IBERFOR, e suas repercussdes
na defini¢éo das politicas de formagéo profissional dos paises ibero-america-
nos.

Destacaremos também o proj eto de educacéo profissional que o IBERFOP
perseguiu e as implicagdes desse programa de cooperagdo para a educagéo
profissional nos diversos paises em destaque.

Os resultados aqui apresentados s&o frutos do levantamento e andlise da
documentag&o produzida durante a vigéncia do programa |IBERFOP,
disponibilizada no site da Organizac&o dos Estados | bero-Americanos para a
Educacéo, aCiénciaeaCultura(OEl).

O Programal BERFOP

O programa | BERFOPfoi estruturado tendo por base referenciais segundo
0S quais era necessaria uma mudanga nos model os de formagado profissional
executados nos paises envolvidos. Segundo o documento final da | Reuni&o
I bero-americana de Chefes de Estado — em virtude da compl exidade das ques-
tBes consideradas para a definicdo do perfil do profissional a ser formado,
visando o atendimento do mercado de trabalho —, havia uma grande
obsol escéncia dos model os de formag&o até entdo vigentes, principal mente no
referente a capaci dade de prever, com precisio, o que erarequerido pelo merca-
do de trabalho.

A referéncia a ser seguida pelos paises participantes seria exatamente o
model o de formagc&o adotado pel o governo espanhol, em 1991. E seguir 0 mo-
delo dareformaimplementada na Espanhanéo representava seguir um receitu-
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ario estrangeiro, mas, sim, o estabel ecimento de uma cooperagéo, de forma a
receber assisténciatécnicano campo daeducagao profissional. Estefato trans-
formou-se em justificativa paraaimplementacdo do projeto IBERFOP:

Son varios |los paises del &rea |beroamericana que han solicitado asistencia
técnica para disefiar un nuevo modelo de formacién técnico profesional
siguiendo el proceso metodol 6gico y procedimental realizado en Espafia, dan-
do continuidad alas politicas yaemprendidas de a fabeti zacion (El Salvador y
RepublicaDominicana) y desean al canzar informaci on sobre metodol ogias de
andlisis del mercado de trabajo para abordar reformas en profundidad de sus
sistemas formativos para jovenes (OEl. IBERFOP: antecedentes, 2008a).

Entre os objetivos do IBERFOP, destacamos aqueles, 0s quais, N0 N0sso
entendimento, sintetizam afinalidade do Programa:

1 Melhorar aqualidade dos processos de modernizagdo daeducag&o pro-
fissional nos paises ibero-americanos, através do estabel ecimento de estraté-
gias de cooperacdo, natransferéncia de metodol ogias paraaformagéo baseada
em competéncias;

2 Impulsionar o uso de metodol ogias que gjudem no desenvolvimento de
perfis de formagao técnico-profissional adequados aos requerimentos do mer-
cado de trabalho de cada pais;

3. Desenvolver metodologias que contribuam para o estabel ecimento de
parémetros de comparacéo das titulacdes obtidas no processo de formacéo
profissional entre os paises ibero-americanos,

4. Sensibilizar os dirigentes educacionais e empresarios sobre as vanta-
gens da formag&o por competéncias visando a definicdo de politicas neste
setor.

De acordo com 0s objetivos acima expressos constata-se a preocupacao
do Programa com a adequagdo da educacdo profissional ao conjunto dastrans-
formagdes ocorridas no &mbito do processo produtivo. A ascenséo da produ-
¢do de caréter flexivel, em substituicdo ao model o taylorista-fordista (Harvey,
1996), parece ser um dos pontos de referéncia da constitui ¢&o dos objetivosdo
Programal BERFOP.

Evidencia-se, entre os objetivos, aclareza de que as transformagdes ocor-
ridas no processo de produc&o de mercadorias séo acompanhadas do aumento
de dificuldade de inser¢&o no mercado de trabalho. Logo, h& um movimento
objetivando a confec¢do de politicas publicas que possam confrontar-se com
a problemati ca da diminui¢&o dos postos de trabal ho.

No entanto, as a¢bes do poder publico, nas quais hé a preocupacéo de
fazer com que aqualificagéo profissional tenha como desdobramento ainclu-
s80 dos grupos assistidos, tém limites reais de ef etivagdo. As préticas de qua-
lificagdo profissional, embora sejam importantes para o trabal hador apresentar
algum tipo de certificagdo na disputa por uma vaga no mercado de trabal ho,
ndo conseguem superar o processo de reducdo dos postos de trabaho, que
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persegue quase todas as economias do mundo. Por outro lado, em virtude
dessas acOes estarem voltadas aos grupos sociais com menor prestigio social
e econdmico, terminam sendo muito limitadas no que diz respeito agarantir uma
formag&o profissional potencialmente atraente ao mercado de trabal ho.

Voltando aos objetivos do |BERFOP, observamos a preocupagéo de valori-
zar 0s saberes adquiridos pel os trabal hadores em espagos ndo formais de qua-
lificag&o profissional, expressando claramente que o novo model o deformagéo
profissional deveriaser pautado pel o desenvol vimento de competénciaslaborais
adequadas aos interesses do mercado de trabal ho. Por isso, justifica-se avalo-
rizagdo dos conhecimentos néo adquiridos no sistemaformal de ensino, poisa
escolando € o tnico e, em muitas situagdes, 0 melhor local parao desenvolvi-
mento das aprendizagens referentes ao desempenho profissional.

Ha no interior do IBERFOP a preocupacdo de estabelecer parametros de
comparagdes das certificacbes obtidas no processo de formagéo profissional,
objetivando maior mobilidade dos trabal hadores no interior dos paises assisti-
dos pelo programa. Por um lado, este objetivo representaatentativade garantir
gue o processo de globalizaco atingisse positivamente aforgadetrabalho. Ou
seja, permitir ao trabalhador, ao ter sua competénciareconhecida, o direito de
deslocar-se e estabelecer novas estratégias de sobrevivéncia. Por outro, es-
guece-se que ndo basta garantir o reconhecimento dessas competéncias para o
trabalhador poder empregar-se.

As condigdes, que impedem o trabalhador empregar-se em seu pais de
origem, sdo também osfatoresimpeditivos paraque ele muna-se das condi¢des
materiais que o permitiriam deslocar-se para outra nacéo, objetivando encon-
trar um emprego.

O processo de globalizagdo, ao articular-se aretracéo do Estado das areas
socials, eapersistente crise do emprego, vem impondo paramuitos trabal hado-
res a necesséria busca de novos mercados de trabalho. Entretanto, na mesma
|6gica, aglobalizagdo tem sido aresponsavel direta pelo surgimento de agbes
de xenofobismo e de vérias formas de intolerancia. Préticas essas, muitas ve-
zes, estimuladas pel os partidos de extremadireitaque, além de serem os princi-
paisresponsaveis pelas politicas de desagregacéo social, implementadas sob a
|6gicaneoliberal, nutrem-se do empobrecimento sofrido pel os setores af etados
pelas politicas de restricdo orcamentéria e de corte de gastos publicos, bem
como do aumento do desemprego.

Nesse sentido, a possibilidade dos trabal hadores deslocarem-se para no-
vos mercados tem setornado, cadavez mais, umatarefamarcada pelo risco de
morte e quando n&o, precariza¢&o de sua vida e de seu trabal ho.

Além dos pontos anteriormente destacados, no que diz respeito aoslimites
existentes para os trabal hadores poderem deslocar-se na busca de um empre-
go, éimportante ressaltar que muitos outros fatores sdo definidores da entrada
e da permanéncia dos trabalhadores no mercado de trabalho. Para a quase
totalidade dos paises signatarios do IBERFOP a garantia da globalizacdo da
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forca de trabalho ndo pode ser obtida apenas com o reconhecimento das
competéncias adquiridas pel os trabal hadores, nem é suficiente paraadiminui-
¢&o dos empecilhos internacionais a circulagdo da mao-de-obra. E necessario
modificar o papel que amaioriadessas nagdes desempenhanadivisdo interna-
cional do trabalho. Esse fato determinara o quantitativo e a qualidade dos
postos de trabalho gerados. Determinara também a possibilidade de inser¢céo
dos trabalhadores no mercado de trabalho.

O objetivo de sensibilizar os responsaveis pelas politicas de qualificagdo
profissional sobre as vantagens da formag&o profissional, talvez seja aquele
que se configura como de maior importancia para o Programa IBERFOP. O
Programanéo concebe outraformacdo que ndo sejaestruturada curricularmente
para o desenvolvimento de habilidades e competéncias, demandadas por um
mercado de trabalho em processo de mudanca.

Podemos, entéo, sintetizar, dizendo que afinalidade maior do IBERFOPfoi
favorecer o processo de cooperacdo entre 0s paises ibero-americanos, tendo
em vistaa confecgdo de um model o comum de formag&o entre os paises mem-
bros e o direcionamento das suas a¢des de formagéo profissional, baseando-as
no desenvolvimento de competéncias laborais, articuladas aos interesses do
setor produtivo.

Foi exatamente no ano de 1997 que o IBERFOP passou acontar com ativi-
dades mais sisteméticas visando sua concretizagao.

A primeira Reunido do Comité Executivo formado por Argentina, Chile,
Meéxico, Espanhae aOEl ocorreu em Madri, em junho de 19972, Nestaprimeira
reunido do Comité foram definidas astréslinhas de cooperacdo a serem desen-
volvidasno &mbito do IBERFOP:

1 Sensibilizac&o, capacitacdo e formac&o detécnicosdaareadeformacéo
profissional em temas referentes aformacéo por competéncias,

2. Assisténciatécnicaaos projetos de modernizacdo daformagéo profissi-
onal enfocando as competéncias,

3. Producdo editorial.

O processo de sensibilizac8o, capacitacéo e formacgdo se efetivariaa partir
deduasaces: dacriacdo do Férum anual | bero-americano de Formagdo Técni-
co Profissional — direcionado aos dirigentes da &rea de formag&o profissional
dos paises envolvidos —, ho qual seriam discutidos os avangos obtidos na &rea
de formag&o profissional, bem como as novas tendéncias da area; e de cursos
sub-regionais, objetivando a capacitagdo de técnicos em temas referentes a
formacdo técnica profissional baseada na pedagogia das competéncias.

Fruto dessa definic¢éo, foram realizados cinco seminarios sobre aformacéo
profissional; trés cursos sobre a formagdo por competéncias e dois féruns
sobre a formagao e certificagdo por competéncias. Os semindrios, oS cursos e
os foruns contaram com presenca de enviados dos ministérios da educacéo de
diversos paises, bem como de pessoas ligadas as principais instancias respon-
saveis pelas acdes de qualificacdo profissional.
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A segunda linha de cooperagéo no ambito do IBERFOP refere-se aassis-
téncia técnica. Nessa, estariam incluidas tanto as acbes objetivando a
capacitacéo e desenvolvimento de equipes técnicas no interior de cada pais;
como préticas de consultoria as atividades a serem implementadas no ambito
daformagéo profissional.

A terceiralinha de agdo do IBERFOP, a de producéo editorial, objetivou
elaborar documentos de apoio ao processo de modernizagdo dos sistemas de
formacg&o profissional, na perspectiva de orientar na sensibilizagdo, no
aprofundamento conceitual e no desenvolvimento de metodol ogias de traba-
Iho na formac&o profissional baseada nas competéncias.

Osdocumentos produzidos e circul antes entre os paises membros, durante
avigéncia do IBERFOP, chegaram ao total de 58. Dentre estes, encontram-se
materials e apresentacdes relativos as experiéncias e dados de realidade de
cada pais, trabalhos encomendados e livros produzidos pela OEl/Cinterfor.

O financiamento do Programa estruturou-se em funcdo da modalidade de
participacéo de cada pais associado. As modalidades variavam desde um finan-
ciamento direto do programa — via uma cota anual de setenta mil délares —,
garantindo ao associado uma posi¢do de destague no referente ao recebimento
de assisténcia técnica, bem como ter um maior poder de decisdo no ambito do
Programa, tendo inclusive, participagéo no comité executivo (Argentina, Espanha
e México). Como também havia participacoes financeiras mais modestas — no
valor anual dedoismil equinhentosddlares (Bolivia, CostaRica, Cuba, Republi-
caDominicana, Equador, El Sdvador, Guatemala, Honduras, Nicarégua, Panamae
Paraguai) ou cinco mil délares (restante dos paises) —, que garantiam aos associ-
ados apenas 0 custeio para a participagdo de, no méximo, cinco técnicos nas
atividades de capacitagéo (OEl. IBERFOP: modalidades de financiacion de los
programas aprobados en las cumbres de jefes de Estado y de Gobierno, 2008b).

O ProjetodeEducacao Profissional do Programa | BERFOP e
suas | mplicagbes nos Paises M embr os

O IBERFOP objetivou garantir umaidentidade comum as préticas de of erta
de educagdo profissional, mas em nenhum momento assumiu uma postura de
buscar construir um modelo Uinico de of erta paratais praticas. Entre as caracte-
risticas do modelo proposto destacam-se: a buscade proximidade entre o siste-
made formac&o profissional e o setor produtivo, aflexibilidade nas préticas de
formagao profissional e a estruturagdo dessas préticas, tendo como referéncia
0 desenvolvimento de competéncias laborais.

O livro, Analisis ocupacional y funcional del trabajo produzido pelo
Consgjo de Normalizaciony cerficacion de competénciaL aboral (CONOCER),
umainstitui¢do Mexicanacujo objetivo, além do explicito no seu proprio nome,
€ estabel ecer um regime de certificacdo em todo o M éxico, nos ajudou a el abo-
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rar uma sintese a respeito da proposi¢do do IBERFOP para constituicdo do
projeto de formagao profissional a ser seguindo nos paises ibero-americanos.
De acordo com este livro — importante por ser um trabal ho encomendado pelo
Comité Executivo do Programa:

[...] € nuevo modelo deformacidny capacitacion tendraque ser flexible, no sélo
en cuanto a su estructura, sino en su capacidad para incorporar de manera
organizadadiversasformasdeaprendizgje. Paraa canzar laflexibilidad requerida,
el model o debe ser capaz dereconocer y otorgar validez aformas de aprendizaje
diferentes de aquellas que son producto delaescuelay lacapacitacion tradicio-
nal enloscentrosdetrabgjo. Laflexibilidad, e establecimiento de equivalencias
entre capacidades al canzadas por diversasviasy laposibilidad de alternar estudio
y trabgjo toda la vida serian imposibles sin un referente claro que establezca
paridad de conocimientos, habilidades y destrezas, con independencia de la
forma en que hayan sido adquiridos, es decir, en relacion con las Ilamadas
competencias laborales (CONOCER, 1998, p. 14).

Reconhecemos ter havido, por parte dos representantes dos diversos pa-
ises participantes dos eventos promovidos pelo IBERFOP, a explicitagdo da
dificuldade de construir um modelo de formacéo profissional pautado sob a
|6gica das competéncias. Entretanto, ndo podemos afirmar ter havido um vé-
cuo parao qual o ProgramalBERFOP se direcionou.

Na primeirareunido do comité executivo do Programa, definiu-se que as
trés primeiras linhas de a¢les referiam-se a: 1) elaboracéo de documentos de
apoio & modernizagdo dos sistemas de formagdo profissional, objetivando a
sensibilizac&o para o desenvolvimento de metodologias para a formagao pro-
fissional baseada em competéncias; 2) formagao de técnicos dos paises mem-
bros para o trabalho com competéncias e 3) assisténcia técnica aos paises
membros em a¢des voltadas para a formacéo sob a |6gica das competéncias.
(OEI. I reunién del comité gjecutivo de IBERFOP, 2008c).

Como o fruto direto dessas defini¢des realizou-se, em marco de 1998, o
Seminério-Taller, objetivando a apresentacdo dos textos encomendados pelo
comité executivo e asocializagdo das experiéncias que estavam sendo travadas
em cadapais no referente aeducacdo profissional (OEI. IBERFOP: Seminério-
Taller, 2008d).

Aslinhas de agBes definidas pel 0 comité executivo evidenciam qual o mode-
lo deformagao profissional aser universalizado. No entanto, os paises que apre-
sentaram no Semindrio-Taller o movimento de redefini¢do, pelo qual passavam
suas politicas de qualificacgo profissional (Argentina, Col6mbia, Espanha e
México), evidenciaram que a existéncia de semelhangas em seus modelos de
educagdo profissional ndo decorriado ProgramalBERFOR, mas de umacompre-
ensdo, quase universal, da necessidade da educagéo profissional ser impulsio-
nada pela busca de elevacdo da competitividade industrial. Por conseguinte,
deveriater como pilares de sua nova estruturacdo: o enfoque nas demandas do

244 Educ. Real., Porto Alegre, v. 35, n. 3, p. 237-256, set./dez., 2010.



mercado, aformacdo por competéncia, o desenvolvimento daempregabilidadee
acriagdo deum sistemanaciona de certificagdo de competéncias.

[...] existeumaconcienciageneralizadade quelosactualesmodeloso sistemas
de formacion profesional em iberoamérica tienen que sufrir importantes
transformaciones para poder atender adecuadamente a |os retos planteados,
entre otros, por e impacable desarrollo de la inovacion tecnoldgica, por la
creciente competitividad y globalizacion delas economias productivas, por €l
progresivo incremento delaflexibilidad del mercado detrabajoy delarotacion
laboral, asi como por laexigénciapoliticay socia dereducir lasimportantes
bolsas o colectivos de desempl eados que apenastienen oprtuni dades de acceder
al mercado laboral (Anta, 1998, p. 110).

O objetivo do IBERFOP de desenvolver um modelo comum de formagéo
profissional baseado no desenvolvimento de competéncias laborais, vincula-
das aos interesses do setor produtivo, j& vinha sendo estruturado em todos os
paises participantes do Programa, embora em estégios diferenciados.

Tal constatacdo evidencia-se nas apresentacles feitas pelos representan-
tesdo Uruguai, Peru, Venezuel a, El Salvador, Brasil e Portugal nos seminérios,
forunse cursosrealizados, bem como foi evidenciado no livro de Gregorio Anta
(1998), logo acima citado, Procesos de acreditacion y certificacion dela com-
peténcia laboral. Este livro resultou de uma pesquisa encomendada pelo
IBERFOP, naprimeirareunido do seu comité executivo, cujo objetivo foi, como
expressa seu titulo, diagnosticar o estégio no qual se encontram alguns paises
ibero-americanos no referente a certificagdo das qualificagdes e das competén-
cias profissionais.

Anta(1998), ao relatar os dados de sua pesquisana Republica Dominicana,
Venezuela, Uruguai, Peru, Nicardgua e Bolivia, evidenciou o fato de todos es-
ses paises estarem reestruturando sua educagdo profissional, e que os perfis
dessas reestruturagdes ndo estavam referenciados em um modelo exclusivo.

O objetivo do IBERFOP de sensibilizar os dirigentes educacionais e 0s
empresarios sobre a vantagem de formagao por competéncias, parecia ndo ser
mais necessario. Isto ndo quer dizer que os paises participantes ndo mostras-
sem dificuldades para aimplementacdo desses projetos, como pode ser visto
no conjunto de questdes apresentadas pel os participantes ao final do Semina-
rio-Taller (1998), entre as quais destacamos: Como desenvolver um curriculo
estruturado sob a |6gica das competéncias? Como articular os Ministérios da
Educac&o e do Trabal ho naimplementacdo da nova oferta de educacéo profis-
sional? Como superar as dificuldades de formac&o de professores para a 0
trabalho com aformaco baseadaem competéncias etc? (OEIl. IBERFOP: Semi-
nério-Taller, 2008d).

Tal preocupacéo parece evidenciar que, se por um lado, os paises ja havi-
am se definido por um model o de formagao profissional, por outro, ndo haviam
criado as competéncias necessérias para desenvolvé-lo.
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O consenso no campo da relagéo entre qualificagdo profissional e desen-
volvimento econdémico, com amarcasingular daformac&o por competéncia, é
expressdo de um novo desabrochar dainfluénciados referenciais monetaristas
daeducagéo, estruturados pelateoria da capital humano que vem influencian-
do as politicas educacionais desde os anos de 1960. Como destacou Fonseca
(2006, p. 208), paraessereferencial:

O sentido de educagéo passa a ser o deinvestimento, atendimento as necessi-
dades do desenvolvimento econémico, integracdo empresa/escola, a necessi-
dade de qualificar recursos humanos para atender as demandas do mercado de
trabal ho, no sentido da val orizagdo do trabal hador e de promogao social, pela
viade qualificagdo profissional, evidenciando a educagéo como um apéndice
daacel eracé@o do desenvolvimento econdmico.

Entre os fatores impul sionadores dessa hova consensualidade para a edu-
cacdo destaca-se a certeza de que as mudangas ha economia, em nivel global,
estabel eceram um novo cenario, no qual estaria posto mudangas ho processo
de producéo de mercadorias e, como decorréncia, um novo perfil detrabalha-
dor para adequar-se a essas modificacdes. Entre as caracteristicas deste novo
cendrio destacam-se:

(1) maior instabilidade dos postos de trabalho e uma correspondéncia néo
absolutaentre qualificagdo do posto detrabalho e qualificagdo do trabal hador;
(2) necessidade de atualizagdo periddica dos conhecimentos e competéncias.
A qualificagéo adquiridaem umaformagao inicial ndo é suficiente paraprepa-
rar umaevolucéo profissional durantetodaavida; (3) exigénciadeum nivel de
formacéo geral maiselevado, que deve permitir, sobretudo, umacompreensdo
mais amplado ambiente profissional e umaadaptabilidade maior; (4) relevan-
ciadada aum conjunto de competéncias que ultrapassam o dominio datécni-
ca: habilidades de relagdo, comunicagdo, de trabalho em equipe, resolucéo de
problemas, autonomia etc. (Bertrand, 2005, p. 88).

Emboratenha se tornado senso comum a certeza de que a nova realidade
econdbmica demandar novo perfil de trabalhador, faz-se necessario o
guestionamento do quanto vivemos a unicidade, no que diz respeito ao estagio
de desenvolvimento econdmico, as modificagdes no processo de producéo de
mercadorias, a reestruturacéo empresarial em direcdo a producéo de caréter
flexivel etc. Tal questionamento decorre, entre outros fatores, do reconheci-
mento das economias nacionais, bem como regides no interior de cada nagéo,
desempenharem papéis distintos na divisdo do trabalho. Nesse sentido, € um
equivoco acreditar que em todos oslocais demanda-se um perfil semelhante de
trabal hador, como setodos osocais estivessem vivenciando um estagio seme-
Ihante no referente ao processo de gestéo e producdo de mercadoria.

Fernando Vargas ZUfiga, assessor do Cinterfor?, ao referir-se a América
Latina, destacou que as politicas de formagéo profissional tém sofrido modifi-
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cagoes, em virtude da globalizac&o econdmica, das mudangas tecnol dgicas e
da repercussdo desses fatores nas empresas, obrigando-as a passarem por
processo de reestruturacdo, ocasionando, entre outros fatores, a diminuicéo
da distancia entre os que pensam e 0s que executam. Tal realidade imp&e um
novo perfil de trabalhador, ndo sd na suaintervencdo no interior da empresa,
mas também esse novo perfil é fundamental paraque o trabalhador possa atuar
no novo mercado de trabalho. De acordo com ZUfiga, essa nova realidade
determinou a superagdo do conceito de posto de trabalho pelo de é&rea
ocupacional. Nas palavras do autor:

El restringido concepto de puesto de trabajo ha dado paso a méas amplio y
expresivo concepto de area ocupacional. Estas yano se corresponden con un
grupo de tareas aglomeradas en operaciones y en funciones; son conjuntos
més abi ertos en | os que convergen los conoci mi entos bési cos de una area con
la caracteristica de poder ser transferidos en el gercicio de varios empleos
(OEI. IBERFOP: seminério sobre formacién'y empleo, 2008g).

Ainda, no entender de ZUfiga, ndo € s6 uma mudanca de postura profissio-
nal ou de formac&o que 0 momento atual demandadostrabalhadores. Asempre-
sas passam a demandar novas relagtes entre os trabal hadores.

As préticas nas quai s os trabal hadores produzem isoladamente, préprias do
taylorismo-fordismo, déo lugar a novas relagdes, nas quais o fundamental é o
estabel ecimento de uma postura mais col etiva, objetivando o fortalecimento de
relacBes mais grupai s entre os trabal hadores. No entanto, paraele, asinovactes
no gerenciamento da producéo ndo estabel ecem apenas novas exigéncias para
os trabal hadores, essas modificagdes sdo acompanhadas do enriquecimento das
préticas que os trabal hadores desenvolvem no processo de produgdo. Ou sgja,
asacbes dostrabal hadores tornam-se maisintel ectualizadas, bem como cria-sea
possibilidade de umaintervencdo mais cidadano local de trabal ho.

El paso del puesto de trabajo al area ocupacional bien puede representar el
paso del concepto detrabajador a deindividuo participante. Laorganizacion
delos empleos vuelve atener un peso social elevado, setrabajaen grupos, se
aportaen equipo. Lasconductas de socializacion sereivindicany el aislamiento
paraddjico propio de los modelos fordistas se supera. El trabgjo asi visto
cambiadelaorientacion al esfuerzo por laorientacion al cerebro. Laempresa
empiezaafomentar un alto contenido derelaciones socialesy las necesidades
para los trabajadores se cualifican. Estas acercan cada vez més la vida del
trabajador alavidadel ciudadano. En este sentido seregistradefinitivamente
una revalorizacién del talento humano (OEl. IBERFOP: seminario sobre
formacién profesional y empleo, 2008¢).

Para Zuniga, diante dessanovarealidade, o trabalhador deveter desenvol-

vido suacapacidade de inserir-se ou permanecer empregado (empregabilidade)
e, nesse sentido, aformag&o profissional tem um papel importante. No entanto,
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para que iSso possa acontecer, € necess&rio gque os espacos de formacédo pro-
fissional sgjam capazes de desenvolver entre os educandos, competéncias que
facilitem suamobilidade entre diferentes empregos. Dentre essas competénci-
as 0 autor destaca:

1 Competénciasvinculadas ao pensar: leitura, escrita, dominio das opera-
¢cOes mateméticas,

2. Habilidades paraprever e resolver problemas e tomar decisoes,

3. Flexibilidade mental, pensamento reflexivo, sentido de antecipagéo;

4. Atitudes criativas e proativas;

5. Formagao de base ampla (Fisica, Quimica, Matemética, Etica);

6. Capacidade de comunicar-se, negociar, conciliar pontos de vista, saber
escutar;

7. Auto-estima, buscar desafios, trabalhar em grupo (Formacion profesional
en Américal atina. (OEIl. IBERFOP: seminario sobre formacion profesional y
empleo, 2008¢).

ParaZufiga, justifica-seter atencéo em rel acdo aempregabilidade, em vir-
tude de vivenciarmos uma continua instabilidade nos locais de trabalho, no
sentido de haver uma constante mudanc¢a nos locais de producéo.
Consequentemente, para esse autor, faz parte do passado arelagéo diretaentre
formacéo e emprego. N&o ha mais sentido formar para um posto de trabal ho.

Sobre esse fato, Zunigafaz o seguinte comentério:

[...] laformacion no sereferenciamas en un puesto detrabajo, ni siquieraen
un empleo concreto. Sumejor referenciaesté en las caracteristicas requeridas
para la empleabilidad; en facilitar un transito expedito entre diferentes
vincul aciones |aboral es que quiza compartan exigencias muy parecidasen las
competencias requeridas. Laformacion debeforta ecer lacapacidad deraciocinio
del trabajador para permitirle aprovechar las diferentes oportunidades de
empleoy no solo encasillarlo en unaocupaci én especifica. Mas que transmitir
informaciones debe generar competencias de andlisis, reflexion, capacidad de
innovar, de resolver imprevistos y atender contingéncias (OEI. IBERFOP:
seminario sobre formacion profesional y empleo, 2008e).

Entendemos serem pertinentes algumas consideracdes sobre a posi¢éo de
Fernando Zufiiga, relativas ao fim da superacdo entre o pensar e o fazer; sobre
enriquecimento das tarefas em virtude do fim das préticas fragmentarias do
taylorismo-fordismo, bem como aafirmac&o de que o trabalho, com aprodugdo
flexivel, tornou-se maisintel ectualizado.

Essas afirmag8es ndo encontram sustentagdo, em virtude de elas deixarem
de levar em consideragdo elementos inerentes a producédo capitalista, e ndo
modificados com aascensdo do model o toyotista. Ha um movimento histérico
do capital de buscar ter total controle do processo de produgdo. Nesse sentido,
€ ilusdo acreditar que ha o enriquecimento das tarefas e que, no processo de
producdo, esta havendo arecomposic¢éo do controle da producdo por parte do
trabalhador. Aqui estamos usando o termo controle no aspecto de acabar o
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processo de alienagéo instaurado no capitalismo, em virtude da radicalizag&o
dadivisdo do trabalho (Braverman, 1987).

Se aceitdssemos as afirmacdes feitas por Fernando ZUfiiga, sobre o enri-
guecimento das tarefas no processo de producdo, poderiamos chegar aideia
extremamente equivocada de o projeto de educacdo profissional que interessa
aos trabal hadores ser também aquel e almejado pel os patrdes. Ou sgja, chegari-
amos a compreensdo de ndo existir cisdes entre patrdes e empregados, que as
guestdes educacionais, ndo s no que diz respeito a seu contetdo, mas tam-
bém em relacdo ao seu financiamento, ndo podem mais ser vistas a partir da
andlise de interesses e de projetos societais antagbnicos. Nesse sentido, acho
importante destacar aafirmagédo de Oliveira (2006b) sobre adiferencade proje-
tos educativos que tém trabal hadores e patrées, reforgando nossadiscordancia
em relagdo a Fernando Zufiga:

A impossibilidade de consensualidade entre trabalhadores e patrdes é defini-
da, entre outrosfatores, pela clareza por parte daclasse trabalhadorade que a
idéiade formacdo e de qualificagao assumida pel os representantes do capital
pressupde a exclusdo dos assalariados. A requalificago, ou a aquisicéo de
novas competéncias verbalizadas e defendidas pelo setor empresarial, ndo
pressupde a criacdo de novas formas de incorporacéo dos trabalhadores a
dinamica produtiva; ndo se estabel ece como um movimento de maior partici-
pacdo inclusiva dos mesmos, muito menos como co-gestores das novas dind-
micas do processo de produgdo. Ocorre o estimulo a competicdo e a
individualizagdo dos empregados objetivando 0 aumento, em escal a crescente,
dos indices de produtividade (Oliveira, 2006b, p. 62).

Oliveira, em outro trabalho (Oliveira, 2003), destaca o fato de que apropria
forma de contratacdo de trabalhadores, estabelecida na producdo de carater
flexivel, é a expressdo do movimento do capital de tornar-se cada vez mais
autbnomo eter control e sobre o processo de producéo. A contratacdo de traba-
Ihadores temporérios e a tercerizacdo da m&o-de-obra empregada expressam
umanovatentativade esfacelamento do aparato sindical, como formade minar
toda e qualquer resisténcia dos trabalhadores ao dominio do capital sobre o
processo de producgdo.

Talvez uma das mai ores conseqiiéncias da producdo flexivel paraaorganiza-
¢ao dos trabalhadores venha da forma de contratacdo de mé&o-de-obra. Em
virtude de esse model o diminuir a necessidade de trabal hadores estéveis, uti-
liza, cadavez mais, trabal hadores temporarios ou servicos terceirizados, ini-
bindo o potencial crescimento das organizagdes sindicais. Estimulando acom-
peti¢do no setor produtivo, esta novaformade organizar a produgdo acentua
muito mais a divisdo, a disputa e o individualismo entre os trabal hadores do
que, propriamente, a possibilidade de estratégias coletivas de lutas contra o
capital (Oliveira, 2003, p. 14).
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Como pode ser destacado na transcri¢do anterior, essas novas formas de
relacionamento entre capital e trabalho tém consequéncias nos aspectos éti-
cos, politicos e nas praticas de sociabilidade vivenciadas pel os trabalhadores
nointerior doslocais detrabal ho. E importante registrar que essanovasociabi-
lidade baseia-se num processo de subordinag&o/acatamento por parte do tra-
balhador, por medo ou receio de perda de emprego.

O capital desenvolve estratégias de esfacelamento das praticas de contes-
tacdo anovaordem, ndo importase pelautilizagdo de mecani smos de cooptacéo
do movimento sindical ou dos trabalhadores, ou por uma agdo explicitamente
violenta direcionada aqueles que questionam essa nova ordem. De qual quer
forma, evidencia-se uma nova hegemonia do capital. Em posicéo contréria a
ZUfiga, questionamos o quanto a producgdo de carédter flexivel efetivamente
promoveu o enriquecimento das tarefas, o quanto diminuiu a alienagdo dos
trabalhdores, 0 quanto contribuiu para recompor o controle do processo de
trabalho nas maos dos trabalhadores e 0 quanto pds fim ao trabalhador tipico
do taylorismo-fordismo, principal mente nos aspectos ético e politico.

Por dltimo, queremos destacar que o desemprego nao é algo aser enfrenta-
do apenas com amudangano foco ou no processo de qualificacdo profissional,
mas principal mente pela elaboracéo de politicas publicas ou pela definicéo de
um proj eto de desenvol vimento econdmico capaz de gerar mais postos de tra-
balho. Nesse sentido, ainda que concordemos com a necessidade de repensar-
mos os modelos atuais de formac&o profissional, ndo podemos deixar de evi-
denciar o quanto € urgente aimplementacdo de politicas geradoras de postos
detrabalho, inclusive parasetores com baixo nivel de escolariza¢do e de pouca
qualificacéo profissional, que ndo sdo poucos em todaaAmeérica L atina.

N&o arriscariamos dizer se foi a existéncia de um consenso sobre a nova
identidade da educacéo profissional por parte dos paises iberoamericanos, ou
se foi a compreensdo da pouca efetividade das a¢Bes do Programa IBERFOP
para ajudar a superar suas dificuldades, o fato € que constatamos uma partici-
pacdo muito pequena dos paises da regido nas agdes efetivamente col ocadas
em prética. Para seter umaidéia do teor desta participacéo, constatamos que,
dos 23 paises participantes da OEI, apenas 10 realizaram alguma apresentacao,
nos nove encontrosrealizados. Naprética, apenasArgentina, Coldmbia, Espanha
e Meéxico tiveram uma participacéo efetivanesse Programa.

Observamos, ao analisarmos o conjunto de textos apresentados, e exposi-
¢Oes realizadas nos diversos seminarios, féruns e cursos, que eles, em sua
maioria, voltaram-se para a apresentacdo das experiéncia de cada nacéo. O
Programa, se na sua concepg¢ao teria uma preocupacdo em garantir acdes de
cooperagdo, marcadamente pelas transferéncias de metodologias e desenvol -
vimento de sistemas de formagao profissional, resumiu-se aser muito maisum
espaco de relatos de experiénciae bem menosum instrumento deformacdo ede
qualificacdo técnica para a consolidacdo de uma nova institucionalizacéo da
educacdo profissional.
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Das 58 apresentactes que analisamos, apenas 10 foram efetuadas por as-
sessores ou por profissionais convidados para desenvolver uma atividade de
cunho mais formativo, evidenciando o fato que o IBERFOP terminou por ser
esvaziado, tanto no referente a parti ci pagéo de representantes dos paises mem-
bros da OEI, quanto ao seu papel de espaco formativo e disseminador de um
modelo institucional de educagéo profissional.

ConsideracgdesFinais

Tendo como referénciao estudo de um programa de cooperagao internaci-
onal firmado entre os paises que comp8em a Organizagdo dos Estados Ibero-
Americanos paraaEducacéo, aCiénciaeaCultura (OEl), esta pesquisa pressu-
punhainicial mente que a existénciadesse programa— de carater multinacional
e liderada pela Espanha—, objetivava assegurar as nacfes sob a jurisdi¢ao
dessainstitui¢do, modificagbes em seus sistemas de educagéo profissional, tal
qual anagéo lider.

Tal hipétese decorria do entendimento de que aAmérica Latinatem sido
palco, nos Ultimos anos, daincorporagéo de projetos educativos alheios a sua
realidade e as suas necessidades.

A incorporagéo desses model os tem fortal ecido o projeto das elites nacio-
nais|atino-americanas de aproximarem aescol a, cadavez mais, aos interesses
do mercado, tanto no referente ao perfil de educando a ser formado, como
também na forma de gerenciamento dos sistemas escolares, a medida que se
ressaltam as virtudes daformade gerenciamento das escol as privadas (Jimenez;
Lockheed, 1995).

A 0pc¢ao por novos mecani smos de gestdo e de praticas de descentralizagdo
dagestdo educacional, em vez de fortalecer aautonomiaescolar etorné-laum
espaco mais democrético, termina por contribuir para o descomprometimento
do Estado para com o financiamento do sistema publico de ensino. Isto seria
evitado se pais e sociedade pudessem intervir na perspectiva de garantir um
projeto educacional atento aos interesses de toda a sociedade,

E importante também destacar que a aceitaco/subordinagio aos model os
estrangeiros de educagéo ou de formagao profissional vém acompanhadas de
um entendimento, segundo o qual a educacdo € a grande vila do status quo
existente. Esguece-se ou busca-se ocultar que a pobreza, o desemprego ou a
posi ¢ao subordinada dessas economias n&o se definem no ambito da educagéo
ou da educagado profissional, mas ssm no ambito da divisdo internacional do
trabalho e das relagbes de disputa entre os paises industrializados e os paises
mai's pobres ou em vias de desenvolvimento. Além, evidentemente, daprépria
exarcebacdo da contradicdo entre as classes, que se mostrou reforgada com a
implementacdo de ajustes econdmicos, cujo pressuposto foi a diminuigdo da
participacéo estatal nas areas sociais.
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Tendo em vista 0s pressupostos anteriormente explicitados, e consideran-
do aimportancia deste Programa para os paises ibero-americanos, entre eles o
Brasil, objetivamosinvestigar e analisar as agdes de cooperacdo estabel ecidas
apartir do IBERFOP e suas repercussdes na defini¢do das politicas de forma-
¢ao profissional dos paises envolvidos.

Concluimos que, embora o Programa IBERFOP tenha sido criado com o
objetivo de melhorar e garantir um modelo comum de formag&o profissional
entre os paisesibero-americanos, teve umainfluénciamuito diminutano interi-
or dessas nagdes. Como seu projeto de educagéo profissional pautava-se no
atendimento as exigéncias do setor produtivo, seu intuito ja vinha sendo per-
seguido por quase todas as nagles, ndo sO no que diz respeito a educacdo
profissional e aeducacdo béasica, mastambém pelo conjunto de agdes promovi-
das pelos governos nacionais, como forma de garantir que as politicas educa-
cionais se adequassem as reestruturacdes pelos quais os Estados nacionais
passaram, visando atender as exigéncias do capital internacional, sob aforte
ofensivadas agénciasinternacionais de financiamento (Oliveira, 2006b)*.

Essaconstatagéo noslevaacrer que o desejo de transformar as economias
dessas nagBes mais competitivas, principalmente a partir das preocupagtes
expressas pela Cepal no inicio da década de 90 (Cepal, 1996, Cepal/Unesco,
1992), levou-as a, acriticamente, incorporarem referéncias de formagéo profis-
sional e a tomarem como inadequado os modelos de formag&o profissional
existentes. Essa incorporag@o terminou por fazer com que reformas fossem
implementadas, sem o consentimento e aaprovacdo dagqueles que materializam
essa formac&o no chdo da escola. Ou sgja, as agles de resisténcia (Ramos,
2001, Cordeiro, 2004, Gouveia, 2005), ou de adequagéo do model o de competén-
ciasaspréticastradicionais deformacdo profissional (Nunes, 2006), terminam
por ser uma consequéncia da aceitacdo (subordinacdo) de proposi¢des educa-
cionais estranhas aos model 0s, as culturas e as historias daformacéo profissi-
onal dos paises |atino-americanos.

Diversos trabal hos chamam atencdo ao fato de que, em virtude daforma-
¢80 por competénciasinserir-se no processo formativo sem, muitasvezes, con-
tar com a aceitacdo dos formadores, termina por encontrar resisténcias das
maisdiversasformas.

Nunes (2006) destaca o quanto € equivocado impor um model o deforma-
¢do profissional sem que haja, previamente, uma negociacdo (construgdo) co-
letivacom agueles que realizam e d&o formaao processo formativo no cotidia-
no das institui¢des responsaveis pelaformagéo profissional. Paraela:

Ha que se reconhecer 0 quanto € equivocado querer penetrar nainstancia da
escola e das praticas educativas por meio de decretos, portarias, resolucoes,
entre outros. Insistir em politicas, programas e projetos verticalizados, de
perspectiva linear e determinista é optar por um percurso que tem levado a
implicagdes desastrosas paraa propriasociedade. A realidade tem sido prodi-
gaem experiénciaseducativas“ mal sucedidas’ por desconsiderar acapacidade
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real dos profissionais da educacéo, o poder da resisténcia e seletividade da
inteligénciahumana, a capacidade criti ca dos educadores e pesguisadores que
lutam por uma educac&o escolar emancipatéria (Nunes, 2006, p. 92).

Nunes, apds a realizagdo de sua pesguisa no Senac, na qual procurou
analisar as implicagBes da utilizagdo do model o de competéncia na formagao
profissional, vai mais além de apenas chamar aatengdo para que se envolvaos
profissionais e os capacite melhor para o trabalho com esse modelo de forma-
¢80. No seu entender, o desacordo entre professores e esse modelo de forma-
¢80 ndo € apenas uma questdo de pouca adaptacdo, mas, fundamental mente,
deimpertinénciado mesmo, considerando acultura, valores, experiénciae pers-
pectivas que os formadores tém em relagéo a educacéo profissional.

Em suas conclusdes, a autora expressa com maior clareza o quanto haum
distanciamento dos fundamentos da pedagogia das competéncias e o conheci-
do, realizado e aceito pelos professores, e que termina por repercutir negativa-
mente no processo de formag&o profissional:

Os resultados apresentados por meio deste estudo, sinalizam para uma
inadequagdo ao model o de competéncias, em rel agdo ao contexto organizacional
das escolas, aqui focalizando o Senac/PE. Paratanto, recomenda-se uma pos-
turacritico-investigativa acerca das matrizes epistemol 6gi cas que fundamen-
tam a pedagogia das competéncias e dos determinantes e implicacoes (quer
sejam de ordem econdmica, social, politica, ideol dgica, cultural, entre outras),
no processo de educacéo profissional, de forma que os supervisores e
professores(as) possam ter clareza a respeito dos referenciais tedrico-prati-
cos que fundamentam a sua agdo docente (ou outra iniciativa que se desgje
construir, uma vez que a proposta atual foi apontada, pelos entrevistados,
como incompativel com a estrutura organizacional escolar), tendo em vista
diminuir, cada vez mais, a distancia entre o que se estabelece em nivel de
curriculo formal e o contexto real da educagéo profissional que se pretende
desenvolver (Nunes, 2006, p. 219).

Considerando particularmente o Brasi| e suarelagdo com o IBERFOP, cons-
tatamos que sua participacdo foi insignificante. Sualargaexperiénciano campo
de formag&o profissional, ndo s6 em virtude da expressiva quantidade de pes-
soasformadas pelo Sistema S, mastambém por ter umarede publicade educa
¢&o profissional de reconhecida qualidade, deveriaté-lo levado a atuar de for-
ma mais incisiva nas discussdes travadas durante a vigéncia do Programa. No
sentido contrério também pode ser dito a mesma coisa. Ou sgja, embora a
reforma da educagdo profissional brasileira, ocorrida no governo Fernando
Henrique, viaDecreto 2208/97, tenha pontos de aproximagédo com o postulado
pelo IBERFOP, como a formagdo por competéncias, a oferta de qualificacdo
estruturada, apartir das demandas do mercado, e aforte énfase naqualificacéo
profissional como ingrediente da competitividade industrial, entre outros pon-
tos de aproximagao, o Programal BERFOP n&o teve nenhum tipo deinterferén-
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ciano modelo de educago profissional estruturado a partir desse governo. E
possivel detectar que as maioresinfluéncias nadefini¢édo daguelareformaapro-
ximam-se dosinteressesformulados pel o empresariado brasileiro (Oliveira, 2005),
bem como das recomendagdes do Banco Mundial e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (Oliveira, 2006b).

Por outro lado, identificamos nessa investigacéo que, destoando dos pai-
sesibero-americanos, o Brasil, nareformaacimaapontada, fez aopgéo por um
model o de educacdo profissional pautado nahistéricadualidade entre aforma-
G0 geral e aformacéo profissional. O que nos leva a fortalecer a convicgéo
apontada por Oliveira (2006b), segundo o qual a desestruturacdo do sistema
publico de educag&o profissional, promovidano governo Fernando Henrique,
foi aretomada de um projeto historico das nossas elites de manter asegregacéo
no interior do sistema educacional. Ao se colocarem enquanto cimplices dos
interesses do grande capital, optaram por politicas de qualificagdo profissional
deinsignificante ressonanciasocial e, a0 mesmo tempo, objetivaram, por fim, a
uma luta histérica em prol da construcéo de uma educagéo bésica de caréter
politécnico e atenta aos interesses da grande maioria da popul acéo.

Recebido em junho de 2009 e aprovado em janeiro de 2010.

Notas

1 Pesquisa financiada com recursos do CNPg.

2 Durante a existéncia do IBERFOP ocorreram 10 reunides do Comité Executivo. O
Chile s6 participou desta primeira reunido. Os outros trés paises, bem como a OEI
foram os Ui cos presentes neste comité até a sua tltimareunido, em Madri, em junho
de 2000.

3 Centro Interamericano para o Desenvolvimento de Conhecimento na Formag&o Pro-
fissional, pertence a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

4 Embora néo tenham se preocupado em fazer uma andlise critica dos motivos que
levaram os paises |atino-americanos a desenvolverem reformas nos seus sistemas
educacionais, umavez que essetrabal ho foi financiado pelo Banco I nteramericano de
Desenvolvimento (BID), olivro de Carnoy e Castro (1997) é um trabaho dereferén-
ciaparavisualizar o conjunto de agdes implementadas pel os governos nacionais da
AméricaLatina, naperspectivade atender ao que Gentili (19983, 1998b), com muita
razdo, chamou de Consenso de Washington na educagao.
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