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RESUMO - Pdliticas de Inclusdo e Governamentalidade. A partir da andlise de
politicas de assisténcia e de educagéo, o artigo problematiza a exclusdo viapoliticas de
inclusdo social. Paratanto, desenvolve conceitos como os de inclusdo, de exclusdo, de
norma, de normalizacéo e de governamentalidade. Articuladas a tais conceitos, sdo
trazidas tecnologias de governamento e de dominagdo em operacdo na educagdo dos
individuos, afim de sustentar o argumento de que ainclusdo e aexclusdo sdo invengdes
constituidas também no jogo econémico de um Estado neoliberal. Afirma-se que a
promessa da mudanca de status dentro de uma rede de consumo que chega aguele que
vive em condicdes de pobreza absol uta, articulada ao desejo de mudanga de condigéo de
vida, sdo fontes que mantém o Estado na parceria com 0 mercado e que mantém a
inclusdo como um imperativo do préprio neoliberalismo.

Palavras-chave: Poaliticas de inclusdo. Exclusdo.Gover namentalidade.Educagéo.
Nor malizag&o.

ABSTRACT - Inclusion Policies and Governmentality. From the analysis of the
assistance and educational policies, this paper discusses exclusion by the way of the
socia inclusion policies. Some concepts such inclusion, exclusion, norm, normalization
and governmentality are considered. Bonded to these concepts, the technologies of
government and domination present in education contribute to our understanding about
inclusion and exclusion asinventionsin support of the economic gamesin the neoliberal
States. The promise of changes to those who live in absolute poverty, in articulation
with thewill for anew life, maintains the Modern States in close relationship with the
market. Theinclusion policies are an imperative to the maintenance of neoliberalism.

Keywords: Inclusion Policies. Exclusion. Governmentality. Education.
Normalization.
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Inclusao como pratica politicade governamentalidade — é sobre este eixo
que o presente texto se desenvolve. Para tanto, torna-se necessario argumen-
tar que a educagédo, em seu sentido mais amplo, passaaser uma condicdo para
gue pessoas possam operar com a ldgica da inclusdo em todas as suas acoes.
Além disso, entender ainclusdo como conjunto de préticas que subjetivam os
individuos de forma que eles passem a olhar parasi e parao outro, sem neces-
sariamente ter como referénciafronteiras que delimitam o lugar do normal edo
anormal, do incluido e do excluido, do empregado e do desempregado, etc.,
também € uma condic¢&o de entendimento das praticas educacionaisdiluidas na
popul agéo.

Partindo-se do referencial foucaultiano, mais especificamente dos cursos
Seguranga, territorio, populacdo e Nascimento da Biopolitica que Michel
Foucault ministrou no Collége de France, busca-se olhar para o que constitui
as politicas de incluso atuais e ndo propriamente para as politicasem si. Para
tal, alguns conceitos como incluséo, exclusdo, norma, normalizagéo,
(neo)liberalismo e governamentalidade, sGo importantes e serdo desenvolvi-
dos no decorrer do texto. Articulados atais conceitos, seréo trazidos mecanis-
mos e técnicas de sujeicdo e de subjetivacdo para sustentar o argumento de
queainclusdo e aexclusio sdo constituidas também no jogo econdmico deum
Estado neoliberal.

Neoliberalismo: asregras e as condi¢cdesdo jogo

Foucault, em seus Ultimos cursos no Collége de France, demonstrainteres-
se pelo tema do liberalismo e do neoliberalismo. Ao colocar o Estado
governamentalizado como umadas Ultimas formas de desenho de Estado moder-
no, mostra o interesse do Estado com a popul agdo, bem como a necessidade de
governar-seraciona mente e de articul ar-se em torno de dispositivos de seguran-
¢a. (Foucault, 2008b). Salientaque néo setratade pensar o liberalismo como uma
ideologia e como forma de representacdo social. Trata-se de entender tanto o
liberalismo quanto o neoliberalismo como conjuntos de praticas que constituem
formas de vida, cada vez mais conduzidas para principios de mercado e de
autorreflexd@o, em gue 0s processos de ensino/aprendizagem devem ser perma-
nentes. O mercado € entendido como umaformade definir e delimitar asagbesde
governo, fazendo com que este se coloque e se justifique frente a populagéo e
frente aos publicos que seformam nointerior dela. Castro (2009) resume que, no
curso Nascimento da Biopolitica, Foucault faz umaanalise do liberalismo como
racionalidade politicano ordoliberalismo e do neoliberalismo americano da Esco-
|lade Chicago. Nas palavras de Castro (2009, p.244),

No primeiro caso, tratou-se de uma liberac&o do liberalismo dentro de um
marco institucional ejuridico que oferecesse garantiaselimitacbesdalei, isto
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€, que mantivesse aliberdade de mercado, mas sem produzir distorgdes soci-
ais. No segundo caso, no entanto, encontramos um movimento oposto. O
neoliberalismo busca entender aracionalidade do mercado como critério para
além do dominio da economia (a familia, a natalidade, a delinquéncia ou a
politicapenal).

Foucault, em seus estudos, dedicamenos atengéo a pensar o neoliberalismo
norte-americano do que dedicou a pensar o ordoliberalismo alem&o. Sem entrar
nos detal hes dessas discussfes, a intengdo de aqui mencionar tais formas de
racionalidade esté nalocalizagdo dos | eitores naampla— e ainda desconhecida
por muitos — inser¢é@o de Foucault nas andlises das préticas que instituiram o
(neo)liberalismo. A intencdo em trazer esses assuntos também é a de poder
estabel ecer umarelac&o entre o neoliberalismo norte-americano com este que
vivemos no Brasil, mais especificamente com a nogdo de expansdo do Estado
brasileiro. Expansédo no sentido de o Estado estar cada vez mais onipresente,
articulado as relagdes de mercado, sendo investidor em politicas que frisam a
importancia do empresariamento de si, incentivador de politicas sociais de
assisténcia, educacionais e inclusivas e mais voltado para o Homo
oeconomicus’.

Dentro do neoliberalismo, como forma de vida do presente, certas normas
sdo instituidas ndo s6 com afinalidade de posicionar os sujeitos dentro de uma
rede de saberes, como também de criar e conservar o interesse em cada um em
particular, para gue se mantenha presente em redes sociais e de mercado. To-
dos estamos, de uma maneira sendo conduzidos por determinadas préticas e
regras implicitas que nos levam a entrar e permanecer no jogo econdémico do
neoliberalismo. E possivel apontar pelo menos duas grandes regras que ope-
ram nesse jogo do neoliberal.

A primeira regra € manter-se sempre em atividade. Nao é permitido que
ninguém pare ou fique defora, que ninguém deixe de seintegrar nas malhas que
déo sustentacdo aos jogos de mercado e que garantem que todos, ou a maior
guantidade de pessoas, sgjam beneficiados pelas inimeras agdes de Estado e
de mercado. Por suavez, Estado e mercado est&o cada vez mais articulados e
dependentes um do outro, natarefade educar apopulagéo paraque elavivaem
condicdes de sustentabilidade, de empresariamento, de autocontrole, etc.

A segunda regra é que todos devem estar incluidos, mas em diferentes
niveis de participacéo, nas relacdes que se estabelecem entre Estado/popul a-
¢&o, publicos/comunidades e mercado?. N&o se admite que alguém percatudo
ou figue semjogar. Paratanto, as condig¢des principais de participagéo sdo trés:
primeiro, ser educado em diregdo a entrar no jogo; segundo, permanecer no
jogo (permanecer incluido); terceiro, desgjar permanecer no jogo.

Na soci edade de seguridade — ou como muitos também a denominam: soci-
edade de controle -, 0 processo de educac&o deve ser continuado, ultrapassa
um minimo obrigatdrio e a propria institucionalizagdo do ensino. Aprende-se
sem que necessariamente se parta de uma agdo de ensino reconhecida como
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tal, ou sgja, rompemos com o vincul o entre ensino e a aprendizagem, cadavez
mais tomado como natural no campo da Pedagogia. Nem mesmo a forma de
grafar ensino-aprendizagem poderia ser mantida, pois “frisa um binarismo
reducionista em que o segundo termo aparece subjugado ao primeiro [...] 0
aprendiz est4, nessa vinculagdo, condicionado aquele que ensina, dependente
do outro que ocupaum lugar de saber [...]” (Lopes, 2006a, p. 35).

M ovimentamo-nos da escol a (obrigatéria e fortemente constituida por préa-
ticastipicas de umasociedade disciplinar) paraaempresa (cadavez mais cons-
tituida por préticas de controle e menos marcada por préticas disciplinares,
como erao caso da fabrica, onde colocam-se em movimento muitos mecanis-
mos educadores. Tais mecanismos ndo sao propriamente pedagdgicos, mas
sim educadores, namedidaem que ndo ha, umaintencionalidade (pedagdgica)
naquilo que fazem; eles simplesmente educam a partir daquilo que mobilizam
nosindividuos. Os mecanismos educador es integram maguinarias diferencia-
das, ndo possuem necessariamente umarel agdo entre mecani smos, mas obriga-
toriamente possuem ligacdo com aformade vidague os criam como umaneces-
sidade na educag&o das pessoas. E fundamental que aprendamos nesses movi-
mentos 0 NEeCesSario para que possamos garantir, por nGs mesmaos, as condi-
¢Oes para estarmos e para permanecermos dentro de redes produtivas que se
mantém sob umabase de trabalho sejamaterial, sgjaimaterial.

Permanecer no jogo (permanecer incluido) — essa € a segunda condi¢ao
de participagdo. A inclusdo, via politicas de inclusdo escolares, sociais,
assistenciais e detrabal ho, funciona como um dispositivo biopolitico aservico
da seguranca das popul agdes. Ao estarem incluidas nos grupos, nos registros
oficiais, no mercado de trabal ho, nas cotas de bol sa-assisténcia, naescola, etc.,
as pessoas tornam-se alvos féceis das a¢les do Estado. Trata-se de a¢les que
visam a conduzir as condutas humanas dentro de um jogo com regras defini-
das, no interior dos distintos e dos muitos grupos sociais. Tais regras ndo
engessam as rel agdes e nem mesmo as participacgles variadas da populacéo e
dosindividuos em cada acéo em que se mobilizaou é mobilizada.

Desgjar permanecer no jogo. Essaé aterceiracondicéo de participago. E
o desgjo quefaz com que ninguém fique defora; é ele que mobilizaosjogadores
a quererem que seus pares continuem jogando. N&o se trata de preocupacgéo,
de qualificacdo e de cuidado com o outro; trata-se, sim, da necessidade da
permanénciado outro. Paraque a permanénciado outro se mantenha, até mes-
mo para sustentar as redes de trabalho, a capacidade de consumir deve estar
instalada. Para isso, as a¢Bes do Estado, quando esse opera em consonancia
com umalégica de mercado, devem ser desencadeadas para que mesmo aque-
les que n&o possuem formas de gerar seu proprio sustento consigam recursos
paragirar, minimaeloca mente, umarede de consumo.

Foucault (2007b), ao escrever sobre 0 neoliberalismo e ao colocar que o
ponto comum existente entre o econdmico e o social é aregradando-exclusio,
possibilita a compreensdo da inclusdo como um imperativo neoliberal paraa
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manutencédo detodos nasredes do mercado. Ao citar Giscard, o filsofo explica
gue aquilo que caracteriza a economia de mercado € a existéncia de regras do
jogo que permitem decisdes ndo centralizadas e comuns para todos. Nas pala-
vrasde Foucault (2007b, p.241), “ entre aregra da competénciada producdo ea
de protegdo do individuo, é preciso estabelecer ‘um jogo particular’ para que
nenhum jogador corrao risco de perder tudo” . O ndo perder tudo e o fazer tudo
para que 0 outro ndo saia do jogo sdo fundamentais para que seja assegurada
a continuidade do jogo.
Exclusdo/inclusdo: composi ¢bes de um mesmo jogo

[...] asinstitui¢bes que garantem 0 acesso e o atendimento a todos sdo, por
principio, includentes, mesmo que, no decurso dos processos de comparagao
e classificacdo, elas venham a manter alguns desses “todos’ (ou muitos de-
les...) em situagdo de exclusdo. 1 sso significaque 0 mesmo espaco considerado
de inclusdo pode ser considerado um espago de exclusdo. Conclui-se que a
igual dade de acesso ndo garante ainclusio e, namesmamedida, ndo afastaa
sombra da exclusdo (Veiga-Neto; Lopes, 2007, p. 958).

Excluséo € umapalavraque tem sido amplamente utilizadaem campanhas
politicas e em préticas de assisténcia, em discursos académicos de distintas
areas do saber, em campanhas de salide publica e, talvez principalmente, em
politicas educacionais. Ela esta quase sempre associada aos analfabetos, as
pessoas com deficiéncia, aos doentes mentais, aqueles que ndo conseguiram
aprender na escola, aos alunos matriculados em escolas especiais e regulares
— mas que ndo aprendem —, aos meninos de rua, aos velhos abandonados,
aos pobres e asminoriasem geral. Elaesta associada, também, a proprianocéo
de crise®, como estado caracteristico da Contemporanei dade.

A heterogeneidade dos usos da exclusdo, a focalizac8o da atencdo na ex-
clusdo e nos excluidos, a criagdo de politicas de assisténcia, a delimitacdo de
zonas de exclusdo e de excluidos, acriagéo de medidas sociopoliticas paliativas
epontuais paraselutar contraaexclusdo retiram da questdo a poténciapolitica
na atualidade. Ao olharmos para a exclusdo unicamente pelo viés do Estado,
fazemosdelaumtemaltil e produtivo paraas préti cas de assi stencialismo, para
as exploragdes que ja se consolidaram no Estado, para a sensacdo de insegu-
ranca, de medo e de crise em que vivemos.

Ao se chamar a atencdo para a multiplicidade e a banalizagdo politica
implicada nos muitos usos da palavra exclusdo, objetiva-se marcar que nem
todas as préti cas ditas de exclusdo podem ser denominadas como tal. Portanto,
nem todas as praticas ditas de exclusdo podem ser conduzidas pelas acBes de
Estado, nem mesmo caracterizadas por tais acdes, damesmaformaque outras.

Nalinhadas medidas preventivas para se abordar aexclusdo, Castel (2007,
p. 42) lembraque, total ou parcialmente, definitiva ou provisoria, “aexcluséo,
no sentido proprio da palavra, € sempre o desfecho de procedimentos oficiais
erepresentaum verdadeiro status. E umaformade discriminagdo negativaque
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obedece aregras estritas de construcéo”. Mesmo sabendo que se trata de um
processo construido sob regras estritas e historicamente produzidas, parece
que a midia, as pesquisas e a militancia nas diferentes esferas politicas ndo
observam asredes que engendram historicamentetal processo. Namaior parte
das situagdes em que vemos aplicado hoje o conceito de exclusdo, esta-se
falando de outracoisa, ou sgja, de vulnerabilidade, de expurgacéo, de expul séo,
de precarizag&o e de marginalizagdo, mas n&o propriamente de excluséo.

Atribuir aexclusdo os multiplos sentidosligados a privagéo da popul acéo de
direitos conquistados enfraquece a questdo e a obscurece politicamente. Logi-
cas distintas est&o em circulagéo, e usamos para nomea-las uma mesma expres-
s80— exclusdo. Castel (2007) afirmaque umalégica, adaexclusao, acontece por
discriminagdes oficiais e que a outra, a de marginalizagéo, de precariedade, de
expurgagao, etc., acontece em processos de desestabilizagéo por marginalizacéo,
por degradacéo das condicdes de trabalho e de sociabilidade.

Fazer tal disting&o neste texto éimportante porque, na sequéncia da argu-
mentacao, tentar-se-Amostrar que as politi cas de assisténciaque proliferam no
Brasil contribuem para que situagfes de marginalizac&o e de degradagdo das
condicBes basicas de vida ndo se transformem em exclusdo social. O que é
preciso fazer, nesse ponto, é problematizarmos 0s usos que se fazem das pala-
vras exclusdo e excluidos.

Olhando-se sociol 6gica e politicamente para a questéo e tomando-se uma
posicéo tedrica mais radical, excluidos sdo agqueles que escapam a qual quer
estatistica do Estado, que escapam de atendimentos previdenciarios e/ou de
assisténcia, que sdo despejados de seus territérios para serem colocados em
lugar algum, que aguardam em asilos o desfecho de suas vidas, que vivem em
espacos onde a sua presenca ndo implica mudanca nem do espaco, nem das
relacdes que nel e se estabel ecem; enfim, excluidos sdo todos aquel es que, pelo
seu carater deinvisibilidade, ndo perturbam, ndo mobilizam, ndo alteram aroti-
na do mundo (Castel, 2007). Para resumir, se considerarmos de forma mais
radical o termo excluido, estaremos nos referindo aquel es que néo séo captu-
rados pelo sistema e servicos do Estado, embora estejam capturados pela
governamentalidade do Estado. N&o sdo capturados simplesmente porque séo
invisiveis. Invisiveis ndo porque ndo sdo Vistos nas ruas, mas, por estarem
capturados pela governamentalidade, ndo causam problemas, néo geram rui-
dos, ndo perturbam a ordem estabel ecida para a popul agéo.

Além desse sentido maisradical paraapalavraexcluido, haoutros utilizados
cotidianamente em diferentes esferas publicas. Trata-se de usos mais abrangentes
e previstos em uma curva com gradientes diferenciados de normalidade. Tais
gradientes, criadosapartir do estabel ecimento do normal, apontam o anormal ea
necessidade de se falar de excluséo e, por decorréncia, de inclusio.

Em grandes centros urbanos, a palavra exclusdo esti associada a
expurgacdo. Trata-se de um tipo de exclusdo que decorre dos despejos huma-
nos de territdrios habitados e ndo-autorizados. Despejos humanos feitos por
prefeituras que, paralimparem suas cidades do que éindesejado, expurgam as
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pessoas sem que el as tenham paraondeir e nem mesmo condic¢fes minimas de
sobrevivéncia. O que é expurgacdo de pessoas de um determinado espago
acaba se transformando em exclusdo em outros. “A descartabilidade torna-se
uma ameaga, Um risco a seguranga e a ordem, mas, a0 mesmo tempo, uma
condicédo de possibilidade para que politicas neoliberais se consagrem como
formade organizacdo socia eecondmica’ (Lopes, 2006b, p.209).

Emboraaexcluséo por invisibilidade sgjauma possibilidade cadavez mais
remota - gragas ao incremento das politicas publicas de inclusdo -, permanece
ainda uma situacdo de risco social. 1sso é assim na medida em que as politicas
publicas de inclusdo — que, com suas bolsas assistenciais, acabam transfor-
mando os excluidos invisiveis em excluidos anormais — ndo garantem mudan-
¢as efetivas e permanentes para a popul agéo.

Norma—normagcao, nor malizacdo e politicasdeassisténcia
como politicadeinclusio

Como nosensinaram Georges Canguilhem, Michel Foucault, FrancoisEwald
evarios outros, todos— normais e anormais— estéo nanorma, previstos pela
norma, ao abrigo danorma. Toda e qualquer normatraz consigo a necessidade
declassificagdo, de ordenamento e de hierarquizacgo. Como umamedidaeum
principio de comparabilidade, a norma opera no sentido de incluir todos, se-
gundo determinados critérios que sdo construidos no interior e a partir dos
grupos sociais. Prescritivamente, ela age na homogeneizac&o das pessoas; ela
age na definicdo de um modelo geral prévio frente ao qual todos devem ser
referidos. Ewald (1993, p. 86) explicaque anormaoperacomo “um principio de
comparacdo, de comparabilidade, de medida comum, que se institui na pura
referénciade um grupo asi proprio apartir do momento em que so serelaciona
consigo mesmo”. Nas sociedades disciplinares, anormaé o que se estabelece
primeiro; apartir dela, demarcam-se 0 normal e o anormal. Foucault (2008), na
aulade 25 de janeiro de 1977 — 1978 do curso Seguranga, territorio, popula-
¢do, afirma que nas técnicas disciplinares a operacdo se trata muito mais de
umanormacdo do que de umanormalizagdo. Naaula, creio que com umapreo-
cupagdo pedagdgica, Foucault pergunta-se 0 que seria, no contexto da socie-
dade disciplinar, anormalizac&o. Para estabel ecer adistingdo entre normagéo —
acdo tipi cade umasociedade disciplinar —e normalizacéo — agdo tipicade uma
sociedade de seguridade —, 0 autor dao exemplo davariolae davariolizagdo no
século XVI111. Mostraque hataxas mais elevadas de mortalidade, deincidéncia
dadoencaem alguns grupos que, por condi¢desde vidae defaixaetéria, ficam
mais expostos a doenca. Com esse cél cul o, explicitaque haindices de mortali-
dade que sdo normais para alguns grupos. Explicitatambém a necessidade de
desmembrar as condig¢Bes que delimitam a normalidade e que definem as nor-
malidades mais desfavoraveis e desviantes em rel agdo a distribuigdo normal.
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Em um sistema inverso das disciplinas, € possivel ter a identificagéo do
normal e do anormal, bem como das diferentes curvas de normalidade. O que
vamos denominar de operacdo de normalizagdo vai consistir em “fazer essas
diferentes distribui¢des de normalidade funcionarem umas em relagéo as ou-
tras|[...]. A norma esta em jogo no interior das normalidades diferenciais. O
normal éque éo primeiro, eanormase deduz dele[...]” (Foucault, 20083, p. 83).

Nas operacdes de normalizagéo — que implicam tanto trazer os desviantes
paraaéreadanormalidade, quanto naturalizar apresengade tais desviantes no
contexto social onde circulam - devem ser minimizadas certas marcas, certos
tracos e certos impedimentos de distintas ordens. Para isso, vé-se a criagéo,
por parte do Estado, de estratégias politicas que visam a normalizacdo das
irregularidades presentes na populagéo. Entre as estratégias criadas paraque a
normalidade se estabeleca dentro de quadros nos quais surge a ameaca do
perigo, é possivel citar a criacdo de politicas de assisténcia e de politicas de
inclusédo social e educacional, entre outras. Ambas, ao fim e ao cabo, podem ser
vistas como agdes inclusivas que visam atrazer para a normalidade partes da
popul acéo ameacadas pelamiséria, peladoenca, peladeficiéncia, pelafatada
previdéncia, pelafaltadaescola, etc.

Diferentemente das politicas de previdéncia, as politicas de assisténcia e
de protecéo social visam a atingir todos aqueles que necessitam de auxilio e
gue ndo fizeram contribuicéo prévia que garanta a provisao da sua protecéo.
Nesse caso, encontra-se um nimero significativo e crescente da populagéo
brasileira. Com vistasacontrolar quem e quantos séo, bem como onde estdo os
individuos que necessitam de assisténcia s8o mantidos sistemas de levanta-
mento das condi¢des de vida dessa parte da populagéo. Diante da demanda
histérica pela assisténcia e pela protecdo do Estado, o governo de Lula, por
exemplo, propds criar novas formas de contabilizar essa populag&o, ou sgja,
criar novos critérios paratal levantamento que sejam cal cados em umapolitica
inovadora de inclusdo. Nessa politica de assisténcia, 1&-se:

[...] umavisdo social inovadoraque traga consigo adimensdo éticaem incluir
“osinvisiveis’, os transformados em casos individuais, enquanto de fato sdo
parte de uma situacdo social coletiva; as diferencas e os diferentes, as
disparidades e desigual dades.

- Uma visdo social de protecdo, o que supde conhecer 0s riscos, as
vulnerabilidades sociais a que estéo sujeitos, bem como os recursos com que
contam para enfrentar tais situagdes com menor dano pessoal e social possi-
vel. Isto supbe conhecer 0s riscos e as possibilidades de enfrenté-| os.

- Umavisdo social capaz de captar as diferencas sociais, entendendo que as
circunstancias e os requisitos sociais circundantes do individuo e dele em sua
familia sdo determinantes para sua protecéo e autonomia. I sto exige confron-
tar aleituramacro social comaleituramicro social.

- Umavisdo social capaz de entender que a popul agdo tem necessidades, mas
também possibilidades ou capacidades que devem e podem ser desenvolvidas.
Assim, uma andlise de situac&o ndo pode ser sO das auséncias, mas também
das presencas até mesmo como desejos em superar a situagao atual.
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- Umavisdo social capaz deidentificar forgas e ndo fragilidades que asdiver-
sas situagdes de vida possuam (Brasil, 2004).

Marcadamente, ainclusdo aparece na politica como determinante que ori-
enta a propria necessidade de sua criagdo. Cabe-lhe abranger todos aqueles
gue a previdéncia deixa sem cobertura. Orientadas pela pessoa, pelafamilia e
pelas circunstancias que envolvem ambas — afamilia e apessoa—, as agbes de
assisténcia e protecdo sdo feitas mediante o levantamento de cada individuo
de uma populagéo. As condic¢des de vida de cada um precisam ser conhecidas
e avaliadas para que 0s perigos que o cercam sejam medidos e sejam transfor-
mados em riscos calculaveis e, assim, sejam evitaveis. Relacionar cada pessoa
as suas condicdes pressupde, entre outras coisas, relacion&la ao seu territo-
rio. Sendo, no Brasil, o territério municipal a menor esfera administrativa de
governo, cada municipio torna-se umaunidade da politicafederal. Cadamuni-
cipio é entendido como um parceiro no levantamento, no acompanhamento e
no controle dos riscos sociais ja anunciados, bem como na busca de outros
parceiros em institui¢cdes ndo-governamentais, para que o projeto de assistén-
ciaseefetive.

[...] @0 agir nas capilaridades dos territorios e se confrontar com adinémicado
real, no campo dasinformaces, essa politicainauguraumaoutra perspectiva
deandliseao tornar visiveis aguel es setores da sociedade brasileiratradicional -
mente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas — populagdo em
situagdo de rua, adolescentes em conflito com alei, indigenas, quilombolas,
idosos, pessoas com deficiéncia (Brasil, 2004).

Nadirec&o do reconhecimento da popul agédo a partir dainstancia munici-
pal, demandam-se pesquisas para que seja possivel mapear e sgja possivel
conhecer as dindmicas demograficas e socioecondmicas associadas aos pro-
cessos, também dindmicos, de in/exclusdo social e de vulnerabilidade aosris-
COS pessoais e sociais apresentados em distintas regides do pais.

A vertente que se orienta pelafamilia permite uma otimizacdo do levanta-
mento dos dados, pois possibilita o levantamento de cada nlcleo domiciliar.
Dentro deum nucleo familiar, um zelaevigiao outro, um contribui com o pouco
gue recebe para a manutencdo do todo familiar. Tal distribuic&o de recursos
permite, cadavez mais, uma espécie de presenca-ausente de um tipo de Estado
ocupado com as mudangas efetivas das condi¢oes de vida da popul agéo.

Conforme aPoliticadeAssisténcia e Protecdo Social,

anovaconcepgdo de assisténciasocial como direito aprotecéo social, direito
a seguridade social tem duplo efeito, em o de suprir sob dado padréo pré-
definido um recebimento e outro, desenvolver capacidades paramaior autono-
mia. Neste sentido ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo
tuteladora ou assistencialista, ou ainda tao s6 provedora de necessidades ou
vulnerabilidades sociais. O desenvolvimento depende também de capacidade
de acesso, vale dizer daredistribuicédo, ou melhor, distribuicéo dos acessos a
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bens erecursos, isto implicaem um incremento das capacidades defamiliase
individuos (Brasil, 2004).

O incremento das capacidades de familias e deindividuos ndo leva, neces-
sariamente, aumaviradaradical de suas condicoes, mas da as condi¢des mini-
mas para que o Estado de assisténcia ndo se perpetue. 1sso possibilita uma
espécie de promogao de um Estado de seguridade por assisténciaaum Estado
de seguridade por previdéncia. A seguridade por previdéncia é possivel para
agueles que contribuem com o Estado através de seu trabalho. N&do ha neces-
sidade de uma grande contribui¢ao para o Estado, mas h& necessidade de uma
contribui¢do minima constante que garanta os fluxos de mercado que rejam a
vida humana. Manter o equilibrio entre previdéncia e assisténcia € uma ques-
téo fundamental, desafiadora, e estd na ordem da educacdo da populagéo e na
ordem dagovernamentalidade.

Foucault (2008b), nas descri¢des de acontecimentos que possibilitam dar
visibilidade paraas préticas do ordoliberalismo aleméo, do neoliberalismo fran-
cés e do neoliberalismo norte-americano, permite-nosver que, muito inspirada
naterceiraformacitadade neoliberalismo, nossaformade governar prezapela
pobreza absoluta e por um Estado assistencialista. Trata-se de um Estado que,
cadavez mais, mantém apobreza, sem necessariamente investir em mudancas
politicas, em mudangas sociai s e em mudangas econdmicas que possam rever-
ter, mesmo gque minimamente, asituacéo de pobreza e de misériadaNagao.

Naregrado ndo ficar excluido do jogo, o custo do imposto negativo ndo é
algo que conte para 0 aumento da crise econdémica anunciada. Ele garante
condic8es minimas de consumo de uma parte da popul agdo e operanamotiva-
¢80 dos sujeitos, fazendo-os desgjar trabalhar ao invés de manter-se sob uma
mesma situagdo precaria. O imposto negativo, comum no modelo de governar
do neoliberalismo norte-americano, parece ser um investimento muito familiar
parands, brasileiros. Conforme os partidarios de tal imposto negativo, aexpe-
riénciamostra que os beneficios com o incentivo ao consumo col etivo sdo para
0S ricos, que ja conseguem garantir, por conta prépria, seu sustento e qualida-
dedevida. Conforme Foucault (2008b, p. 280),

logo, se se quer ter uma protegéo social eficaz sem incidéncia econdmica
negativa, hd simplesmente substituir todos esses financiamentos globais, to-
dos esses subsidios mais ou menos categoriais, por um subsidio que seriaem
espéci e e proporcionariarecursos suplementares aquem, e somente aquem, a
titulo definitivo ou atitulo provisorio, ndo alcanga um patamar suficiente.

Héa uma fragdo da sociedade que se encontra ameagada de excluséo do
consumo (jogos de mercado). Nessa fracdo, estdo osincluidos nas politicas de
previdéncia (aqueles que sdo beneficiarios de parcos recursos econdémicos);
mas, além desses, ha outros. Essa categoria que chamo de outros, formada por
miserdveis, em visivel expansdo em muitos paises — com destaque para a
Américalatina—, ficaria, em principio, descoberta pel as politicas de assistén-
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cia. Dadas as condicdes alarmantes para um governo gue pretende manter o
pais entre agueles que possuem condicdes seguras de investimentos, a cate-
goria outros torna-se ameacadora. Somando-se aos dependentes da previdén-
cia, osmiseraveisformam uma parte da popul agéo que, entre outras razfes, por
terem filhos em idade escolar, acabam recebendo bolsa-familia, bolsa-escolae
outros tipos de incentivos. Tais incentivos contribuem para que suas criangas
sejam enviadas aescola, de modo aaumentar 0 nimero deincluidos no jogo do
mercado; contribuem também para que, modificando-se sua condi¢&o econd-
mica, sejam produzidas médias estatisticas mais promissoras. Considero que,
no ambito desta andlise, ndo esté narelacdo custo-beneficio o fato de muitas
pessoas sobreviverem com os recursos da bolsa-familia, mas esta no foco da
andlise 0 aumento da capacidade de consumo. A populagéo de paises que,
como o Brasil, tentam integrar o bloco dos paises em desenvolvimento (e nele
permanecer) acaba pagando um prego social muito alto diante do beneficio
minimo e sem perspectivas mais efetivas de mudanca em rel agéo as condicoes
de vida que possuem.

Nojornal Zero Hora, diério de grande circulagéo no Rio Grande do Sul, em
reportagem especial editadano dia 1° de junho de 2008, amanchete Lula contra
a pobreza — Bolsa tudo chama a atencéo dos leitores. O programa de assistén-
ciado governo Lula previa o investimento de R$ 25,3 bilhdes para familias
pobres; além disso, conforme a reportagem, o Planalto plangjava financiar a
compra de geladeiras e o cultivo de hortas. Na génese desses investimentos,
gue os reporteres Carolina Bahia e Fabio Shaffner consideraram “o milagre da
multiplicagdo dos programas sociais’, estaa“ ansiado Planalto em potencializar
os dividendos sociais e politicos do aumento do consumo entre os pobres”
(Bahia; Shaffner, 2008, p. 4).

As acBes de assisténcia, iniciadas mais enfatica e publicamente no Brasil
pelo governo Fernando Henrique (1995 —2002), ampliam-se consideravel mente
no governo Lula. Tentando garantir que todo més familias pobres recebam em
dia, 0 governo também tem garantido que o consumo aumente em NOSSo pais.
Conforme o Instituto de Pesguisa EcondmicaAplicadas (IPEA), o programade
assisténcia e de protecdo social € responsavel por uma queda de 21% da desi-
gualdade socia no pais (Bahia; Shaffner, 2008). Porém, o aumento dos recursos
para bolsas distribuidas tem gerado preocupacdo em analistas econdémicos,
devido ao pouco ou quase nada de investimentos para uma reversdo econbmi-
ca estrutural da situagdo, em médio ou em longo prazo. Mesmo que mais de
duas mil familias ja tenham saido da condic¢éo de bolsistas, as demandas por
fiscalizaco - para conferir se as condic¢des do contrato assumido entre gover-
no e familias sdo cumpridas - acabam gerando altos custos.

Em 2008, conforme reportagem do jornal Zero Hora, abolsa-familia bene-
ficiafamilias que vivem em condi¢bes de pobreza extrema e que ganham até R$
120,00 per capita. Osinvestimentos que estavam previstos para2008 paratais
familias alcangcavam o montante de R$ 10,36 bilhdes. O auxilio-gas, que bene-
ficiafamilias que possuem rendamensal per capitade até meio salério minimo,
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teve seu investimento em 2008 contabilizado no orgamento dabol sa-familia. Ja
abolsa-formacéo beneficiapoliciaismilitaresepoliciais civis, agentes peniten-
ci&rios e bombeiros cujos sal&riosvéo até R$ 1,4 mil mensais; desde que parti-
cipem dos cursos do Ministério da Justica, elestém direito aum auxilio finan-
ceiro. O total deinvestimentos para2008 depende dademanda; mas, até junho,
datadareportagem dojornal Zero Hora, jahavia200 mil pessoas beneficiadas
em todo o Pais. A bolsa-atleta beneficia atletas de alto rendimento esportivo
gue ndo conseguem patrocinio. Esse programa previa um total de 16 milhdes
parao ano de2008; com tal recurso, imagina-seatingir seismil atletas. O Projovem
incentivaaconclus&o do ensino fundamental earealizacdo de cursosdeforma-
¢ao profissional parajovensentre 18 e 29 anos completos. Esse programatem
0 objetivo de atender 510 mil jovens, eoinvestimento foi de R$ 669 milhdesem
2008. O Mulheres da Paz destina-se a promover a aproximagao de jovens que
vivem em regides violentas, de modo a trazé-los para programas sociais do
governo. Aslideresfeministasdo MulheresdaPaz jaatingiram 5,3 mil jovens;
em 2008, o investimento desse programafoi daordem de R$ 4,6 milhGes. Para
finalizar alistados programas e das bol sas de assisténcia, cito maisum: Brasil
Alfabetizado. Nessa bolsa, os professores recebem incentivos para ministra-
rem aulas, forado seu horério de trabalho, paraalunos analfabetos. Incorpora-
dos ao Brasil Alfabetizado, além dos recursos investidos na bolsa do profes-
Sor, estdo 0S recursos que 0 governo paga para que sgjam disponibilizados
materiais didéticos, merenda, transporte escolar, supervisio de aulas e aquisi-
¢80 de Oculos para os aunos que necessitarem. Cada coordenadora de grupo
de 15 professores recebe de R$ 200,00 a RS 300,00 mensais. Na contabilidade
apresentadapelo jorna Zero Hora de 1° dejunho, foram beneficiados, em 2007,
cercade um milhdo de aunos; ndo foram divul gados osinvestimentos de 2008.

Diante da profus&o de bolsas e de auxilios apartir dessa Politicade Assis-
téncia, ndo se pode negar que muitas pessoas e suas familias foram beneficia-
das e passaram ater condic¢des diferenciadas de vida; aém disso, pelas possi-
bilidades de formag&o educacional minimae pelas possibilidades de formagéo
profissional que tiveram, conseguiram disputar novas posi ¢des no mercado de
trabalho. Além de estarem satisfeitas com 0s parcos recursos que possuem,
essas pessoas também entram naldgicado consumo, fazendo girar as engrena-
gens de um mercado local que passa a se sustentar, sustentando outras partes
de uma rede de consumo. Embora tais engrenagens de consumo estejam se
movimentando e as familias estejam mantendo a sua economia, se ndo forem
geradas politicas mais efetivas para minimizar os custos das politicas de assis-
téncia, nada nos garante que se consiga manter tais incluidos nas redes de
consumo.

A parcelaconsiderdvel de brasileiros que hoje vive com ajuda do governo,
bem como os demai's contabilizados pel as médias estatisticas que conseguem
prover seu proprio sustento, sem estarem vinculados a tipos especificos de
investimentos governamentais, é subjetivada por tecnol ogias que fazem todos
assujeitados a um tipo de Estado. Embora Foucault tenha se ocupado
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longamente com o poder, ele mesmo voltou-se paraadescricdo e paraaandise
das tecnologias pelas quais cada um governaasi mesmo e se constitui como
sujeito. Levando adiantetal entendimento, Lazzarato (2006, p.251), a0 escrever
sobre o0 vivo, a resisténcia e o poder, afirma que os estados de dominagao
“caracterizam-se pelo fato de que arelagdo estratégicase estabilizanasinstitui-
¢Oes que limitam, congelam e bloqueiam a mobilidade, a reversibilidade e a
instabilidade da ag&o sobre uma outra agdo”. Gerar o desgjo de consumo na-
gueles para quem o Estado prové assisténcia, € parte do jogo econdémico e de
mercado e condi¢do para que os beneficiados se sintam com vontade de perma-
necer no jogo. Tais beneficiados tém liberdade para mudarem sua condic&o;
tém também mobilidade para sairem das posi¢es, das identidades e das fun-
¢des que ocupam; e tém, até mesmo, condic¢des de permanecerem na situagao
de assistidos.

N&o se tem nenhuma garantia de que as tecnologias que operam sobre a
populacéo (entendida como unidade politicamaior), sobre os publicos (enten-
didos como “massa dispersa em gue a influéncia das mentes, umas sobre as
outras, setornaumaacado adistancia’ (Lazzarato, 2006, p. 75) e sobre osindivi-
duos em particular deem os resultados esperados pel o Estado. Em outras pala-
vras, o deslocamento de uma condic¢&o de assisténcia para uma condicéo de
contribui¢do ativa do sujeito ndo estd dado naturalmente. O Estado tem de
lancar méo de determinadas estratégias educacionais, de preferéncia articula-
das com o proprio mercado, paraque outras formas de subyjetivagao constituam
0s sujeitos de modo a dirigi-los em favor do mercado.

Lazzarato (2006) possibilita-nos pensar que as técnicas de governamento
gue organizam os estados de dominac&o ndo sdo as Unicas possiveis de serem
articuladas e engendradas. Na vis@o do autor, podem existir técnicas de
governamento que eshocam linhas transversais as rel agdes estratégicas e aos
estados de dominac&o. Se é ilusorio crer que possam existir relagdes sociais
sem relacOes de poder, ndo se pode da mesma forma acreditar que os estados
de dominag&o sejam inevitaveis. E tudo uma quest&o de técnicas, se vemos
técnicas como construgdes coletivas (L azzarato, 2006, p. 253).

Na Contemporaneidade, um dos desafios € o de manter osindividuos sob
sofisticado controle para que ndo escapem do olhar do mercado, para que se
mantenham dentro de uma escala prevista de normalidade, considerando vari-
aveis moveis de referéncia, nos movimentos ordenados de consumo e de edu-
cacdo. O desafio parece estar nareducdo das distancias e do tempo, bem como
na otimizac&o davida. Naotimizacéo davida, estdo as condi¢bes do fortal eci-
mento do Homo oeconomicus e sua relagdo direta com um tipo de Estado
neoliberal.

Conforme escreve Foucault (2008b), 0 Homo oeconomicus é um homem
eminentemente governavel. Se é governavel, significaqueestaarticulado alei.
Dele se esperam outras agdes sobre 0 meio; esperam-se agoes capazes de
autoconducdo e de autogestéo. Ao sedirigir (asi proprio) e estando imerso nas
redes que o constituiram, tenderda agir damesmamaneirasobre as condutase
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os desgjos dos outros. Tais condutas serdo sempre legitimas para o préprio
Estado que as criou, que as possibilitou e que as inventou. A competi¢&o instau-
rada entre individuos formados nessa ordem estruturante € uma das estratégias
paraque adispersdo ndo ocorrae para que o perigo damultiplicidade sgjatrans-
formado em risco controlavel . Ao mesmo tempo em que amultiplicidade setorna
uma estratégia interessante para que o neoliberalismo possa se firmar como for-
ma de organizacdo e de distribui¢do de recursos e deformas de vida, elatambém
se constitui como uma ameaca a governamentalidade de um tipo de Estado.

A multiplicidade tomaformas e proporcdes distintas, adentra movimentos
e é desgjada por aqueles tidos como em situagdo de risco por estarem em
posi ¢es distintas e ameagadoras dentro de uma curvade normalidade. Dentro
eforanéo sdo posicdes que expressem as condi¢des dainclusdo e da excluséo
se consideramos o conceito de normalizagdo desenvolvido anteriormente. A
questéo parece estar na produtividade da multiplicidade para os Estados que
partilham formas de vida engendradas em principios globalizados.

Parafinalizar: ainclusdo comoimperativodeum Estado
neoliberal

Histdrica e institucional mente no cruzamento, na definicao e nadistingao
entre normagdo e normalizagdo, podemos ver deslocamentos de préticas de
reclusdo que marcaram o século XV1I1. A reclusdo eraumapréaticagquevisavaa
limpeza pela exclusdo daqueles apontados como indesejados. Tratava-se de
umareclusfo excludente (Foucault, 1996). No século X1X, areclusdo passaa
ser matizada pelas préticas de inclusdo. Uma espécie de reclusdo-includente
pode ser vista nas muitas agtes de normalizacdo daqueles indesejados. A re-
clusdo-includente e normalizadoratem por fungéo, conforme Foucault (1996, p.
114), “ligar osindividuos aos aparel hos de produgéo, formagéo, reformagado ou
correcdo de produtores’. Para ele, ha uma oposi¢éo entre as préticas de reclu-
sdo até meados do século XVIII e as préticas de inclusdo a partir dai até o
século XIX; acrescento que parece existir também umaoposi¢do entre as préti-
cas de inclusdo do século XIX e as préticas de integragdo e de inclusdo do
século XX einicio do século X X1. A oposi¢do esté na concepgao de sequestro
do tempo e davida dos individuos pelas institui¢cdes ligadas, ndo diretamente
e/ou explicitamente, ao Estado. “No século XX aparece algo novo e muito mais
brando e rico, uma série de institui¢cbes — escolas, fabricas, etc. — de que é
dificil dizer se sdo francamente estatai s ou extra-estatais, se fazem parte ou néo
do aparelho do Estado” (Foucault, 1996, p. 115). O abrandamento da presenca
do Estado ndo significa seu enfraquecimento; ao contrario, significa a sua
presenca em cada pratica institucionalizada ou ndo. Em cada sujeito, estd o
Estado; ndo ha como fugir & sua captura, cada vez mais sutil e eficiente. E
possivel afirmar que, desde o século XX, além da captura sutil e eficiente do
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Estado, vivemos a sua articulagdo produtiva com o mercado, cada vez mais
agressivo e criativo.

Foucault (1996) afirma que, mais do que institui¢les estatais ou ndo, ha
umarede de sequestro que operaintraestatalmente. As funcfes do aparelho de
Estado passam por toda e qualquer instituicdo em gque nos encontramos fixa-
dos ou aprisionados como sujeitos morais ou econdmicos.

Assim, 0 que acontece é ainvencao de novas taticas e novos dispositivos que
colocam o Estado sob umanovalégica. Em termos macroecondmicos— para
citar um exemplo —, isso se apresenta com duas faces: ou se privatizam as
atividades estatais (lucrativas), ou se submetem as atividades (ndo-lucrativas)
a logica empresarial. E por isso que os discursos neoliberais insistem em
afirmar que o Estado deve se ocupar s6 com algumas atividades“ essenciais’,
como aEducagdo e a Salde; e, assim mesmo, encarregando-se de, no maximo,
regulé-las ou prové-las (nesse caso, aos estratos sociais comprovadamente
carentes) (Veiga-Neto, 2000, p. 198).

O provimento, por parte do Estado, das condi¢8es de salide e de educa-
¢do, bem como o provimento das condic¢des de consumo, ndo estéo na con-
tram&o das politicas de mercado. Tais provimentos funcionam como condi-
¢Oes de possibilidade para o estabel ecimento, geracéo e sustentabilidade do
mercado. Se cabe ao Estado prover condic¢des minimas de vida— conforme
foi discutido no decorrer deste texto —, cabe ao mercado lancar produtos
acessiveis para todos. Condic@es de vida e de consumo associam-se hoje de
forma indissolUvel e estdo cada vez mais sob a tutela do Estado. Um bom
exemplo disso encontra-se na recente recomendacgdo do governo brasileiro
no sentido de que, diante da recente crise financeira internacional, todos
praticassem 0 consumo responsavel, isso €, que todos deveriam consumir,
desde que dentro de suas respectivas posses.

Inclusdo na Contemporaneidade passou a ser uma das formas que os Esta-
dos, em um mundo globalizado, encontraram paramanter o controle dainfor-
magdo e daeconomia. Garantir paracadaindividuo umacondicdo econbmica,
escolar e de salde pressupde estar fazendo investimentos para que a situa-
¢do presente de pobreza, de faltade educacéo basi cae de amplamiserabilidade
humanatalvez se modifique em curto e médio prazo. A promessa damudanca
de status dentro de relagcBes de consumo — uma promessa que chega até
aqueles que vivem em condic¢do de pobreza absol uta—, articulada ao desejo
de mudancade condic&o de vida, so fontes que mantém o Estado naparceira
com o mercado e que mantém a inclusdo como um imperativo do préprio
neoliberalismo. Afinal, no jogo do mercado, 0 Homo oeconomicus e a socie-
dade civil formam parte de um mesmo conjunto de tecnologias da
governamentalidade. (Foucault, 2008b).

Recebido em abril de 2009 e aprovado em julho de 2009.
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Notas

1 Conceito trabalhado ao final deste texto.

2 Astécnicas biopoaliticas sdo direcionadas a vida de todos e de cada um. Objetivam
regular avidaameagada peladoenca, pel o desemprego, pelamiséria, pelavelhice, pela
deficiéncia

3 Refiro-me acrise néo como uma situagdo passageira, como algo exclusivo do nosso
presente, mas como umasituagéo permanente, umaformade estar e de se relacionar
no mundo que é a propria Modernidade (Bauman, 2001; Veiga-Neto, 1995).
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