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RESUMO - Educag¢é@o numa sociedade mundial: globalizac@o como desafio a peda-
gogia. Pelo processo de globalizagio, a educagio ancora-se na sociedade mundial. Isso
se evidencia através da institucionalizagio formal do curriculo, da seméntica educacio-
nal e do monitoramento da educagéo. Juntamente com a ancoragem dos processos edu-
cacionais a sociedade mundial, surgem diversas desigualdades em relagdo ao financia-
mento publico, taxas de escolarizagio, alfabetizagdo e qualidade escolar. Diante dessas
circunstincias, o agir pedagogico e a politica educacional devem estar orientados para
as seguintes tarefas: educagéo profissional, educagio para os direitos humanos, educa-
¢d0 para a paz, educagao intercultural.
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ABSTRACT - Education in the world-wide society: globalization as a challenge to
pedagogy. Through the globalization process, education bases upon world society. It
becomes evident through the formal institutionalization, the curriculum, the educational
semantics and the education monitoring. Together with the ancoragem of the educational
processes to the world society, several inequalities arise in relation to the public funding,
schooling rates, literacy and school quality. According to this circumstances, the
pedagogical acting and the educational politics must be orientated towards the following
tasks: professional education, education for human rights, education for peace,
intercultural education.
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GLOBALIZACAO E SOCIEDADE MUNDIAL

Entre os sociologos do presente, Niklas Luhmann defende acentuadamente
o conceito de sociedade mundial em relagdo a uma analise tedrica social. Para
tanto utiliza uma exemplo ilustrativo no campo da educagéo.

Justamente o estado de desenvolvimento diferenciado nos varios campos do
mundo, incita um esclarecimento teorico social que ndo pode ser dado pelo
modelo de diversifica¢do dos povos existente ha milhares de anos, mas sim,
exige, como ponto de partida, a unidade dessa diferenga produzida pelo siste-
ma social. Por exemplo, comparando a sociedade moderna com a tradicio-
nal, existe uma tendéncia mundial em transferir o processo de educagio e
formacgdo para as institui¢ées escolares e universitarias, a sua utiliza¢Go como
lugar privilegiado para a carreira profissional e para preparagdo profissio-
nal na vida. Exatamente esta nova mudanga possibilita, contudo, uma dife-
renciagdo regional que se efetiva ampliando a sua diferenciagdo
(Luhmann,1997, p. 162).

Nao € necessario partir do ponto de vista de Luhmann que, de certa manei-
ra, remete para o observador desinteressado do sistema observavel, para que,
tanto o conceito da sociedade mundial, como as ali perceptiveis disparidades,
se tornem base de reflexdo. Relacionamos o conceito de globalizacdo, em pri-
meiro lugar, com uma parte do sistema mundial, nomeadamente com a econo-
mia. Ulrich Beck valida este conceito através de exemplos introdutorios de
globalizagao no plano de informagéo, ecologia e cultura, relacionando, a0 mes-
mo tempo, fluxos financeiros, postos de trabalho e produgdo com o sistema
econdmico. Esta circunstancia ¢ definida pelo o autor como modelo conceitual
comum.

Uma premissa central da primeira modernidade torna-se assim universal-
mente revogada, nomeadamente a nog¢do de espagos limitados unitarios de
Estados Nacionais, onde se vive e age mediante as regras de cada sociedade
nacional. A globalizacdo se refere a uma possibilidade de vivéncia de ag¢do
cotidiana sem fronteiras, nas diferentes dimensées da economia, informagao,
ecologia, técnica dos conflitos transculturais e da sociedade civil (Beck, 1997,
p. 44).

A globalizacdo pode ser descrita, na visdo da teoria de sistema, como um
processo, no qual uma parte da sociedade estd ancorada em um nivel de socie-
dade mundial. Neste caso, a economia estd presa sistematicamente a uma parte
da sociedade mundial, que se diferenciou funcionalmente. No entanto, os macro
— sistemas restantes (tendo por base a divisdo de Parsons), como a comunida-
de (solidaria) e a cultura se conservam, num quadro de referéncia social siste-
maticamente autbnomo, mas voltados para uma diferenciagdo funcional. Eles
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tém uma conotagdo de internacionalizag¢do que chega ao nivel da sociedade
mundial, mas ndo alcangam a completa estabilizag¢@o da sociedade mundial. Em
politica, por exemplo, naquilo que ainda se entende por um estado ou coliga-
¢d0, como a Organizagdo do Atlantico Norte ou a Unido Européia, importantes
atores coletivos, existem ja vestigios de uma sociedade mundial, cuja visibili-
dade aparece nas resolugdes dos tratados de seguranga mundial, mas a sua ple-
nitude so se atingiria na edifica¢do de um governo mundial.

Apesar da estabilizagdo da sociedade mundial e do predominio de uma
diferenciagéo funcional, permanece no entanto um grande particularismo e de-
sigualdades. [gualmente para a economia continua a existir, num quadro de pre-
dominio de diferenciag@o funcional, um abismo segmentario, algo comparavel
com a concorréncia nas firmas e herarquico como entre ricos e pobres.

Neste horizonte tedrico, é necessario acrescentar um outro pensamento.
Habermas (1981) demonstrou, num quadro de referéncia de uma sociedade sin-
gular, particularmente os integrantes do sistema econdmico e politico se dife-
renciam através da a¢do evolutiva do mundo da vida, que se orientam por meios
proprios — o dinheiro para a economia e a poder para a politica — e que, ao
mesmo tempo, s@o apoio e limite para o mundo da vida. A desintegragdo dos
processos sistémicos internos de entendimento ndo esta nos outros macro siste-
mas e partes do sistema como a educagio, tdo desenvolvida como na economia
e na politica. Seguindo Habermas, argumenta-se a tese que cada uma (das ou-
tras ) partes do sistema, tem propriedades de sistema para além do proprio meio
de orientagdo, portanto sdo sistemas “em penultima instancia”. Justamente a
observacdo dos sistemas educacionais deve ser completada pela perspectiva da
teoria de sistema, através de uma teoria de a¢do do mundo da vida. Alunos e
professores entendem-se como pessoas em agao no contexto do mundo da vida
e ndo como meio do sistema educacional

Com esse complemento, obtém-se o esquema da pagina seguinte para uma
sociedade singular, na qual o sistema de referéncia do sistema educacional dei-
xa-se transpor para o nivel da sociedade mundial. O processo de intercdmbio do
sistema “em penilltima instdncia” torna-se um campo educacional.
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O sistema da economia (EC) influencia o sistema educacional (ED), através
do seu meio de orientagdo, o dinheiro. Este responde com o empenho na qua-
lificagdo. O sistema da politica (P) influencia o sistema educacional (ED),
através de seu meio de orientagado, o poder. Este responde com o empenho na
legitimagado. O sistema cultural (C) pée a disposigdo do sistema educacional
(ED) a tradigdo cultural, que a intrepreta e retrabalha. O sistema da comuni-
dade (CS) — com niicleo nas camadas sociais— influencia o sistema educaci-
onal (ED), através do establecimento de status, o qual responde com um em-
penho de alocagdo (Lenhart, 1987, p. 205-206).

Assim ¢ plausivel demonstrar até que ponto a educagdo estd ancorada ao
nivel da sociedade mundial.

O SISTEMA EDUCACIONAL DA
SOCIEDADE MUNDIAL

Ha alguns indicadores convincentes de que a educagdo atingiu o nivel do
sistema mundial.

A educacao est4 institucionalizada formal e mundialmente

Especialmente o grupo de pesquisadores de Standford em torno de Boli,
Ramirez, Meyer indicaram, em varias analises quantitativas, estatisticas, histo-
ricas e comparativas, a globalizacdo da institui¢do escolar no que se refere ao
nivel estrutural e organizativo (por exemplo, 1982,1986). Estes pesquisadores
apresentaram dados para a sua tese sob lemas como “nacionalizagdo do setor
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educacional”, “organizagdo estrutural da linha individualizada”, tendo em con-
ta a redugdo em nivel mundial, da relagdo aluno-professor, e “obrigatoriedade
do ensino e inclusdo das mulheres”.

A analise estatistica compreensiva da expansdo educacional, a incorporag¢do
de mulheres, a especificagdo constitucional de direitos e deveres educacio-
nais, etc., mostram que a diferenciacdo das caracteristicas nacionais, durante
o periodo pos-guerra, tiveram pouco ou nenhum efeito nestas variaveis de-
pendentes. Por isso existe um pequeno suporte para algumas teorias numero-
sas, muito debatidas em relagdo ao seu desenvolvimento. Em seu lugar; segui-
mos a perspectiva que a educagdo tornou-se um importante elemento do siste-
ma social transnacional. A educacdo esta fortemente institucionalizada ao
nivel mundial e atos do tipo de imperativo social para os Estados-Nagao,
imersos num sentido comum, tendo maior ambiente institucional (Ramirez,
Boli-Bennet,1982, p. 32-33).

Estabeleceu-se mundialmente um modelo valido
em termos de curriculo?

A comunidade de pesquisadores israelita-americana de Mayer, Kamens,
Benavot verificou, tanto para o curriculo primario como para o curriculo da
escola secundaria, um standard mundialmente valido. Enquanto que os fins e os
contetidos de apredizagem da escola primaria sdo relativamente uniformes, o
que possibilitaria a procura dos fundamentos responsaveis pelo “curriculo mun-
dial” (1992, p. 165), ja para o nivel superior da escola secundaria existe um
tipico diferenciamento do perfil curricular. Isto na verdade estd propagado mun-
dialmente, mas as mundangas verificam-se s6 no preenchimento quantitativo do
tipos singulares em tempos diferentes ( tempo de pesquisa vai dos anos 30 aos
anos 90 deste século) e em diferentes regides.

As nossas analises permitem algumas conclusées simples, mas importantes.
Primeiro, diferencas importantes ocorrem no nivel superior da educagdo se-
cundaria, entre os poucos e facilmente identificaveis tipos de curriculo, os
quais exibem consideravel consisténcia no plano mundial e permanecem aci-
ma do tempo: classico compreensivo, matematica e ciéncia, artes e humani-
dade e ciéncias sociais. Segundo, muitas das mudangas programaticas da
educagdo secundaria podem ser sumarizadas como aparecimento e queda de
tipos curriculares. O velho programa da Europa classica declinou notavel-
mente no século vinte, especialmente na forma antiga do mundo colonial. Foi
reposto em muitos lugares pela combinagées do curriculo de ciéncias e artes,
em alguns outros lugares, especialmente no USA por programas compreensi-
vos ambrangentes. A principal variagdo programatica na educacdo secunda-
ria atual ndo esta entre curriculo classico e moderno, mas entre maiores e
menores versées diferenciadas do moderno (Kamens, Meyer, Benavot, 1996,
p. 138).
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Uma seméintica educacional propagada mundialmente
ja quase se estabeleceu como uma teoria educacional

Ela pode ser exemplificada na conhecida citagdo “As quatro colunas de
educacdo” feitapela Comissdo Delors /UNESCO e apresentada no seu relatorio
“Leaming- the Treasure within”’(1996):

(...) aprender para conhecer com um fim e conteudo de aprendizagem cognitivo,
aprender a fazer, como fim e conteudo de aprendizagem econdmica e relacio-
nada com o mercado de trabalho, aprender a viver conjuntamente, com o fim
e conteudo de aprendizagem social e moral, aprender para ser, com o fim e
conteudo de aprendizagem pessoal e existencial (Lerning the Treasure within,
1996, p. 86-96).

Sem grandes dificuldades ¢ possivel fazer paralelos dessa semantica global
para as tarefas de uma moderma educagdo, como fez W. Klafki na Alemanha,
que deduziu dai o problema-chave do presente (Klafki, 1991, p. 52-60). Numa
analise estatistica quantitativa sobre o tema (recentemente), em revistas peda-
gogicas da Espanha, Russia (ex-Unido Soviética) e China, Schriewer Henzen,
entre outros (1998), demonstraram a “constru¢do da internacionalidade” no
exemplo da escola nova dos anos vinte. A expansdo da institucionalizag@o es-
colar nos paises pesquisados (pelo menos a sua inten¢do) conduziu a uma unifi-
cacdo da forma e contetdo do discurso da reforma pedagoégica (ver Rohrs/
Lenhart Ed., 1996): semantica educacional in statu nascendi.

Esta estabelecido em nivel mundial o
monitoramento da educacao mundial

Como resultado da conferéncia internacional “Educagéo para Todos”, em
1990, Jomtien, Tailandia, tem sido publicado o Relatério Mundial de Educacao
da UNESCO, desde 1991, de dois em dois anos. Enquanto que, no comeco da
década, a politica educional dos paises da OCDE examinados com sucesso,
estava relacionada apenas com os proprios estados membros, ou seja, os esta-
dos que evidenciavam algum indice de industrializ¢@o, o Relatorio Mundial de
Educagdo se apresenta como um instrumento de observagdo global. O “Word
Education Reports” ndo tem um carater meramente descritivo. Com o tratamen-
to de temas como o analfabetismo e a analfebetizacdo, educa¢do de mulheres e
meninas, educagdo para a democracia, paz e direitos humanos e financiamento
da educacdo, establece assim e a0 mesmo tempo standards, aos quais os atores
da politica nacional e internacional tem muita dificuldade de afastar-se. O registo
de fatos ocorridos, a sua percentagem e a repeti¢@o dos postulados oferecem um
critério mundial, os quais servem de medida para a agao politica e educacional
dos governos e entidades ndo governamentais.
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A tendéncia, embora ndo integral, de establecer a educag@o na sociedade
mundial ndo impede a existéncia de enormes diferengas em parte do sistema, as
quais aparecem num espago segmentario, mas, numa comparagao mundial, apre-
sentam um grande abismo (isto €, uma diferenciagdo hierarquica). A seguir apre-
sentam-se quatro exemplos:

FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO

Enquanto que as receitas publicas por aluno, em 1992, nos paises industri-
alizados, foi de 4.270 US$, nos paises em vias de desenvolvimento foi em mé-
dia de 218 USS$, e nos paises mais pobres, os chamados “least development
countries” foi de 38 US$. Estes dados expressos em percentagem do produto
nacional bruto por individuo, demonstram que o financiamento da educagéo
fica muito préximo, algo em torno de 18%, 20,7% e 18,1%

Taxa de escolarizagido

Enquanto que a taxa bruta de escolarizagdo, em 1992, para a escola prima-
ria, era de 98,4% nos paises em desenvolvimento (apesar de uma grande
disparidade interna, por exemplo 73,1% na regido Subsahara) e de 99,7% nos
paises desenvolvidos, indicando niveis proximos, os nimeros correspondentes
para a escola secundaria, mais uma vez indicam um efeito catastrofico: 44,9%
para os paises em desenvolvimento e 95, 8% para os paises desenvolvidos.

Alfabetizacao

Na verdade, a taxa mundial de analfabetos para o grupo etario acima de 15
anos que, em 1980, era de 30,5%, tem uma previsdo de queda de 20,6% para o
2000, no entanto, dentro desta tendéncia existe uma dicotomia: em 1995, 70,4%
dos habitantes dos paises em desenvolvimento eram alfabetizados e nos paises
industriais 98,7%. Algumas regides ficam evidentemente abaixo da média dos
paises em desenvolvimento, como o Subsahara com 56,8%, o mundo Arabe
com 56,6% e o sul da Asia com 50,2%. O indicador mostra um evidente preju-
izo para as mulheres: 98,4% da populagdo feminina nos paises industrializados
estavam alfabetizadas, mas s6 61,7% nos paises em desenvolvimento. Este in-
dicador é de 47,3% para os paises africanos do Subsahara , 44, 2% para os
paises Arabes e de 36,6% para o sul da Asia, o que clarifica bem a distancia
discriminatéria em relagcdo aos homens ( ver dados em 3.1 e 3.3 do World
Education Report, 1995).
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Qualidade escolar

Na maior parte das vezes, as pesquisas sobre a qualidade escolar diferenci-
am entre estrutura e processo como variaveis de input, e o esforco de aprendiza-
gem cognitivo dos alunos como varidveis de output. A primeira caracterizagdo
pertence o financiamento da educagdo, o estado de conservagdo do prédio,
material e equipamento escolar, a existéncia de professores e meios de aprendi-
zagem, formas de organizagdo escolar, relagdo professor-aluno, capacitagio de
professores (medida pela duragdo do tempo de formagdo), engajamento dos
pais; as segundas variaveis de input pertencem, por exemplo, uma clara defini-
¢do de curriculo, o manejo da classe, especialmente os métodos e as formas de
ensino dos professores e o emprego do tempo de aprendizagem.

No comego dos anos 80, a duragdo de uma boa formagdo de professores
nos paises industriais era del5 anos, enquanto que nos paises em desenvolvi-
mento era de 12 a 13 anos (incluindo o proprio tempo escolar). Diferentes estu-
dos puderam demonstrar que especialmente o melhoramento de material, equi-
pamento didatico e livros escolares tem influéncia no aproveitamento da apren-
dizagem (Cohn/Rossmiller, 1987, p. 391).

Também no comego dos anos oitenta, nos paises industrializados, foram
gastos, por aluno, US$ 92 com material de aprendizagem, nos mais pobres dos
paises em desenvolvimento, somente US$ 1,69 e nos mais abastados dos paises
em desenvolvimento, 6,14%. Na totalidade, a qualidade escolar medida pela
variavel output do aproveitamento de apredizagem nos paises de terceiro mun-
do é mais baixa que nos paises industrializados. Através de uma valoriza¢do
comparativa dos paises africanos e incluindo os estudos IEA, o Banco Mundial
chegou a seguinte conclusio: “que a qualidade da educagio na Africa Subsahara
estd bem abaixo do padrdo mundial” (World Bank, 1988, p. 33).

Esclarecimento das causas

Para um esclarecimento das causas da chamada desigualdade do sistema
educacional, numa perspectiva da sociedade mundial, propde-se uma combina-
¢éo das categorias do nivel do sistema com as do sistema de referéncia. A esta-
tistica da UNESCO, da qual foram tirados os exemplos, expressa indicadores
educacionais e com isso adverte indiretamente para uma:

- educagdo ao nivel mundial;

- para os dois grandes grupos com carater dual dos paises em desenvolvi-
mento e desenvolvidos;

- para regides dos grandes grupos ( como Africa do Subsahara);

- e, em casos particulares, para na¢Ges isoladas.
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O foco concreto situa-se no segundo patamar desta graduagao. Para a parte
do sistema cultural da sociedade mundial, no seu intercimbio com o sistema
educacional, foram apresentados numa outra conexdo, os seguintes niveis (ver
Lenhart, 1997):

- da cultura mundial;

- do circulo cultural das civilizagdes, no sentido do emprego da lingua in-
glesa e francesa;

- das culturas regionais, dentro dos circulos culturais como a Europa na
civilizagdo ocidental;

- das culturas nacionais-estatais;

- entidades étnico -culturais ou ético-culturais, que podem ser, por exemplo
autdcnes ou maiorias e minorias migrantes nos estados nagdes, ou cultu-
ras parciais de meio social ou parte social;

- das organizagdes sociais como uma fabrica ( palavra-chave: corporate
identity) ou confederagdes ( palavra-chave:cultura de esporto ) (Lenhart,
1997).

Este tipo de divisdo de parte do sistema da sociedade mundial deve- se
chamar nivel de sistema. O sistema de referéncia compreende a educagdo como
um sistema educacional — concretizada em niveis determinados — que se rela-
ciona com diferentes niveis no macro sistema da sociedade mundial.

O esclarecimento das causas, por exemplo, para o déficit da alfabetizagao,
pode ser entendido da seguinte forma, dado que:

- a parte da populagdo mais pobre ¢ mais afetada pelo analfabetismo que a
mais rica, constitui-se assim um importante indicador das singulariedades
sociais ou regionais, que expressam diferentes estruturas de propriedade e
de referéncias economicas;

- as geragOes mais velhas sdo mais afetadas pelo analfabetismo que as mais
novas, a constru¢do insuficiente do sistema de ensino na década passada
se constiui numa variavel independente;

- a populacdo rural é mais afetada pelo analfabetismo que a urbana, a sua
falta de inclusdo na comunidade social torna-se uma importante causa do
analfabetismo;

- as mulheres s@o mais afetadadas pelo analfabetismo que os homens, o
estabelecimento cultural do papel dos géneros torna-se uma causa impor-
tante do analfabetismo. Um exemplo atual é o impedimento as meninas de
freqiientarem a escola no Afeganistio, através das milicias dos Taliban,
cuja agdo € determinada por uma interpretagdo equivocada da religido
tradicional do Isl3;
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- ainacessibilidade escolar, melhor dizendo, a falta de vagas escolares € um
fator importante, mostra-se assim uma insuficiente orientagdo na provi-
déncia da politica educacional.

AS ATUAIS TAREFAS EDUCACIONAIS

Em oposi¢do a uma orientagdo sociologica, torna-se insuficiente para as
ciéncias de educag@o uma perspectiva da teoria do sistema. Na pedagogia, exis-
te sempre uma mudanga ativa e interveniente da relagdo do processo intra-
sistémico e inter-sistémico. Nesse sentido, devemos esbogar quatro tarefas do
agir pedagogico e politico educacional, que na atual discussdo sobre educagéo
a partir de critério mundial devem ser evidenciadas, especial e urgentemente.
Elas deixam-se unir a uma opg¢ao da teoria do sistema, na medida em que se
deixam ordenar relativamente ao processo de intercdmbio do sistema educacio-
nal com partes dos sistemas sociais, anteriormente referidas.

Educacio profissional como tarefa mundial

E carateristica das sociedades industriais, como por exemplo a Alemanha,
que a discussdo sobre educagdo profissional seja referida sob o ponto de vista
do desembocar de uma posi¢do profissional, ou seja, tematizada em relagdo ao
mercado de trabalho. Para este relacionamento de educagéo profissional e de
mercado de trabalho foram discutidas trés hipoteses:

a) “A tese de proletarizagdo supde que o desenvolvimento auténomo do
sistema educacional ndo tem influéncia sobre o sistema formal de em-
prego. A expansdo educacional, que conduziu uma grande ampliagdo do
alto nivel de qualificagdo dos candidatos, mas os quais ndo puderam ser
integrados nas existentes estruturas de emprego do sistema, teve como
conseqiiéncia um desemprego em massa de candidatos altamente quali-
ficados.

b) A tese de inovagdo afirma que a reestruturagéo da organizagéo de traba-
lho e a rdpida mudanga técnica e econdmica nas modernas sociedades
industriais sempre acarretam novas qualificagdes. Para obter éxito neste
dasafio tecnologico-econdmico € necessario um grande niimero de mao-
de-obra altamente qualificada e flexivel.

c) A tese de mudanga parte do principio que uma estrutura de emprego
profissional ndo se muda com a mesma velocidade como seria necessa-
rio, face ao aumento de pessoas altamente qualificadas que sdo forma-
das pelo sistema educacional. A integragdo, para além da necessidade
do sistema de emprego dos vestibulandos e universitarios, realiza-se atra-
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vés de uma mudanga dos menos qualificados, que tinham uma posigao
tradicional e campo de trabalho” (Tippelt, 1990, p. 132-134).

Dessas suposigdes, a que esta melhor comprovada ¢ a tese de mudanga.
Para os paises poucos industrializados do Terceiro Mundo salta ao olhos, ao
contrario, a mudanca da oferta de educagéo profissional.

Educacdo profissional ndo significa somente qualificacdo da forca de tra-
balho, mas também a possibilidade de uma atividade de trabalho relacionada
com a competéncia de agdo social. Mas, a0 mesmo tempo, a educagio profissi-
onal ¢ aquela parte da educag@o que imediatamente aponta para o sistema eco-
nomico. A educag@o profissional € classificada muitas vezes em referéncia aos
critérios dos respectivos representantes educacionais. Assim, diferenciam-se entre
instituigdes formal-pliblica e ndo formal-piiblica e instituigdes com fins lucrati-
vos e sem fins lucrativos. Um exemplo para o primeiro tipo de institui¢do € a
formagdo profissional das escolas estatais, sejam elas de formagao geral com
curso profissonalizante, ou somente profissional. Um modelo cléssico de edu-
cagdo profissional estatal com representantes do Estado e da Economia, na
maioria dos paises latino-americanos, foram os Institutos Educacionais Profis-
sionais. No final dos anos 80, em 12 estados latino- americanos, os Institutos
continham 3 milhdes de formandos, cerca de 37% dos matriculados no nivel
secundario. Um exemplo para a segunda forma de institucionalizago é o pro-
grama de véarios meses Youth Training and Imployment Partnership Programme,
em Trinidad e Tobago. A oferta de formagdo profissional como prestacdo de
servigo remunerada é muito variada no mercado de formagdo. Abrange desde o
ramo de estudos de empresa e engenharia numa universidade privada, a forma-
¢do técnica em institutos técnicos pagos pelas organiza¢des de cooperagdes, até
a qualificacdo dos chamados Back Street-Colleges. A todas as instituicoes é
comum o financiamento do curso pelos participantes. A oferta privada de edu-
cacdo profissional sem fins lucrativos é, em parte, realizada pelos projetos de
formag@o dentro das empresas e pelas organizagdes de cooperagdo ndo-gover-
namentais. Um exemplo conhecido de institui¢do autonoma profissional é a
escola profissional da ordem catélica dos salesianos, Don Bosco.

Uma outra classificacdo no ambito dos modelos de formagio, que se dife-
rencia do modelo escolar, do modelo de mercado e do modelo dual de formagio
refere-se a uma combinagdo de ambos os primeiros (Greinet/Heitmann,1995).

O Banco Mundial segue, para a formagao profissional, uma orientagdo de
privatizagdo, de mercado e uma estratégia de desregulamentagdo (World Bank,
1991). A Cooperagdo Alema de Formagao Profissional (conceito do setor, 1992),
desde os anos 90, mostra uma tendéncia para dois pontos essenciais:

1. sistema de aconselhamento/sistema de desenvolvimento, perspectiva que
envolve conhecimentos do desenvolvimento organizacional e da teoria
econdmica de empresas;
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2. ajuda na formag@o profissional para o setor informal, compreendendo as
seguintes formas de interven¢ao:

a) proposta de formagao profissional no quadro de incremento da indus-
tria. O grupo-alvo sdo os autonomos, assalariados, arrimo de familia,
ou integrantes de uma cooperativa produtiva do setor informal,

b) oferta de formagao profissional como formagao para participagdo no
mercado andnimo. O grupo-alvo sdo pessoas mais jovens, que através
de um curso ndo-formal prético, obtém uma primeira formagéo;

¢) intervengdo para o melhoramento do empenho de formagéo profissio-
nal, uma qualificag@o para mestre, exemplo disso é o National Open
Appreticeship Scheme, na Nigéria, no fins dos anos 80 e principios
dos anos 90, que propde componentes da formagado profissional no
quadro do desenvolvimento comunitario e propostas de formagao pro-
fissional no quadro de planos trabalho social (Lenhart, 1998, p. 92-93).

Educagio para os direitos humanos como tarefa mundial

Os direitos humanos sdo concebidos no presente numa codificagdo funda-
mental de “esclarecimento universal”, conforme propostono Acordo Geral das
Nagdes Unidas, em dezembro de 1948. Nos ultimos cinqiienta anos, nota-se,
em relacdo aos direitos humanos, um desenvolvimento triadico:

a) o catalogo dos direitos humanos vai sendo ampliado, desde as liberdades
e direitos de protegao classicos, passando por parte dos direitos econd-
micos, sociais e culturais, até a reivindicagdo de ajuda e protecao;

b) os portadores de direitos continuam no dmbito do homem individual,
mas cada vez mais sdo formulados como direitos de grupo;

¢) a consolidag@o dos direitos humanos no direito internacional tem uma
formula paradoxal: a juridicizagdo desses direitos aumenta com a amplia-
¢d0 do catalogo dos direitos humanos. Apesar da acentuacdo da interde-
pendéncia e da indivisibilidade desses direitos, a esséncia classica conti-
nua a ser mais efetiva, conforme ja estabelecido no acordo dos direitos
das nagoes, mas ndo expresso na declarag@o dos direitos, como a prote-
¢do a pobreza extrema e ao desenvolvimento. Paralelamente, criam-se
“mecanismos” (Declarag@o de Viena, 1993, paragarfo 97) de imposigédo
dos direitos humanos e, enquanto isso, os ultimos passos depois do Con-
gresso de Viena, foi a criagdo da institui¢do oficial do Alto Comissa-
riado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.

A educagio e o ensino desempenham um papel importante para configurar
o contexto da institucionalizagdo social dos direitos humanos. Antes de procla-
mar uma agao politica, tornam-se fomentados, no preambulo das explicagdo
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gerais que “cada um e todos orgéos da sociedade devem aspirar (_..) através das
aulas e do ensino a estimulacdo da atengdo destes direito e liberdades”. Os
autores da declarac¢do sdo da opinido que ha um aumento pela atengéo aos direi-
tos humanos, no que se refere aos direitos e liberdades de povos esclarecidos.
Em 1974, a UNESCO fez uma recomendag¢do fundamental, devido a situagdo
de perigo da guerra fria, no sentido de relacionar a educag@o para os direitos
humanos com o pensamento internacional de entendimento, colaboragéo e ga-
rantia de paz (UNESCO, 1975). A mesma organizagdo, em 1993, edita, na pre-
paracdo da conferéncia de Viena, um plano mundial do ensino dos direitos hu-
manos (World Education Report, 1995, p. 78). A Declaragdo de Viena exige de
todos os estados, ndo s6 a peocupagdo com o incremento do respeito aos direi-
tos humanos pelos existentes sistema de educagdo, como também o planeja-
mento e implantag@o de programas especiais de ensino de direitos humanos
(alinia 33, p. 78 ss). A Assembléia Geral das Nagdes Unidas finalmente prop6s
uma década de ensino dos direitos humanos de 1995 a 2004 (Promovendo e
Protegendo os Direitos Humanos. Década para a Educagio dos Direitos Huma-
nos, 1996).

Com isso se anuncia o primeiro campo de estudo de uma pedagogia dos
direitos humanos, diferenciada em quatro dominios:

1. ensino e educa¢do como meio de estimulo e de incremento dos direitos
humanos (“direitos humanos através da educac¢io™);

2. educagdo como direitos humanos;

3. direitos da crianga;

4. formag&o de pessoal no campo profissional em relagdo aos direito huma-
nos.

Educacio para a paz como tarefa mundial

Depois da onda de 1989/90, colocou-se como pano de fundo a perspectiva
dominante em quase cinco décadas de um entendimento internacional como
acordo e cooperagdo entre os estados provenientes de diferentes projetos de
sociedade, que incentivaram o movimento para a paz nos anos 80. Com a tiltima
viragem para a paz na Africa do Sul finalizou-se a época classica (quase sempre
armada militarmante) contra a dominag&o colonial, que orientava os movimen-
tos de libertagdo no terceiro mundo. A atengdo internacional esta voltada para
as guerras atuais, que sdo guerras civis no interior do estado ou, de fato, guerras
civis entre estados, que procuram constituir-se como nagdo independente, e que
se desencadearam ap6s a desintegragdo dos grémios de Estados dominantes. E
o caso da guerra na [usgolavia, Chechénia, Afeganistdo, Sri Lanka, Mogambique,
Somalia, Ruanda e Congo. Mas o que a maioria dos exemplos mostra &, por
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parte dos participantes, a existéncia de uma defini¢do étnica do conflito. Eles
interagem noutra orientagdo: religiosa-cultural, relacionada com projetos so-
cial-ideoldgicos e econdmico-sociais. Um exemplo vizinho da Alemanha, a an-
tiga [usgoslavia, mostra que em semelhantes lutas, principalmente de carater
étnico, o afloramento do impulso de submissdo e da fuga territorial, se exterioriza
em horrores individuais e imprevistos de situagdo de guerra.

Como exemplo de um trabalho de educagio para a paz e reconciliagdo te-
mos a propria revisdo curricular, feita na Bésnia, em consonéncia com os princi-
pios e a condugdo do acordo da UNESCO. O trabalho do curriculo concentra-
se, em primeiro lugar, em disciplinas importantes para a construgdo de uma vida
democratica, especialmente historia, educagio civica, geografia geral e regio-
nal, e lingua mae'. Para este fim, no final do outono de 1998, foi analisado o
curriculo em vigéncia. A totalidade do curriculo foi decomposto em unidades.
Estas unidades estdo divididas em trés categorias: desejaveis, toleraveis, rejeitaveis.

As caracteristicas do grupo desejavel sdo: contetido e objetivo de aprendi-
zagem que incrementam os direitos de cidaddo, a consciéncia democratica, o
estado de direito, sociedade civil, uma vida conjunta multi-étnica e multicultural.

As carateristicas do grupo rejeitavel sdo: conteudo e objetivo de aprendiza-
gem que visam ao ferimento dos direitos humanos, a supressdo dos direitos de
cidaddo, estimulo a limpeza étnica, aniquiliamento do quadro estatal.

Educacio intercultural como tarefa mundial

Tendo em vista a onda de refugiados e de imigragdo de trabalhadores em
nivel mundial, interligam-se os aspectos culturais e étnicos. A questdo de imi-
gragdo ¢ apenas um caso especial da vida conjunta multicultural numa socieda-
de civil. A maioria dos estados no mundo ndo tem um caréater étnico-cultural
homogéneo. Em muitos casos, refere-se a vida conjunta de grupos autocnes
(pelo menos num tempo de vivéncias historicas), em outros casos, refere-se a
uma relativa abertura da sociedade a imigragdo, como os Estados Unidos e
Canada, e, em outros casos, como nos paises ocidentais europeus com uma
acentuada maioria étnica-cultural e autdctone, principalmente uma minoria mi-
gratoria. Por isso nos paises ocidentais europeus, especialmente a Alemanha,
ha uma auto compreensdo “indesejavel de sociedade de imigrantes”. A
multiculturalidade ligada a etnicidade € poucas vezes livre de conflito, o cultu-
ral clash é geralmente entendido como cultural encounter.

A recepgdo do debate da tese de Charles Taylor (1994) sobre o multicultura-
lismo e uma politica do reconhecimento trouxeram um evidente progresso para
apedagogia da imigragdo na Alemanha. Foi possivel demontrar que o principio
de reconhecimento de culturas de minorias, numa sociedade, pode estar desli-
gado de um conflito entre o principio de igualdade para todas as configuragdes
culturais, e que a protegdo e o incremento de identidade coletiva pode ser dedu-
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zido dos direitos basicos individuais dos participantes, sem que possa haver
uma garantia legal de manutengéo de identidade de grupos étnico-culturais ao
longo das geragdes. Especialmente Habermas (1994) mostrou que o pensamen-
to ecologico das espécies, em vias de exingdo, numa concepgao de estado libe-
ral e social, ndo é transponivel para a “sobrevivéncia” de Taylor — na sua pers-
pectiva de franc6fono de Quebec — como portadores de direito de entidades
coletiva cultural. Uma pedagogia do reconhecimento, como a desenvolvida na
perspectiva critica por Kiesel (1995), evidencia, por um lado, que sdo necessa-
rias condi¢Ges para arealizagdo plena do respeito e oferece exemplos concretos
nos campos de agao da pedagogia escolar, pedagogia social e educagdo de adul-
tos (na Alemanha o grande impedimento € que a maioria dos imigrantes tem o
estatuto de “estrangeiro” e ndo lhes é conferido o estatuto de cidaddo nacional).
Por outro lado, a pedagogia do reconhecimento exclui o carater redutor desen-
volvido no inicio pela critica culturalista. Da empiria da educa¢do multi-étnica
americana apreende-se que “no interior de uma comunidade étnica existem va-
rios graus de identificagdo com o grupo, o que ndo representa para individuos
uma constancia de lagos étnicos (Kiesel, 1995, p. 89). Estes referem-se a cate-
gorias do convencionalismo e pds-convencionalismo no desenvolvimento da
personalidade individual, especialmente no que se refere a formagdo do juizo
moral, como aparece na psicologia de Kohlberg e aplicada por Brumlik (1994)
para a pedagogia da imigrag@o. Finalmente aparece o papel da teoria interacio-
nista para fundamentar a fixacao cultural de uma aprendizagem superada.

No ensino e na préatica educativa permanecem muitas questdes sob a exis-
téncia sob tais principios: desde a ado¢do de costumes culturais especificos de
uma cultura de minoria diante de uma realidade mais ampla, até organizagdes
recreativas que ultrapassam os limites étnicos culturais defenidos pelos seus
integrantes. Como, por exemplo, no contexto da sociedade alema, a utilizagdo
de um lengo na cabeca durante a pratica de dar aulas?, a pratica religiosa
(islamista) dentro de uma fabrica, onde uma sala “funciona” como “oratério”,
ouainda a formagao de uma equipe de futebol para jovens de entidades diferen-

Notas das tradutoras

1. Lingua-mae refere-se as diferentes linguas ou idiomas falados por grupos étnicos
dentro do mesmo pais. Diferencia-se, portanto, da chamada lingua oficial.

2. O autor refere-se a um caso ocorrido na Alemanha, em que uma estagiaria foi
questionada quanto a ligitimidade de uso de lengo na cabega (expressdo do
fundamentalismo isldmico para mulheres).
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