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RESUMO —Analfabetismo no Brasil: configuracé@o e génese das desigualdades regio-
nais. O analfabetismo é uma forma extrema de exclusédo. O Censo 2000 revela: a persis-
téncia do analfabetismo no Brasil, sua distribuicdo extremamente desigual entre as Unida-
des da Federacéo (UFSs) e a configuracao regional dessa distribuicdo. Em 1872 (primeiro
Censo), as diferengas entre as provincias eram minimas. O Censo 1920 evidencia o
primeiro rompimento dessa condi¢&o de “igualdade” no analfabetismo generalizado. O
periodo 1920/1960 conclui a configuracéo regional do analfabetismo, assim como aparece
no Censo 2000. O que tem empurrado para baixo as taxas de analfabetismo no Brasil €,
principalmente, a concentragao da administracao publica (RJ e DF), a propriedade rural
familiar (RS e SC), a urbanizacéo aliada a industrializagéo (SP e, mais recentemente, MG
e PR), a proximidade com os centros do poder politico e econémico. Nunca o latifindio.
Nem mesmo o latifindio do rei café.

Palavras-chaveanalfabetismo, Brasil, desigualdades regionais, latifindio, escravismo.

ABSTRACT - llliteracy in Brazil: the configuration and genesis of regional disparities.
lliteracy is an extreme form of exclusion. The census of 2000 reveals three things in
relation to illiteracy: its persistence in Brazil, its extremely unequal distribution among
the units of the Federation and the regional configuration of its distribution. In 1872
(according to the first census) the differences between the provinces were minimal. The
census of 1920 showed the first change in this pattern of “equality” in generalized
illiteracy. In the period from 1920 to 1960 the regional configuration of illiteracy as
revealed by the census of 2000 was concluded. The factors that have been reducing the
illiteracy rates in Brazil are mainly the concentration of public administration (first in Rio

de Janeiro and later in Brasilia), the small farmers (in Rio Grande do Sul and Santa
Catarina), the combination of urbanization and industrialization (in S&o Paulo and more
recently in Minas Gerais and Parand), the geographical closeness to the centers of political
and economic poweBut illiteracy has never been reduced by the latifundia, not even
those used for coffee plantations.
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O presente trabalheetorna ao tema da tendéncia secular do analfabetismo
no Brasil (Ferrari, 1985 e Ferraro 2002; 2003), focalizando agora a génese e a
configuracao tipicamente regional que foi assumindo o fenémeno.

A primeira vista, pode parecer que ndo muda muito escolher entre analfabe-
tismo e alfabetizac&o; é como escolher cara ou coroa de uma mesma moeda; ou
como enfocar o lado problematico de uma realidade (o analfabetismo, no caso),
ou o lado da solucao (a alfabetizac&a)e, porém, aqui, 0 seguinte alerta: “Hay
pocos temas en la problematica social contemporanea de los que se hable tanto
e se llegue a tan pocos acuerdos como el analfabetismo y su aparente ‘solucién:
la alfabetizacion.” (Llomovatte, 1989, p. 5). O desacordo existente sobre o que
se deva entender por analfabetismo e por alfabetizacéo é amplamente reconhe-
cido. O aspecto mais interessante e provocativo estd no fato dessa autora,
Lhomovatte, ver na alfabetizacdo ndo mais do que a solucdo “aparente” do
analfabetismo. Optapois, pela 6tica do analfabetismo nao se reduz simples-
mente escolher por uma das faces do tema — o lado problematico, ja que, como
perspectiva de diagnostico, ele tem sua especificidade.

Cabe ainda indagar: ter4 ainda atualidade e relevancia o estudo do fenéme-
no do analfabetismo, no sentido que a palavra tem nos censos demograficos,
guando hoje a atencao se volta cada vez mais para a escolarizacdo basica e os
niveis de letramento atingido&firmativa ou negativa, a resposta agerta
“Sabe ler e escrever?” € a Unica informacao sobre educac¢éo contida nos primei-
ros censos demogréficos (os de 1872, 1890, 1900 e 1920). Esta é a primeira justi-
ficativa. A segunda esta no fato de que o préprio avanco histérico da
escolarizagdo no Pais acarreta, como contrapartida, o agravamento do precon-
ceito e da discriminagdo em relacdo aos ainda analfabetos, no sentido de estes
reconhecerem-se e declararem-se incapazes de ler e escrever um simples bilhete.
Dai que programas de superagédo do analfabetismo continuem constituindo ob-
jeto de politicas publicas no Palsalfabetizacdo, mesmo no limitado sentido
censitario, representa liviae de um estigmAcresce, como terceira justificati-
va, o fato de que, por menor que seja o ganho representado pela alfabetizagéo,
medida pelo critério de saber ler e escrever um bilhete simples, ele representa o
primeiro passo — decisivo — no processo de escolarizacao.

O mapa do analfabetismo no Brasil segundo o Censo 2000

Em que pesem as sucessivas juras e projetos dos governantes, por mais de
um século, derradicar o analfabetismo, o Brasil chegou ao ano 2000 com nada
menos do que 17,6 milhdes de analfabetos (entre as pessoas de 10 anos ou mais)
e 25,7 milhGes (entre as pessoas de 5 anos ou mais).

Os paises damérica Latina tém preferido trabalhar com taxas de analfabe-
tismo para as pessoas de 10 anos ou mais, enquanto que a UNESCO, por enfatizar
o problema do analfabetismo de jovens e adultos, tem preferido taxas para as
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pessoas de 15 anos ou mais. No entanto, o tipo de estudo aqui desenvolvido
obriga a trabalhar com taxas de analfabetismo para a populacdo de 5 anos ou
mais — Unico indicador comparavel que pode ser construido desde o primeiro até
o0 ultimo censo demografitdPara uma avaliacdo comparativa, o gréafico 1 apre-
senta ambas as taxdstaxa de analfabetismo para populacdo brasileira de 5
anos ou mais é aproximadamente quatro pontos percentuais mais elevada do
que a taxa para a populacao de 10 anos ou mais (16,7% e 12,8%, respectivamen-
te).

N&o importa qual dos dois critérios se adote, o grafico 1 revela a existéncia
de uma gritante desigualdade interna no Pais, que se traduz numa variacéo da
taxa de analfabetismo, de 5,2% a 31,8% para as pessoas de 10 anos ou mais e de
8,8% a 36,5% para as pessoas de 5 anos — respectivamente no Distrito Federal e
no Estado délagoas.

Tomando agora como critério a taxa de analfabetismo para as pessoas de 5
anos ou mais, 0 exame atento do grafico 1 permite distinguir quatro grupos
tipicamente regionais de unidades da Federacéo — dois acima e dois abaixo da
taxa nacional de analfabetismo (BR — 16,7%).

O grupo | reline as taxas mais elevadas de analfabetismo e é constituido por
todos os nove Estados do Nordeste, maisre, com taxas sempre superiores
a 25% de analfabetos entre as pessoas de 5 anos ou mais. Na realidade, taxas
que variam de 36,5% no Estadodagoas a 25,9% no Estado da Bahia.

O grupo I, constituido pelo grosso da Regido Norfg O, AM, AP),
situa-se entre as taxas do Nordeste e a taxa nacional, variando de 23,1% no Para
a 18,1% ncAmapa. Ha duas excecbesAore, que acompanha as taxas do
Nordeste, e Rondbnia, com taxa logo abaixo da taxa nacional (BR — 16,7%).

O grupo I, situado logo abaixo da taxa nacional, é constituido pelos Esta-
dos do Centro-Oeste (GO, MNWIS), mais a parte norte do Sudeste (ES e MG) e
0 extremo sudoeste da Regido Norte (R@)taxas variam de 16,2% (RO) a
13,6% (MS). Este grupo forma, por assim dizen corddo de isolamentao
sentido leste-oeste, que se estende do Estado do Espirito Santo ao de Rondonia,
separando os grupos | e Il (Nordeste e Norte), menos alfabetizados, do grupo 1V
(Sudeste-Sul e Distrito Federal), mais alfabetizado.

Por fim, o grupo IV reline as taxas mais baixas de analfabetismo, que véo de
11,6% no Parané a 8,8% no Distrito Federal, sempre entre as pessoas de 5 anos
ou mais. Este grupo compreende toda a Regido Sul (RS —9,3%, SC —9,0%, PR —
11,6%), a parte sul da Regido Sudeste (SP — 9,6% e RJ — 9,3%), mais o Distrito
Federal (8,8%).

A andlise que se acaba de fazer com base nos dados do Censo 2000 revela
ao mesmo tempo a persisténcia do fendmeno do analfabetismo no Brasil e a
configuragédo tipicamente regional de sua distribuicao pelo territério nacional.
Os grupos extremos séo constituidos pelo Nordeste (grupo ) e Sudeste-Sul
(grupo 1V). Os cinco Estados com taxas mais elevadas de analfabetismo entre as
pessoas de 5 anos ou mais, todos do Nordeste (AL, PI, MA, PB, e CE, em ordem
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decrescente), ttm, em termos percentuais, taxas de analfabetismo 3,05 a 4,15
vezes mais elevadas do que os cinco Estados com taxas mais baisss ®F

RS e SPem ordem crescentd) taxa maxima (Al=- 36,5%) é 4,15 vezes mais
elevada do que a taxa minima (DF — 8,8%). Se consideradas as pessoas de 10
anos ou mais, a diferenca entre as taxas maxima e minima atinge a 6,12 vezes (AL
—31,8% e DF —5,2%). Tudo isto atesta, a um s6 tempo, 0 quanto séo grandes as
disparidades e o carater tipicamente regional de sua distribuicdo ndalais.
resultados questionam com vigor a tese dos dois “BfaBislo menos no que
concerne a niveis de analfabetismo, os “Brasis” sdo mais dA deisrida tese

pode dar conta das situacdes extremas (de um lado, o Nordeste, de outro, o Sul,
mais SPRJ e DF), mas deixa de fora do modelo explicativo a maior parte do
territério nacional e aproximadamente um terco da populacéo brasileira, cujas
taxas de analfabetismo se agrupam em torno na taxa nacional, nitidamente dis-
tintas e afastadas das duas situacdes extremas. Por mais tentadoras que sejam
as classificacfes dicotbmicas, elas padecem de uma limitagcdo comum — a de
simplificarem sobremaneira a realidade.

O analfabetismo generalizado no final do Império: Censo 1872

A andlise do grafico 1, relativo ao analfabetismo no ano 2000, revelou ndo s6
grande desigualdade entre as Unidades da Federacéo, mas também a configura-
¢éo tipicamente regional de sua distribui¢Bad. situagéo obriga a pgintar
sobre a génese dessa desigualdade, o que compreende a investigacéo tanto do
periodo como das condi¢bes de sua emergéncia e desenvolvimento.

Para se responder a pergunta, € necessario percorrer o caminho do que se
pode chamar de histéria quantitativa do analfabetismo. Na impossibilidade de
apresentar e analisar aqui os dados de todos os Censos, opta-se pelos de 1872,
1920 e 1960, além do Censo 2000 — ja analisado acima. O primeiro passo € saber
gual era a situacdo no comeco, entendendo-se aqui por comec¢o o ano da realiza-
¢ao do primeiro Censo brasileiro, em 1872, jA em meio a onda que iria derrubar a
instituicdo monarquica no Brasil, como observa Sérgio Buarque de Holanda
(1977, p. 7). Nesse ano, a taxa de analfabetismo para o conjunto do Pais é de
82,3% para as pessoas de 5 anos ou mais (gréafico 2), situacao esta que se
mantém inalterada pelo menos até o segundo Censo, realizado em 1890 (82,6%),
ja no inicio da Republic&ais taxas valeram ao Brasil, na época, a pecha de
campedo mundial do analfabetismo. Pouco contribuiu para mudar esse quadro,
seja o fato ressaltado por Holanda de que, ao segundo imperador do Brasil, “a
educacdo, especialmente a instrugao primaria, sempre parecera, efetivamente, a
necessidade fundamental do povo”, seja a confisséo do mesmo imperador a seu
amigo Gobineau, a propésito da reforma eleitoral, de que néo tinha confianca
sendo na educacéo do povo (Holanda, Ibidem., p. 188). “A lentiddo extrema...]
com que se cuidou da matéria em seu reinado” — diz Holanda — “estava longe de
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corresponder a tdo boa vontade”. E acrescenta que, em 1869, falando no Sena-
do, Silveira Lobo lembrara que “na prépria Cérte havia apenas 4 800 alunos
primarios para uma populacao estimada em 400 000 a meio milhdo de almas”
(Ibidem., p. 188).

Voltando-se ao grafico 2, pode-se observar que a variacéo entre as taxas de
analfabetismo — nas diferentes provincias do Império no ano de 1872 — era
pequena, se comparada com a verificada no ano 2000. Isto se evidencia com
maior clareza, quando se exclui da andlise comparativa o Estado de Sergipe, cuja
taxa de 61,4%, a mais baixa entre as provincias do Império em 1872, carece de
qualquer fundamento. Com efeito, como se |é na retrospectiva tracada nos do-
cumentos do Censo de 1940 (IBGE, 1940), a taxa sergipana de analfabetismo em
1872 é fortemente subestimada em conseqiiéncia de sub-recenseamento naque-
la provincid. Nao considerada, portanto, a Provincia de Sergipe pela razdo ex-
posta, as taxas mais altas de analfabetismo (PB —87,1% e CE — 87,0%) superam
em apenas 1,19 a 1,23 vezes as taxas mais baixas verificadas no Império (PR —
71,1% e R —73,2). Isto mostra que, em 1872, quando da realizac&o do primeiro
Censo, ndo existia ainda, no Brasil, qualquer disparidade acentuada entre as
entdo provincias do Império quanto ao analfabetigddm disso, a variacdo
nos percentuais de analfabetos, nas diferentes provincias, ndo obedecia aos
critérios de diviséo regional identificados no Censo 2000. Com efeito, as Unida-
des da Federacdo que, no ano 2000, compdem os grupos | e IV (0os grupos
extremos), aparecem, em 1872, misturadas entre si e com as dos demais grupos.

Ha mais um aspecto a considerar em relagdo ao grafico 2. Entre os indices
mais baixos, figuram duas situagdes em que as taxas de analfabetismo provavel-
mente ja vinham em queda desde antes do primeiro C&ns@-se do conjun-
to formado pelo atual Estado do Rio de Janeiro, que, na época, compreendia a
Provincia do Rio de Janeiro e a Cidade do Rio de Janeiro (o Municipio Neutro),
conjunto este privilegiado por sediar a corte e concentrar a burocracia estatal,
0s negocios e grande parte do ainda pequeno aparelho escolar brAkdésiro.
neste trabalho, sempre que se disser Rio de Janeiro, se estard entendendo:
primeiro, a Provincia do Rio de Janeiro mais a Corte ou o Municipio Neutro; a
seguir o Estado do Rio de Janeiro mais o antigo Distrito Federal; mais recente-
mente, o conjunto formado pelos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara; final-
mente, o0 atual Estado do Rio de Janeiro, que tem como capital a cidade do Rio de
Janeiro. Neste caso, a taxa de analfabetismo cai de 77,2%, em 1872, para 66,8%,
em 1890.

A segunda situagdo é dada pelo Rio Grande do Sul, beneficiado, ao menos,
pelas seguintes condic¢des: a) a imigracdo de populacdes européias, principal-
mente alema, a partir de 1824, as quais se distinguiam por alto indice de alfabeti-
zagdo e que contribuiram muito para a duplicacdo da populagdo gaucha entre
1872 e 1890; b) a incorporacé@o econdmica e social dos imigrantes através do
sistema dito colonial ou de pequena propriedade fapalesontrario da incer
poracao através do trabalho assalariado nos cafezais de Sao Paulo e Estados
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vizinhos; c) os fortes vinculos culturais com a Bacia do Prata, especialmente
com a cidade de BuenAges, a capital dArgentina, Pais que ja se distinguia
por uma politica educacional mais decididdeste segundo caso, a taxa de
analfabetismo cai de 76,8% em 1872 para 69,7% em 1890.

Essas duas situac6es (Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul) representam a
primeira rasgadura no manto de analfabetismo, que cobria por igual a quase
totalidade do territdrio nacional até o inicio da Republica (Censo ¥8683as
duas situacbes agrega-se, no primeiro periodo intercensitario, o Estado de San-
ta Catarina. Nesse Estado, a taxa de analfabetismo em 1872 era extremamente
elevada (83,5%), superior mesmo a taxa nacional (82,3%). No entanto, a taxa
verificada em 1890 (76,7%) sinaliza queda no periodo, movimento este confirma-
do nos Censos seguintes. Devem ter contribuido para isso as duas primeiras
razBes apontadas acima, em relacéo ao Rio Grande do Sul: aimigracdo européia,
principalmente alema, a partir de meados do século XIX, que se distinguia por
alto indice de alfabetizacéo; e a incorporacéo econémica e social dos imigrantes
através do sistema dito colonial ou de pequena propriedade faméliado
trabalho rural assalariado. Diferentemente do Rio Grande do Sul, ndo vém ao
caso as relagbes com o Prata.

Feitas essas ressalvas, de taxas de analfabetismo ja em queda pelo menos
desde o primeiro periodo intercensitario, ndo seria o caso de dizer que as taxas
de analfabetismo eram tdo elevadas no Brasil que n&o deixavam margem a desi-
gualdades entre as provinciddias, o analfabetismo ainda nédo se havia cons-
tituido como problema nacional, pela simples razao de que, “ao longo de grande
parte da nossa historia essa questdo [do analfabetismo] ndo esteve posta”
(Paiva, 1990, p. 9). O analfabetismo surge como questédo nacional somente com
areforma eleitoral de 1882 (Lei Saraiva), a qual ao “censo pecuniario” acrescen-
tou o “Censo literario”, que estabeleceu a proibicao do voto do analfAbeto.
Constituicdo republicana de 1891, que acabou com o Censo econdmico, mante-
ve 0 “Censo literarid. Observe-se que a questdo, como diz Paiva, “se fortalece
pela maior circulagdo de idéias ligadas ao liberalismo e se nutre também de
sentimentos patrioticos” (Paiva, 1990, p. 9-10), suscitados pela divulgacgao inter-
nacional da taxa de analfabetismo segundo o Censo de 1890, que dava para o
Brasil a taxa mais alta (82,63% para a populacao de 5 anos e mais) entre os Paises
considerados. O analfabetismo, portanto, emergiu no Brasil como uma questao
politica, ndo como uma questao econdnickei Saraiva de 1882, do final do
Império, e todas as constituicdes republicanas, excetuada a de 1988, distingui-
ram-se, sob este aspecto, pelo carater discriminatorio, rotulador e excludente em
relacdo ao analfabeto. O analfabetismo constituiu-se na grande vergonha nacio-
nal. O voto foi repetidamente negado aos analfabetos, sob o argumento princi-
palmente de sua “incapacidade”. Os projetos de reforma constitucional, alias,
questionaram de forma explicita, mas sem resultado, tal argumento (Rodrigues,
1965, p. 6-7).
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Holanda descreve em termos dramaticos o impacto do “novo ‘estelionato’,
0 “Censo literario” e a dimensao das “exclusdes”, resultantes do projeto apro-
vado pela “Camara dos Servis”:

Pode-se ter idéia do significado dessas exclusdes, considerando que, de acordo
com o relatério da Diretoria Geral de Estatistica do Império correspondente
ao ano de 1874, a populacéo eleitoral do Pais era, entao, ilé Q66 indivi-

duos. Agora, com a lei Saraiva, sera reduzida, ndo aos 400 000 da previséo de
Rui Barbosa, mas a tdo somente 145 296. Isto €, perto da oitava parte do
eleitorado antigo e a menos de 1,5 por cento do total de habitantes do Brasil,
estimado em 9 941 471 em 18&8blanda, 1977, p. 224).

Na realidade, a lei Saraiva “excluia, nas palavras do segundo José Bonifacio,
as massas ativas da sociedade brasileira, e criava uma aristocracia eleitoral sob
aimediata direcéo do poder publico e a servico da centralizacdo administrativa”
(Ibidem., p. 225).

Agravamento das desigualdades e inicio de sua
regionalizacao: 1872/1890 a 1920

Do primeiro ao segundo Censo (de 1872 a 1890), as taxas de analfabetismo
mantiveram-se praticamente no mesmo nivel, tanto para o Pais como um todo
quanto para a quase totalidade das unidades do Byasilas Rio de Janeiro
(como definido acima), Rio Grande do Sul e Santa Catarina evidenciaram tendén-
cia nitida de queda em suas taxas de analfabetismo, j& entre o primeiro e o
segundo Censo. Ndo h4, portanto, razéo para deter-se na andlise do Censo de
1890. Por sua vez, o Censo 1900 ndo € parametro seguro para qualquer avaliagéo
da tendéncia do analfabetismo. O motivo € simples: o sub-recenseamento de
extensas areas rurais em 1900 resultou em subestimacao do analfabetismo para
véarias Unidades da Federacdo e, conseqlientemente, para o conjunto do Pais.
Esta é a razao por que se tem deixado de lado o Censo 1900 nos estudos sobre
analfabetismo (Ferrari, 1985). Importa, por isso, dirigir a atencéo para o proximo
Censo—ode 1920. Emrelacao a este, o grafico 3 permite divisar algumas mudan-
¢as a partir do periodo 1872/1890.

a) ha, no periodo, uma reducéo de 11 pontos percentuais na taxa de analfa-
betismo para o Brasil como um todo (de 82,3% em 1872 e 82,6% em 1890 para
71,2% em 1920). E, pois, no periodo 1890 a 1920 que tem inicio a tendéncia
secular de queda do analfabetismo no Brasil;

b) eleva-se de 1,23 vezes em 1872 para 1,61 vezes em 1920 a relacéo entre a
taxa mais alta (P1 — 85,9%) e a mais baixa de analfabetismo (RJ —53,4%), 0 que é
revelador de um aumento sensivel da desigualdade entre as Unidades da Fede-
ragao;
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c) a queda do analfabetismo € minima no extremo superior (de 87,1% na
Provincia da Paraiba em 1872 para 85,9% no Estado do Piaui em 1920). Em
contrapartida, concentra-se em alguns Estados, como Rio de Janeiro (53,4%) e
Rio Grande do Sul (53,8%), que ja vinham apresentando tendéncia de queda nas
taxas de analfabetismo;

d) as taxas de analfabetismo, que formavam praticamerentimuurmem
1872, com diferencas muito pequenas entre as provincias (excluida a Provincia
de Sergipe, pela razdo apontada acima), comecam no Censo de 1920 a agrupar-
se, com cortes bastante acentuados entre grupos de Unidades da Federacéo;

e) as distincdes ou desigualdades vao assumindo um carater nitidamente
regional. O primeiro conjunto de Unidades da Federacdo a constituir-se com
clareza como grupo regional nitidamente distinto € o Nordeste. Com efeito, as
dez posi¢des mais elevadas em termos de analfabetismo séo ocupadas, em 1920,
pelos nove Estados do Nordeste, mais o Estado de Goias.

f) entre 0 Nordeste e a taxa nacional situam-se os Estados de Minas Gerais
e Espirito Santo, da Regido Sudeste, como que a procura, ainda, de sua identida-
de regional;

g) abaixo da taxa nacional, configura-se um grande grupo de Unidades da
Federacao, heterogéneo em termos de composicao regional, mas com taxas de
analfabetismo muito préximas, variando de 68,8%mazonas a 64,7 % em Sao
Paulo, todas em queda bastante acelerada em relacdo as Unidades situadas
acima da taxa nacional. Esse grupo retine todo o Norte (AM\®, parte do
Centro-Oeste (MT), parte do Sudeste (SP) e parte do Sul (PR e SC). E neste
conjunto que se operara grande transformagédo no periodo seguinte;

h) por mais que as coisas tenham mudado dos Censos de 1872 e 1890 para o
de 1920, nenhum outro Estado chega a juntar-se a dupla constituida por Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul na lideranca das taxas mais baixas de analfabetismo.

Em resumo, os Estados da Regido Nordeste sdo os Unicos a constituir-se em
formacao regional perfeitamente identificavel, em termos de analfabetismo, ao
término do periodo de 1872/1890 a 1920.

Novos alinhamentos regionais no periodo 1920 a 1960

Muitos fatos importantes ocorreram no Brasil entre 1920 e 1960: crise do
café, Revolucao de 1930, industrializagao, urbanizagéao, crise da borracha, cons-
trucdo de Brasilia. Sem maior preocupacdo com a ordem cronoldgica desses
fendmenos, passa-se agora a analise do grafico 4, relativo ao Censo de 1960.
Diversos pontos podem ser destacados:

a) de 1920 a 1960 acelera-se a queda do analfabetismo. Para o conjunto do
Pais, a taxa cai, no periodo, de 71,2% para 46,7% entre as pessoas de 5 anos ou
mais, uma reducao de 24,5 pontos percentuais;

b) aprofundam-se ainda mais as desigualdades entre as Unidades da Fede-
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racdo, o que pode ser aferido pelo aumento, seja da distncia entre as taxas mais
alta e mais baixa de analfabetismo (AL —72,6%, RJ — 27,3%), seja da relacéo entre
ambas, a qual passade 1,23 vezes em 1872 e 1,61 vezes em 1920, para 2,66 vezes
em 1960;

¢) a reducdo do analfabetismo é relativamente pequena nos Estados do
Nordeste, que chegam a 1960 com taxas ainda muito elevadas, da ordem de
61,6% a 72,6%. Nas dez posi¢cdes mais elevadas em termos de analfabetismo,
continuam figurando todos os nove Estados do Nord&sbteitra posicao é
ocupada peldcre, em substituicdo ao Estado de Goias;

d) o declinio do ciclo da borracha colocou todas as taxas de analfabetismo
dos Estados e territérios da Regido Norte acima da taxa nacional: ou no mesmo
nivel do Nordeste (AC), ou logo abaixo do Nordeste (AM, RR, RO), ou proximo
a taxa brasileira (AB FA). Essa posicdo da Regido Norte (entre o Nordeste e a
taxa nacional) torna-se mais definida no Censo 2066se da borracha pratica-
mente estanca 0 avanc¢o da taxa de alfabetizacdo, no conjunto da Regidao Norte
na década 1940/50, a qual mal se move de 41,68% para 42,76% entre as pessoas
de 7 anos ou maisd@fino, 1982, p. 97);

e) restam, em 1960, alguns Estados em volta da taxa nacional (cQfaB8 MG
MT e PR), ainda “a procura” de sua identidade regional em termos de alfabetiza-
¢ao ou analfabetismo;

f) o grupo de Unidades da Federacéo mais alfabetizadas, constituido antes
apenas por Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, passa agora a compreender
também o novo Distrito Federal e os Estados de Sao Paulo e Santa Catarina. Sao
Paulo, alias, desde o Censo 1940. Que condi¢des contribuiram para isso?

O ingresso do Distrito Federal nesse grupo, desde o Censo 1960, ndo sur-
preende: sua populacdo é urbana e se concentra no setor terciario, principal-
mente na administragdo publica. Mas surpreende, sim, a rapidez com que Santa
Catarina e S&o Paulo alcangcaram Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, que vinham
ponteando o movimento de queda das taxas de analfabetismo no Pais.

Em relag&o ao Estado de Santa Catarina que, inclusive, antecipou-se a Sao
Paulo, a explicacao deve ser buscada na dire¢éo sugerida acima, isto &, na imi-
gragdo européia, desde meados do século XIX e, acima de tudo, na forma de
incorporacéo desses imigrantes — a propriedade familiar

E o Estado de S&o Paulo? Este surpreende duplamente: primeiro, pela demo-
ra em entrar em processo de reducdo do analfabetismo, ele que ja era, havia
tempo, o Estado lider da economia nacional; segundo, pela rapidez com que,
depois, alcangou os Estados lideres (Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul), o que
aconteceu no Censo 1940.

Mas nao houve também em Sao Paulo, como no Rio Grande do Sul, numero-
sa imigracao européia desde meados do século XIX? Sim, mas a incorporagao
dos imigrantes no sistema produtivo deu-se através do trabalho assalariado,
primeiro complementando e, a segsirbstituindo o trabalho escravo. O café ja
comandava havia tempo a economia nacional, e fizera de S&o Paulo o centro
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econdmico do Pais desde meados do século XIX. Por que, entdo, a taxa de
analfabetismo era tdo elevada em S&o Paulo —em 1972 (81,2%) — e assim perma-
neceria até 1890 (83,4%), para s6 depois cair rapidamente, até atingir o mesmo
nivel do Rio de Janeiro e do Rio Grande do $al2omo aconteceu na socieda-

de do acUcar no passado, ndo se poderia esperar da sociedade do café, latifun-
diaria e escravocrata, que viesse a pontear o0 movimento de alfabetizacdo no
Pais. Somente o primeiro surto industrial e urbano — nas primeiras décadas do
século XX — e de modo todo especial a industrializacéo induzida e a urbanizacao
acelerada, que se seguiram a crise da economia cafeeira e ao consequente abalo
da aristocracia do café, na esteira da crise mundial de 1929, é que foram capazes
de finalmente reduzir rapidamente a taxa de analfabetismo no Estado de Sé&o
Paulo.A sociedade do café, baseada primeiro no trabalho escravo, depois na
combinacéo de trabalho escravo e trabalho assalariado de imigrantes e, final-
mente, no trabalho assalariado, ndo foi suficiente para colocar Sdo Paulo entre
os Estados pioneiros no processo de alfabetizac&o ja no final do Império. Pode-
se dizer que, a semelhanca de Sao Paulo, também o Estado de Minas Gerais s6
conheceu aceleracao na queda da taxa de analfabetismo, a partir e em consequ-
éncia dos grandes investimentos industriais no Governo JK nos anos 50.

Configuracao regional do analfabetismo: 1960 a 2000

O confronto dos dados do Censo 1960 com os do Censo 2000, analisados
no inicio do texto, permite alguns destaques:

a) a relacdo entre a taxa mais alta e a mais baixa de analfabetismo entre as
Provincias/Estados, que parte de 1,23 vezes em 1872 e se eleva progressivamen-
te para 1,61 e 2,66 vezes, respectivamente em 1920 e 1960, atinge, no ano 2000, o
assombroso nivel de 4,15 vezes (AL — 36,5% e DF — 8,8%), sempre com referencia
as pessoas de 5 anos ou mais;

b) acentuam-se consideravelmente, no periodo, as linhas divisérias entre os
guatro grupos, com diminuicdo da desigualdade intragrupos.

c¢) No ponto de partida da série temporal analisada (Censo 1872), as taxas de
analfabetismo eram extremamente elevadas em todas as Unidades da Federacgéo
— com pequenas diferencas entre elas — diferencas essas que ndo assumiam
qualquer carater regional, pelo menos ndo no sentido das grandes regides
fisiograficas do Pais. O Censo de 1920 ja configura uma desigualdade bem mais
acentuada entre as Unidades da Federacdo e, ao mesmo tempo, evidencia a
emergéncia do carater regional dessa desigualdade. Os Censos de 1960 e 2000
revelam um sucessivo agravamento dessa desigualdade entre as Unidades da
Federacao no que concerne ao analfabetismo e confirmam e aprofundam o cara-
ter regional dessa desigualdade, em desfavioneiro, do Nordeste e, a seguir
do Norte, e em favor doontinuumSudeste-Sul (RJ, SPR, SC e RS), mais o
Distrito Federal.
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Isto tudo mostra com clareza o carater histérico da desigualdade regional no
Brasil em termos de analfabetismo. Na seqiiéncia, busca-se levantar elementos
para a interpretacao do fenbmeno.

Elementos de interpretacao

As desigualdades regionais no Brasil, que tanta atencdo mereceram a partir
de meados do século XX, foram sendo construidas no decorrer de um longo
processo desencadeado pelo ciclo da mineracéo desde o inicio do século XVIII,
reforcado depois pelo ciclo do café no século XIX e consumado pelo processo
de industrializacdo a partir da década de 1930, regionalmente centralizado no
Sudeste. Em termos educacionais, a desigualdade foi manifestando-se mais len-
tamente, porquanto o Brasil, no final do Império e inicio da Republica, nas ulti-
mas décadas do século XIX, ainda era um pais massivamente anaffabeto.
fato foi percebido inclusive por estrangeiros, como no ediuidain & the
Onset of Modernization in Brasillo inglés R. Graham. Na avaliacdo do gutor
no Brasil da segunda metade do século XIX, a educacao constituia prerrogativa
apenas daqueles que, por nascimento ou posicéo, estavam autorizados a usu-
fruir dos beneficios que dela poderiam advle estima que, em 1877, apenas
21,9% das pessoas livres de 5 anos ou mais sabiam ler e escrever (1.563.000
sobre 7.143.000) — e ndo mais de 170.000 criancas freqientavam algum tipo de
escola. Obviamente, se computada a populacdo escrava, a situacéo era bem pior
(Graham, 1972, p. 17-18).

Em relagdo ao inicio desse processo, vale reproduzir aqui as palavras de
Caio Prado Junior:

“O INTERESSEda metropole pelo Brasil e o desenvolvimento conseqiiente de
sua politica de restrigbes econdmicas e opressao administrativa tomaréo consi-
deravel impulso sobretudo a partir de principios do séc. XVIII quando se fazem
na coldnia as primeiras grandes descobertas de jazidas auriferas. A minera-
¢do do ouro no Brasil ocupara durante trés quartos de século o centro das
atencBes de Pargal e a maior pae do cendrio econdmico da coléniadas

as demais atividades entrardo em decadéncia, e as zonas em que ocorrem
empobecem e se despovoamdd cede passo ao hovo asfiue se levanta no
horizonte; o préprio aglcaque por século e meiepresentara 0 nef eco-
némico da colonizagdo e sua prépria razéo de&sdespezaddPrado Junigr

1970, p. 56).

Ao ouro seguiram-se os diamant&snineracéo polarizou as atencdes por
trés quartos de século. Os resultados foram a ocupacao do centro do Continen-
te Sul-Americano, o deslocamento do eixo econémico dos grandes centros agu-
careiros do Nordeste (Pernambuco e Bahia) para o Centro-Sul e, por fim, a trans-
feréncia da propria capital, da Bahia para o Rio de Janeiro, em 1763. “De modo
geral” — diz o autor — “é todo o Centro-Sul que, gracas em grande parte a mine-
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racdo, toma o primeiro lugar entre as diferentes regifes do Pais; para conserva-
lo até hoje.” (Ibidem, p. 64).

A fulgurante ascenséo das minas teve como contrapartida a decadéncia da
agricultura, agravada pela chamada politica do “pacto colonial” adotada pelas
grandes poténcias concorrentes de Portugal (Ibidem, p. 79). Com o declinio da
mineracao, ressurge a agricultura, com destaque para o algodéo, que veio so-
mar-se a producao agucareira, para em breve sobrepuja-la, até que a queda dos
precos no mercado internacional comprometesse a ambos — acUcar e algodao.
Em relacdo ao periodo que aqui mais interessa, as Ultimas décadas do século
XIX, Prado Janior é enfatico:

Resta uma ultima ordem de consideracdes relativamente ao periodo que ora
encerra. E a grande modificagéo do equilibrio demografico e geo-econdmico
do Pais no curso da segunda metade do século passado [séc. XIX]. Este fato ja
foi assinalado quando se estudou o desenvolvimento das regides cafeicultoras
do Centro-Sul (Rio de Janeiro, Minas Gerais e S&o Paulo) e a decadéncia do
Nordeste. Do empobcimento deste Ultimo setdensamente povoado desde a
colénia, vao resultar correntes demograficas fortes e constantes que dali se
dirigem em demanda de regides com melhores perspectivas. Este movimento
de populagbes tornar-se-a particularmente ativo depois da grande seca de
1877-80, que despovoara o interior nordestino do Ceara até a Bahia. As regi-
0es beneficiadas por esta emigragao serdo o vale amazonico (gracas a extra-
¢do da borracha); o sul da Bahia (producéo de cacau em progresso); final-
mente e sobretudo S&o Paulo, o grande pdlo de atracdo. O desequilibrio em
favor déste ultimo, que ja comecava a beneficiar-se com a larga imigragao
estrangeira, tornar-se-a cada vez mais profundo, e vai preparando o novo Sao
Paulo tdo diferente dos nossos dias; um S&o Paulo que econémica, social e
demograficamente contrasta tdo profundamente com o resto do Pais. Fato éste
prenhe das mais amplas e graves consequéfitiaem, p. 202)

Cabe agora perguntar que consequéncias tiveram para a educacdo todas
essas transformacg@es ocorridas, desde o comeco do século XVIII, sempre em
favor do Centro-Sul, mais especificamente em favor do eixo Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Minas Gerais. Surpreendentemente, se utilizada como critério a taxa de
analfabetismo, até o inicio do que Prado Junior denofiRepublica Burgue-
sa (1889 a 1930) (Ibid., p. 205ss), ndo houve nenhuma mudanca que viesse a
distinguir os Estados de S&o Paulo e Minas Gerais em relagao ao resto do Pais.
Com efeito, como a quase totalidade dos Estados brasileiros, também os gran-
des e poderosos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais ndo apresentaram, até o
Censo de 1890, nenhum sinal de queda do analfabetismo, o qual se mantinha no
mesmo nivel dos Estados do Nordeste. Para a populacéo de 5 anos ou mais, essa
taxa era praticamente idéntica nos Estados de Minas Gerais (87,8%) e Piaui
(88,2%) e nos Estados de S&o Paulo (83,4%) e Pernambuco (83,2). Nenhum dos
grandes ciclos agrarios voltados para a exportacao — seja a cana, o algodao, a
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borracha, o cacau, seja mesmo o café — deu qualquer impulso a alfabetizacéo no
Brasil. Nem os novos imigrantes europeus, particularmente os italianos, que ja
se dirigiam para Sao Paulo, mudaram o quadrazao parece clara: ‘grande
maioria dos imigrantes e de seus descendentes continuava no campo como
colonos empobrecidoassalariados, posseiros ou volanfeabalhadores sem
emprego fixo); outros partiam para novos paises ou entdo para as maiores cida-
des onde a industria comecava a se desenvolver” (AleGagui e Ribeiro,

1996, p. 243).

Apenas o Rio de Janeiro e os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
evidenciaram tendéncia de queda do analfabetismo desde o primeiro periodo
intercensitario (1872-1890). Os dois primeiros, provavelmente desde antes do
Censo 1872.

Para conclujdembra-se aqui o resultado de pesquisa feita sobre a producéo
e distribuicdo do analfabetismo no Estado do Rio Grande do Sul, com base em
tabulacdes especiais do Censo 1980. O mapeamento do fendmeno no Estado
revelou uma associacdo muito estreita entre analfabetismo e latifindio, que
atinge inclusive as cidades das regides latifundigkgsaxas mais baixas de
analfabetismo verificam-se sistematicamente nas regides ditas coloniais, onde
predomina a pequena propriedade familldas com uma ressalva: algumas
regides coloniais, “apresentam indices que se aproximam dos caracteristicos
das regides latifundiarias”, provavelmente em consequéncia do “empobreci-
mento progressivo de determinadas areas coloniais, resultante do sucessivo
parcelamento da terra”. Nessas regidées minifundiarias, a condi¢cdo do camponés
“ja se estaria aproximando da condicao dos trabalhadores assalariados da es-
tancia, da grande lavoura empresarial e da mina” (Ferrari, 1987, p. 17).

Em sintese, no Brasil, o latifiindio sempre foi e continua sendo o maior
obstaculo ao cultivo das letras. No final do século XIX, numa inversado malaba-
rista de causa e efeito, fez-se do analfabetismo, em vez do latifindio, a grande
vergonha nacional. E, para lavar a honra nacional, tirou-se do analfabeto o
direito ao voto por mais de um século. De forma semelhante, desde a época do
“milagre brasileiro” na ditadura militavem-se insistindo em que a melhor forma
de redistribuir a renda seria investir na educagéo ddb&vdaro, afirmar que
a redistribuic&o da renda seria a melhor forma de aprimorar a educac¢éao do povo,
colocaria na berlinda os fatores concentradores de renda, entre os quais o lati-
fundio rural. N&o seria teoricamente mais bem fundamentada e politicamente
mais esclarecida a posi¢cao dos movimentos sociais que hoje lutam, a um so
tempo, por terr@ escola? Por outro lado, a longa historia da constituicao e do
agravamento das desigualdades regionais no campo da educacdo evidencia
gue, deixadas a mercé da lei implacavel do mercado, essas desigualdades s6
tenderdo a aprofundar-se ainda mais.
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Tabela 1
Taxas pecentuais de analfabetismo no Brasil e nas &vincias do Império /
Unidades da Federacao, nos Censos de 1872, 1920, 1960 e 2000, organiza-
das em ordem crescente para 5 anos ou mais no ano 2000 (em negrito).

1872 1920 1960 2000

Provinciag5 anos +UFs| 5 anos +UFs |5 anos #UFs [10 anos $5 anos +

SE 604 |RJ*| 534 |RJ*| 273 |DF 52 8,8
PR 711 |RS| 538 | RS | 299 |SC 57 9,0
PA 732 |SP| 647 | SP| 301 |RJ* 6,3 9,3
RJ* 742 |SC| 647 |DF | 333 |RS 6,1 9,4
RS 746 |AC| 655 |SC| 334 |SP 6,1 9,6
MA 774 |MT | 657 |PR| 436 |PR 8,6 11,6
MT 795 |PA| 661 |MT | 444 |MS| 101 13,6
BA 79,7 |PR| 66,7 |BR | 46,7 |GO| 108 13,8
Pl 799 |[AM| 688 |PA| 478 |ES| 106 14,1
PE 804 |BR| 712 (AP | 489 |MG| 109 14,1
RN 809 | ES| 718 495 |MT| 111 15,0

ES
SP 812 |IMG| 754 [MG | 496 |RO| 115 16,2
BR 823 |CE| 783 |RO | 534 |BR| 128 16,7
SC 835 |BA| 785 |RR | 548 |RR| 120 17,6
(€0) 838 |RN| 789 |[GO | 553 |AP| 112 18,1
MG 856 |PE| 792 [AM | 571 |AM| 153 22,2
AL 857 | SE| 80,7 |RN 616 |TO| 172 22,4
AM 859 |IMA| 817 |(PB | 61,8 |PA| 163 23,1
ES 869 |GO | 819 62,7 |BA| 216 25,9

CE 870 | AL 82,8
PB 871 |PB| 843
Pl 859

633 |PE| 232 27,1
650 |[RN| 237 27,8
66,7 | SE| 235 28,0
68,7 |AC| 231 29,0
698 |CE| 247 29,3

PI 724 |PB| 276 31,0
AL 726 |MA| 26,6 32,0

Pl 28,6 33,1
AL [ 318 36,5

SBRRTH

* Para se ter dados comparaveis, considera-se sempre o atual Estado do Rio de Janeiro,
compreendendo também a Capital do Império (1872), a Capital da Republica (1920) e o
Estado da Guanabara (1960).

Fontes. BRASIL,Recenseamento Geral de 192BGE, Censo Demografico 194® qual
reproduz também os resultados dos Censos anteriores; IBGE, Censo Demografico 1960 e ...
2000.

192



Unidades da Federagao

Gréfico 1. Taxas de analfabetismo entre as pessoas de 5 anos
ou mais e 10 anos ou mais, no Brasil e nas diferentes Unidades
da Federacé&o, no ano 2000.
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Fonte:

IBGE, Censo Demografico 2000.
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Gréafico 2. Taxas de analfabetismo entre as pessoas de 5 anos
ou mais, no Brasil e nas diferentes provincias, no Censo de
1872.
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Fonte. IBGE,Censo Demografico 194@, qual reproduz os dados dos Censos anteriores.
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Gréafico 3. Taxas de analfabetismo entre as pessoas de 5 anos
ou mais, no Brasill e nas diferentes Unidades da Federac&o, no
Censo de 1920.
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Grafico 4. Taxas de analfabetismo entre as pessoas de 5 anos
ou mais, no Brasil e nas diferentes Unidades da Federagéo, no
Censo de 1960.
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Fonte. IBGE,Censo Demografico 1960
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Notas

1. Trabalho desenvolvido dentro do projeto “Diagnoéstico da alfabetizacéo e escolarizagao
de criancas e adolescentes no Brasil segundo o Censo Demogréafico 2000”, com apoio
do CNPq, no periodo ma001/fev2004. O texto foi apresentado no Coloquio
Internacional: Politicas Publicas, Pobreza e Exclus&o Social, realizado na UNIJUI, ljui/
RS, Brasil, de 26 a 28 de novembro de 2003 esta sendo publicdtdueatédo &
Realidadecom autorizacdo dos organizadores do evento.

2.A andlise desenvolvida neste trabalho tera que se apoiar na taxa de analfabetismo para
a populagéo de 5 anos ou mais pela seguinte razdo: os Censos de 1872, 1890 e 1900
levantaram a informacéo sobre alfabetiza¢éo para toda a populagéo a partir de 0 anos
de idade, sem discriminag&o de grupos de idagelucao é recorrer mais uma vez ao
artificio adotado desde os anos 80 (Ferrari, 1985), que consiste em subtrair, tanto da
populacéo total como da populagdo analfabeta, o contingente de pessoas de 0 a 4 anos.
Isto permite obter umestimativado analfabetismo para a populagéo de 5 anos ou
mais. Estimativa, porque apoiada na hipotese de que, abaixo dos cinco anos, todas as
pessoas sejam analfabetas. Mesmo que existissem casos de alfabetizacao antes dos 5
anos, esse nimero seria tao reduzido (a época dos primeiros Censos, pelo menos), que
nao teria qualquer repercussao nos valores percentuais.

3. Tese sustentada por Jacques Lambert, em sels/oois Brasi§1976).

4. Na retrospectiva dos recenseamentos anteriores, o0 Censo Demografico de 1940 registra,
para Sergipe, no ano de 1872, “58.400 pessoas de pardquias ndo recenseadas, cuja
populacao foi estimada” (IBGE, Censo Demografico 1940 — Estado do Sergipe). Esse
numero representava ¥4 da populagdo do Esfealdato deve ter implicado em
subestimagao do analfabetismo naquele Estado em 1872. Na realidade, ndo ha nenhuma
raz&o para que nesse ano a taxa de analfabetismo no Estado de Sergipe fosse tdo menor
(60,4%) do que nos Censos de 1890 (88,4%) e 1920 (80,7%).

5. E possivel que a taxa de analfabetismo da Provincia do Parana também fosse em certa
medida subestimada em 1872. Pelo menos ndo se encontra nenhuma razéo plausivel
para um aumento da mesma de 71,1% em 1872 para 77,5% em 1890. E provavel que
ataxareal de analfabetismo do Parana em 1872 néo fosse inferior & verificada em 1890.

6. Essas situacdes ja foram estudadas em outro lugar (Ferrari, 1985, tabela 5).

7. Em seu “Estudo preliminar” a oHrai 1420, 1883-1884: Debate parlamentapor
ele oganizada e anotada, GregdNeinbep observa: “Al convertirse Buendges en
Capital de la Republica em 1880, la provincia cedi6 a la Nacion las escuelas ubicadas
dentro de su jurisdiccion. (Acuerdo del 12 de enero de 1881; ratificado por el decreto
del Poder Ejecutivo Nacional de nueve dias después.) Su régimen queda determinado
por el decreto del 27 de enero del mismo afio, cuyo caracter provisorio es evidente:
‘interin el Honorable Congreso provee por una ley especial a la Educacion comun en el
Territorio y la Capital, continuaran vigentes en ella las instituciones escolares de la
Provincia, con las modificaciones que establece el presente decreto’. Es decir, continuaba
rigiendo la ley provincial de 1875 que, entre otras clausulas, ya contemplabala
obligatoriedad y gratuidad de la educacién primaria, convertiéndose este modo en un
claro antecedente de la legislacion posterior, y el aporte no siempre ha sido reconocido
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como correspond&l mismo tiempo se creaba el Consejo Nacional de Educacion, y el

1 de febrero es designado Superintendente de Escuelas del distrito federal, D. Domingo
Fautino Sarmiento, quien hasta pocos dias antes era Director General de Escuelas de la
pronvicia de Buenaoaires.” (Weinbeg, In:ARGENTINA, LEI 142Q.., 1984, pV).

Weinbeg ressalta, em seu estudo preliminae essa ley ganica (a Lei 1420, de 8 de

julho de 1881) “tuvo influencia decisiva en la formacién de varias generaciones de
argentinos; sus sabias y generosas provisiones han facilitado el mejoramiento del nivel
cultural del Pais, en particular por la disminucion sensible y permanente de los indices
de analfabetismo; o expresado de otro modo, por el incremento paulatino de los inices
de escolaridad [...]" (ibidem., p. XVI).

8. “Para desmontar as criticas ao projeto do governo, o representante da Bahia [Rui
Barbosa] fixou-se sobretudo nos dois quilates marcados para o eleitorado, e que tinham
sido o principal alvo da oposicéo: o de saber ler e escrever, a que chamou “Censo
literario”, e o da renda liquida anual, a que chamou “Censo pecuniario” (Holanda, 1977,
p. 219).

9. Em letras maiusculas como na fonte.

10. Quando se trata da relagdo entre renda e educacéo, 0 mais comum é atribuir-se a
desigualdade de renda a desigualdade educacional. O debate é antigo. No Brasil, ele
ganhou destaque no inicio da década de 1970. Em trabalho recente, Ferreira discute as
posicdes de C..Gangoni éA. Fishlow do inicio dos anos 1970, e conclui sua analise
com posicdo muito proxima a expressa por Langoni quase trinta anos antes. Mesmo
reconhecendo que a desigualdade ndo tem um sé determinante, o autor sustenta que
“A evidéncia empirica sugere fortemente que a educagao continua sendo a variavel de
maior poder explicativo para a desigualdade brasileira”. E sintetiza da seguinte maneira
o seu modelo de equilibrio politico-econdmico, que compreende trés desigualdades
gue se reforgcam mutuamente: “uma grande desigualdade educacional gera um alto
nivel de concentragdo de renda”, a qual, por sua vez, “pode implicar uma distribuicdo
desigual de poder politico”, o que, por fim, “reproduz a desigualdade educacional”
(Ferreira, In: Henriques, 2000, p. 155).
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