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RESUMO - Programa de Saude da Familia e 0 Governamento das Populagdes.
O artigo discute o programa de satde da familia — uma politica governamental para a
salde dos brasileiros — sob 0s “6culos” dos estudos foucaultianos. Busca identificar e
caracterizar nesse modelo/estratégia de atengdo a salde, na perspectiva filosofica as-
sumida, a sua condicao de um dispositivo da biopolitica, apresentando as implicacdes
educativas presentes no programa e o poderoso instrumento de governamento das
populacdes em que se constitui.
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Introducéo

Este artigo busca problematizar o programa de satde da familia — uma
estratégia de politica publica do governo federal para a satde dos brasileiros
— a partir do pensamento de Michel Foucault, na perspectiva de se olhar tal
programa como um dispositivo da biopolitica que educa e controla a populagéo.
Nessa perspectiva, para o alcance desse objetivo é importante, inicialmente,
chamar a atengdo para a licdo de Foucault sobre a passagem de énfase do foco
de intervencéo do Estado soberano sobre a morte para o Estado moderno sobre
avida, ao destacar:

Enquanto, no direito de soberania, a morte era o ponto em que mais brilhava,
da forma mais manifesta, o absoluto poder do soberano, agora a morte vai
ser, ao contrario, 0 momento em que o individuo escapa a qualquer poder,
volta a si mesmo e se ensimesma, de certo modo, em sua parte mais privada.
O poder ja ndo conhece a morte. No sentido estrito, o poder deixa a morte de
lado (Foucault, 2002b, p. 296).

Portanto, a partir dessa atuacao do Estado sobre a vida das pessoas, sobre-
tudo quando exercida em seu coletivo — a populacdo — essa estratégia politica,
com énfase na atencdo primaria a saude, pode ser entendida de acordo com a
afirmacdo de Veiga-Neto — proferida na apresentacdo do livro Programa de
Saude da Familia: Educacéo e Controle da Populagéo —, “[...] como um poderoso
dispositivo de governamento das populacdes” (Weber, 2006, p. 9).

Para o Ministério da Satde do Brasil, 6rgao de planejamento, de execucdo e
de fiscalizacdo das politicas publicas do setor, o programa de satde da familia é:

Uma proposta concreta na mudanca do modelo assistencial tradicional, capaz
de romper com o comportamento passivo das unidades basicas de satde. O
programa prioriza as agdes de prevencédo de doengas e a promocéo da saide
junto a comunidade, estabelece uma relagdo permanente entre os profissionais
de salide e a populagdo assistida, marcada por um atendimento humanizado
e resolutivo dos problemas de satde mais frequentes. Para o Ministério da
Saude, na condigdo de gestor nacional do SUS, o Programa representa um
importante avango em dire¢do aos principios estabelecidos na Constituicao
Federal: amplo acesso aos servigos de salde, atencéo integral, adequada as
necessidades individuais e coletivas, com qualidade e alta resolutividade, para
todos os brasileiros (Brasil, 2002, p. 5).

Este artigo tem como base os estudos desenvolvidos por Weber (2005;
2006), a partir de uma revisao sistematica, ndo exaustiva, realizada nos do-
cumentos oficiais relacionados ao programa de satde da familia, desde a sua
implantacédo no Brasil, em 1994, até o ano de 2004, os quais foram submetidos
a andlise, tendo como referencial tedrico os conceitos e os dominios foucaul-
tianos. O texto esta delineado em cinco eixos tematicos assim distribuidos: a
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biopolitica e o Estado, o dispositivo da biopolitica, o risco social, as implicagdes
educativas e, por ultimo, uma politica de governamento, todos com o propdsito
de identificar e de descrever, em suas linhas gerais, 0s elementos e as praticas
presentes nesse programa, especialmente, o modo como opera as suas diretrizes.

Assim, ao ser feito 0 mapeamento da movimentagao dessa estratégia sad-
de da familia sobre as populacdes alvo de sua atengéo, no interior do sistema
publico de saude, permite-se permear de visibilidade “a rede que se pode es-
tabelecer entre esses elementos” de que nos fala Foucault (2002b, p. 244), ao
ficar caracterizado, em parte, o sentido que ele conferiu ao termo dispositivo.

A Biopolitica e o Estado

A biopolitica pode ser entendida como a relacéo entre governo, populacéo
e economia politica em um universo de relagdes que remetem a uma dindmica
de forgas. Dessa forma, é possivel pensé-la como um marco fundador de uma
nova relagdo entre a ontologia e a politica.

O poder ascendente constitui o que Foucault denomina biopolitica ou
biopoder, isto é, outra face do poder na sociedade disciplinar. Uma estratégia
de dominagdo que tem como alvo ndo o corpo individualizado e sim, o corpo
coletivo, a populagéo. Essa populagéo que é concebida como um todo, discipli-
nada por um poder de Estado que, ao contrario do poder do soberano, ndo visa
a morte do sudito, visa a, mediante politicas publicas, sujeitar a vida.

Na célebre definicéo de Foucault (2002b, p. 287), a biopolitica substitui a
perspectiva soberana de “fazer morrer e deixar viver” pelanogdo de dominagao
mais sutil de “fazer viver e deixar morrer”. Na dire¢do de agir sobre a vida para
o controle e influéncia sobre as pessoas, o Estado naturaliza as suas a¢Oes de
dominacdo pela prética biopolitica que coloca em movimento.

Ao estabelecer mecanismos de acompanhamento e controle da proporcéo
de nascimentos e 6bitos, da taxa de reproducéo e ao mesmo tempo de efetuar
o0 controle de endemias e epidemias, entre outros exemplos, o Estado exerce
0 seu papel e assume a condi¢do de provedor da vida, afirmando-se inclusive,
com base em principios de seguridade social (salde, previdéncia social e as-
sisténcia social), como um Estado reconhecido na Modernidade como sendo
de bem-estar social.

E desse modo que a populacio vai se tornar, de forma particular, na sua
camada mais vulneravel e classificada como a mais pobre, 0 alvo do programa
da saude da familia (Weber, 2005; 2006). Esse poder sobre a vida assenta-se
em duas formas bésicas. A primeira forma enfoca o corpo como maquina.
Envolve-o na disciplina para aperfeicoar a sua capacidade. A isso Foucault
(2002b) chamou de anatomo-politica do corpo humano.

A segunda focaliza as espécies de corpo, o corpo impregnado dos meca-
nismos da vida, servindo de base, tanto aos processos bioldgicos — propagacéo,
nascimento, morte, expectativa de vida e longevidade — quanto as condi¢Bes
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que podem fazer com que tais processos variem. Essa segunda forma é super-
visionada por meio de séries de intervencdes e controles: uma biopolitica das
populagdes. Logo, traz a vida e seus mecanismos para o dominio do célculo
explicito e faz do saber/poder um agente transformador da vida humana.

No curso de 1976, Em Defesa da Sociedade (Foucault, 2002b), séo apre-
sentadas em seus detalhes as diferencas na operacionalidade entre o poder
disciplinar e o biopoder, e a descricdo e caracterizacdo da biopolitica como
uma questdo simultaneamente cientifica e politica. De um lado, cientifica sob
0 aspecto de tecnologia de poder centrada na vida; de outro, politica como
estatizacdo ou publicizagdo do biolégico. Em ambos os lados, por colocar
em agdo, por meio da medicdo estatistica, um poder regulamentador da vida.

Se a disciplina opera com uma série corpo, organismo, disciplina e insti-
tuicOes, o biopoder entra em funcdo por meio da série populagdo, processos
bioldgicos, mecanismos regulamentadores e o Estado. A disciplina age sobre
o individuo no nivel do detalhe corporal, por intermédio das instituicdes, para
torna-lo décil e manipulavel. O biopoder atua num nivel coletivo, atravessando
as populagdes, por meio do Estado, com o proposito de domina-lo. Nas palavras
de Foucault (2002b, p. 293-294), “[...] a biopolitica lida com a populacéo, e a
populacdo como problema politico, como problema a um sé tempo cientifico
e politico, como problema biol6gico e como problema de poder™.

O Estado, na garantia de manutencéo de seu status quo, passa a intervir nos
processos populacionais de natalidade, mortalidade e longevidade, para citar
alguns e, de forma imanente, passa a normalizar a conduta social, prevendo
e regulando tanto os comportamentos individuais (pelo exercicio do poder
disciplinar), quanto os comportamentos coletivos (pelo exercicio do biopoder).
O objetivo dessas intervencdes esta no intuito de encaixar a todos em curvas
normais estatisticamente pré-estabelecidas, sempre em nome de preservar e
garantir a vida.

O Dispositivo da Biopolitica

Em um breve exercicio tedrico de tornar mais préximo o programa de
salde da familia — levando-se em conta a sua base conceitual, como modelo
de atencdo primaria a salde — da nogdo foucaultiana de dispositivo, pode-se
identificar uma série de pontos de contato entre ambos, o que permite a infe-
réncia de uma associacgao do primeiro ao segundo. Nos termos de Foucault,
dispositivo significa “[...] o conjunto das praticas discursivas e ndo discursivas
consideradas em sua conexdo com as relac6es de poder” (Foucault, 2002b, p.
244). Os elementos demarcados pelo pensador para descrever e caracterizar o
sentido que ele atribuiu a expressdo, podem ser assim conhecidos:

Em primeiro lugar, um conjunto decididamente heterogéneo que engloba
discursos, instituicdes, organizagdes arquitetdnicas, decisdes regulamentares,
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leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filoséficas,
morais, filantrdpicas [...] o dito e o ndo-dito sdo elementos do dispositivo. O
dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre esses elementos. Em se-
gundo lugar, [..] a natureza da relacdo que pode existir entre estes elementos
heterogéneos. [...] em terceiro lugar, como um tipo de formagdo que, em um
determinado momento historico, teve como funcdo principal responder auma
urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma funcéo estratégica dominante [...]
(Foucault, 2002b, p. 244-245).

E importante ressaltar que n&o se trata aqui de fazer um exercicio aplicativo,
puro e simples, de elementos encontrados sobrepostos a uma base conceitual
dada. Assim, o programa de salde da familia pode ser pensado como um cons-
truto de diversas maquinas heterogéneas que constituem uma maquinaria, cuja
operacionalidade é dada pelas relacfes que se podem estabelecer entre elas. Esse
programa de saude difunde préticas, discursos, regimes de verdades das mais
diversas naturezas; representa diferentes instituicoes; e, por fim, se movimenta
por normas, regulamentos, leis e medidas administrativas de diversas origens.

Outro aspecto a ser salientado diz respeito a natureza das relagdes, que
podem ser estabelecidas entre os diversos elementos que constituem esse dis-
positivo. Por fim, a regulamentacdo atribuida ao programa, com incentivos
financeiros e medidas administrativas facilitadores a sua adeséo, implantagéo
e manutencdo pelos municipios, poderia ser entendida como uma aplicagéo
dos meios disponiveis para responder a urgéncia de sua realiza¢éo tanto na
superacdo do modelo hospitalocéntrico, até entdo vigente, quanto na tentativa
inicial de consolidacdo do processo de municipalizacdo da salde em curso e,
sobretudo, no risco que a populacéo alvo do programa de satde pode represen-
tar. Essa ultima questdo, o risco social, sera analisada em secdo propria pela
absoluta importancia que a reveste, particularmente no que tange ao éxito das
acOes que o programa se propde a executar.

Essa politica de saude é apresentada como um conjunto de instrucdes e
atividades de atencdo basica a satde; porém, de fato, a sua dimenséo biopoli-
tica Ihe confere uma representacdo ampliada da sua constituicdo. Representa,
sim, uma politica de Estado, uma estratégia para o setor salide que carrega nos
pressupostos de seu planejamento e nos efeitos de suas a¢des, todo um conjunto
discursivo que representa as bases paradigmaéticas do Brasil de bem-estar social
que é configurado pela sua Constituicdo Federal de 1988.

Com isto, ndo significa que ao se pensar o programa de satde da familia
como um dispositivo, nos termos dos ensinamentos de Foucault, se esteja,
também, pensando em qualquer intencionalidade intrinseca a constitui¢do do
préprio programa, no intuito de mascarar possiveis outras praticas discursivas
ou ndo discursivas. Talvez o que devesse ser salientado é que esse programa
de salde, como um dispositivo da biopolitica, como um elemento discursivo,
permite — justificadamente — propagar, em toda a capilaridade do tecido social
ao seu alcance, a racionalidade que coloca em jogo. Como sugerem Dreyfus
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e Rabinow (1995, p. 135), “[...] o dispositivo diz respeito as praticas elas mes-
mas, atuando como um aparelho, uma ferramenta, constituindo sujeitos e o0s
organizando”.

Contribui para essa discussdo o comentario de Machado, para quem os
dispositivos, nessa perspectiva, agem de modos distintos para producdo dos
seus efeitos:

N&o atuam unicamente para formar ou transformar o individuo, pelo controle
do tempo, do espaco, da atividade e pela utilizacdo de instrumentos como a
vigilancia e o exame. Eles também se realizam pela regulacdo das populagdes,
por um biopoder que age sobre a espécie humana, que considera o conjunto,
com o0 objetivo de assegurar a sua existéncia. Questdes como as do nascimento
e da mortalidade, do nivel de vida, da duracéo de vida estdo ligadas ndo apenas
a um poder disciplinar, mas a um tipo de poder determinado a gerir a vida do
corpo social (Machado, 2004, p. XXI11).

E isso que o dispositivo programa de satde da familia executa. A gestéo da
vida das populagdes mais pobres. Operando como um dispositivo especifico na
atencdo primaria a salde, entendida a salde pelo seu conceito alargado, suas
praticas terminam por produzir novos modos de subjetivacao, que constituem
novos individuos sob regimes de verdade que, efetivamente, encontram condi-
cBes de entrar na ordem do discurso. E a racionalidade do Estado, materializada
num jogo de forcas, criado e operacionalizado por um regime de verdade, cujos
enunciados produzem os seus efeitos no coletivo dos individuos subjetivados por
objetos discursivos como cidadania, ética ambiental e inclusdo aos portadores
de deficiéncias, entre outros.

O Risco Social

Esse programa de saude configura-se, de fato, como uma estratégia para
mudanga do modelo de atencéo primaria a satde no pais. Ele é um meio para o
alcance de um objetivo que visa, preferencialmente, assistir & populacdo pobre
(Weber, 2005; 2006). Responde, com urgéncia, aos esfor¢os paraa mudanca do
modelo de assisténcia & saude até entdo caracterizado pelo hospitalocentrismo e
pelarestricdo de acesso da populacdo, para caminhar na direcéo de um sistema
publico de saude com garantias de universalidade, gratuidade, integralidade e
resolutividade da atencdo. Com isso, visa atender ao risco que essa populacdo
vulneravel representa para si e para o resto do tecido social (Weber, 2005;
2006). Portanto, o programa de satde da familia, operando como um dispo-
sitivo biopolitico, busca combater tais riscos em suas mais diversas e distintas
naturezas: social, econdmica, politica etc.

O risco social efetiva-se pelas dificuldades que o estado de pobreza imp6e
a essas populacdes, o que determina uma posi¢cdo marginal frente aos meios
de acesso a uma vida mais digna. A pobreza induz a um processo de exclusao
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da camada pobre da populacdo do acesso a saude, a educacao e ao mercado
de trabalho.

O risco econdmico € decorrente da incapacidade de inclusdo da parcela da
populacéo pobre na geracéo de emprego e renda. Portanto, a inacessibilidade ao
mercado da populacéo classificada como pobre demanda um alto custo social
secundario a necessidade de amparo que tal populacéo requer.

O risco politico é determinado pela fragilidade que estas populacdes re-
presentam, e no aumento da populacdo que acorre ao trabalho informal e ao
crime organizado (jogo ilegal; trafico e comercializagdo de drogas e armas etc.).

Esse conjunto de riscos que representam as camadas mais pobres da po-
pulacdo revela-se como o foco de atencdo do Estado para, através do controle
e dominio sobre tais estratos sociais, de um lado, atingir patamares de segu-
ranca mais estaveis, o que equivale a dizer, uma maior protecdo ao perigo que
constantemente desafia o nivel de conforto das classes dominantes (Weber,
2005; 2006).

De outro lado, em decorréncia direta do anterior, para manter maximamente
reduzidas as probabilidades de ecloséo de uma crise social. Agindo assim, o
Estado passa a oferecer condigdes de possibilidade mais qualificadas para a
manutencdo das relagdes entre a seguranca, a populagéo e o governo.

As Implicacdes Educativas

Ao chamar a atencdo para a presenca, no interior do programa de satde da
familia, de uma pedagogia cultural que subjetiva o individuo, constituindo-o,
juntamente com outras préaticas, como um sujeito cidad&o, torna-se naturalmente
colocado que o carater pedagdgico identificado reveste-se, de fato, em uma
questdo de fulcro, que imp&e a sua discussao aqui, mesmo que resumidamente,
em face da complexidade do tema.

Pensar a estratégia salde da familia, a partir do conceito foucaultiano de
dispositivo, pode-se mostrar muito produtivo naquilo que este artigo vem se
oferecendo a examinar. Nessa dire¢do, porém dizendo de outra forma, esta
sendo feito uso do termo maquinaria escolar, cunhado por Varela & Alvarez-
Uria (1992), para estendé-lo ao programa em estudo.

Portanto, compreendé-lo como uma maquinaria significa ter a ideia clara
que ele se constitui como um conjunto de méaquinas, de pecas e de engrenagens
que relacionadas entre si, permitem as condi¢Ges de possibilidade para o seu
funcionamento. S&o essas maquinas constituintes desse programa de salde que
passardo a ser identificadas, caracterizadas e descritas em suas implicagbes
pedagdgicas, tendo como substrato de analise algumas categorias sugeridas por
Weber (2005; 2006), as quais foram agrupadas em blocos pelo préprio autor.

A classificacdo em blocos para o exame de determinados “elementos/mé-
quinas” que podem ser identificados no programa, visando dar relevo as praticas
gue conduzem tanto os individuos quanto a populacéo alvo, aos propésitos da
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promocao da salde e a preven¢do da doenca, em movimentos alternados de
objetivaces e subjetivacles, é a mesma utilizada por Weber (2005; 2006) em
seus estudos sobre o tema.

Nao houve, na adocao dessas categorias, qualquer hierarquia classificatoria
entre os cinco blocos de saber que serdo exibidos. Para conferir um ordena-
mento a apresentagdo dessas categorias de anlise (blocos), 0s mesmos seguem
a seguinte disposicao: o primeiro € o bloco dos saberes da saide da mulher;
seguido pelos blocos da salde da crianga; da satde do adolescente; da salde
do adulto e, por ultimo, o bloco da consciéncia cidada.

Para subsidiar a discusséo de como se manifestam e operam os saberes re-
conhecidos em cada bloco e que servem de esteira para a capilarizagéo do poder,
é importante revisitar, brevemente, algumas praticas gerais de disciplinamento
exercitadas no e pelo programa de satde da familia, relacionadas a aspectos
que Foucault (2002d, p. 117) identificou a partir da descoberta, durante a época
classica, “do corpo como objeto e alvo do poder, como esquemas de docilidade™.

Para tanto, foram correlacionadas as praticas de disciplinamento operadas
pelo programa de salde, relativas ao chamado controle do espaco e do tempo.
A utilizagdo pelo programa de uma definicdo de base geografica para adscri-
cao de familias (Brasil, 1997) — tanto para os agentes comunitérios de saide
trabalharem quanto para a determinacdo da abrangéncia de cobertura de uma
unidade bésica de saude —, pode ser entendido naquilo que Foucault (2002d,
p. 121) se referiu como a “arte das distribuicdes”.

O programa dos agentes comunitarios de sadde citado anteriormente, foi
implantado, primeiramente, nas regides brasileiras norte e nordeste, em 1990,
tornando-se, com o passar dos anos, parte das proprias equipes do programa
de satde da familia hoje em atuacdo. De acordo com o Ministério da Sadde
séo funcgdes dos agentes comunitarios de saude:

[...] no &mbito do programa de agentes comunitérios de salde, desenvolver
atividades de prevencéo de doencas e promocao da salde, por meio de agdes
educativas individuais ou coletivas, nos domicilios e na comunidade, sob
superviséo competente (Brasil, 1999).

Foucault identificou que a disciplina, mediante a utilizacdo de diversas
técnicas, visava, entre outros propoésitos, a distribuicdo dos individuos no
espaco, para docilizacdo e dominacao. Essa distribui¢do operada no e pelo pro-
grama de satde da familia estabelece, nessas areas de atuacdo, o que Foucault
(2002d) chamou de um espaco disciplinar. A limitacao das acfes das equipes
do programa de salde pela determinacdo de uma dada area geogréfica e o ca-
dastramento de cada familia nessa area determina a divisdo desse espago em
tantas parcelas quantas familias houver. Por conseguinte, a dominacéo exercida
pela equipe do programa decorre do conhecimento prévio da localizagéo de
cada integrante de cada familia.

Nas palavras de Foucault (2002d, p. 123): “[...] instaurar as comunicacdes
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Uteis, interromper as outras, poder a cada instante vigiar o comportamento de
cada um, aprecia-lo sanciona-lo, medir as qualidades ou 0os méritos”. Nessa
direcdo, Foucault (2002d, p. 123) contribui ao afirmar: “[...] trata-se do prin-
cipio da localizacao imediata, do principio do quadriculamento, ou seja, cada
individuo no seu lugar; e cada lugar, um individuo”.

Outro exemplo, que ilustra pormenorizadamente tal discussdo, diz res-
peito a pratica da busca ativa aos individuos portadores de doencas infecto-
contagiosas (Brasil, 1997). Tais doengas caracterizam-se pela necessidade de
notificacdo compulséria a policia sanitaria. Sdo exemplos dessas doengas:
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, tuberculose, hanseniase, hepatite.

Nos casos em que os portadores de doencas infectocontagiosas ndo compa-
recam a unidade béasica de salde nas datas aprazadas, medidas de vigilancia e
controle serdo automaticamente acionadas. A auséncia do paciente na unidade
de salde para o acompanhamento atraves do inquérito médico e do exame
clinico e/ou laboratorial ou, ainda, o uso inadequado dos medicamentos pres-
critos e necessarios ao tratamento do agravo apresentado, aciona um estado
de alerta e de busca ativa.

A busca ativa significa fazer que a equipe do programa de satide da familia
estabeleca, pela visita domiciliar, o controle sobre tal situacdo, aproximando
as condutas do individuo aos padrdes fixados pela norma. Em outras palavras:
evitar a existéncia do fora do lugar e do fora da ordem.

E importante destacar a importancia da pratica do exame regular e siste-
matico presente em boa parte das atividades desenvolvidas no e pelo programa.
Sejam os exames realizados a cada visita dos integrantes da familia a unidade
de saude, para consultas médicas, consultas de enfermagem, participacdes nos
grupos tematicos; seja a inspecdo minuciosa a que sdo submetidas as familias,
durante as visitas domiciliares, em que médicos, enfermeiras e agentes de salide
exercitam a vigilancia e o controle. Como vivem, quais sdo 0s seus habitos e
quais sdo os seus comportamentos, sdo exemplos de questfes de interesse.

O controle do tempo, do horério, é o que Foucault (2002d, p. 127) chamou
de “o controle da atividade”. As equipes do programa de satde da familia pos-
suem cada uma, uma base de operacdes, que se constitui nas proprias unidades
basicas de satde em que est4 implantado o programa. Evidentemente, cada
unidade de satde tem o seu horario de funcionamento, quer seja ele regular,
de carater geral ou especifico.

Com isso, 0 que esta sendo salientado — na hipétese de uma unidade desse
programa estar em atividade de segundas-feiras as sextas-feiras, no periodo
das sete horas as dezoito horas — é que, nesse disciplinamento geral de fun-
cionamento das atividades regulares da unidade de salde, hd uma expressa
determinagdo de utilizacdo do tempo.

Pode-se constatar, em atividades especificas da unidade de satide —como o
funcionamento da farmécia; a coleta de materiais para exames; o funcionamento
dos grupos de hipertensos, diabéticos, terceira idade, entre outras atividades —
que elas possuem um tempo que ndo é o tempo de uso geral da unidade e que,
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portanto, é outro tempo que obedece a outra I6gica de uso.

O que deve ser sublinhado aqui € que a busca de uma constituicdo de
um tempo integralmente Gtil é o que tenta fazer tal programa, na garantia de
qualificar a utilizagdo desse tempo para as acOes de satde que ele desenvolve.

Nessa primeira aproximacdo, foram caracterizadas e descritas algumas
das questdes que envolvem o tempo e 0 espago no programa de satde como
uma matriz disciplinar da agdo do programa sobre os corpos da populacdo
classificada como pobre. Foucault, ao se referir a capacidade da disciplinaem
produzir individualidades, assim se manifesta:

A disciplina produz, a partir dos corpos que controla, quatro tipos de indi-
vidualidade, ou antes, uma individualidade dotada de quatro caracteristicas:
é celular (pelo jogo da reparticdo espacial), é organica (pela codificacdo das
atividades), é genética (pela acumulacdo do tempo), é combinatéria (pela
composicao de forgas). E, para tanto, utiliza quatro grandes técnicas: constroi
quadros; prescreve manobras; imp0e exercicios; enfim, para realizar a com-
binacdo das forcas, organiza taticas (Foucault, 2002a, p. 141).

Depois dessa analitica de carater geral do poder disciplinar sobre os corpos
individuais, em suas relacbes com o espaco e 0 tempo, penso ser possivel iniciar
a discussdo dos saberes naturalizados, que servem de correia de transmissao
do poder, e descrever alguns dos tipos de individualidade produzidos pela
disciplina.

O primeiro bloco, chamado de saide da mulher, ocupa-se de diversas
praticas que se constituem em um conjunto de enunciados, de discursos, de
regimes de verdade que conduzem esta populacdo feminina a subjetivacdo
como mulheres do novo tempo.

A equipe do programa de salde da familia, através de seus medicos, en-
fermeiras e agentes de salde, coloca na ordem do discurso — para a populagéo
feminina das familias pobres — a necessidade do conhecimento e do uso cor-
reto dos diversos meios de contracepg¢do disponiveis e a sua importancia no
planejamento familiar (Brasil, 1997). A¢Ges nessa dire¢do transmitem saberes
e produzem comportamentos que, de um lado, previnem o contagio de doen-
cas sexualmente transmissiveis e, de outro lado, permitem a essa populacéo
dissociar a pratica sexual do planejamento familiar.

Para a atencdo as gestantes (Brasil, 1997), é desenvolvido um conjunto de
praticas educativas que promovem o acompanhamento regular do pré-natal,
em que sdo desenvolvidas orientacdes de como se vestir adequadamente, como
proceder para a obtencdo de uma alimentacdo mais saudavel, o que evitaria
um aumento de peso excessivo nesse periodo; trata-se de um processo de
reeducacdo alimentar.

Ao longo do periodo gravidico puerperal, termo médico utilizado para
designar o periodo cronologicamente variavel entre a fecundacéo do 6vulo até
0s quarenta e cinco dias p6s-parto, a equipe do programa de saude da familia,
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entre outras acdes, estimula e controla a frequéncia as consultas médicas de
pré-natal e realiza agdes educativas. Conscientiza para necessidade do aleita-
mento materno exclusivo durante os primeiros seis meses de vida da crianga
(Brasil, 1997), como expressdo de amor materno e garantia da melhor e mais
completa alimentacdo, e prepara as futuras maes para 0 manuseio e os cuidados
de higiene com o recém nascido, entre outras acoes.

No segundo bloco, chamado da satide da crianga, foi identificada uma série
de préticas educativas para a crianca, primeiramente, atraves dos ensinamen-
tos dos cuidados da mée. Na medida em que a crianga cresce e se desenvolve,
iniciam-se outras préaticas; uma delas € a realizacao de atividades de educacéo
em saude bucal na familia, com énfase no grupo infantil (Brasil, 1997).

Pelo controle do desenvolvimento ponderal da crianga, € observado o indice
de gordura corporal, 0 que determina — em casos de tendéncia ou comprovada
a obesidade — uma orientacéo para a reeducacédo alimentar, associada ao es-
timulo a pratica de exercicios fisicos, por meio de discursos, que valorizam a
importancia de habitos que levam a uma vida mais saudavel.

Talvez, ndo devéssemos esquecer que o conjunto de acdes desenvolvidas
sobre a familia adulta produz efeitos na crianca, na medida em que a crianca
ndo so é parte da familia, mas, também, a familia exercita sobre a crianca toda
uma série de cuidados para garantir uma educagéo que propicie um desenvol-
vimento mais saudavel.

No terceiro bloco, chamado da satde do adolescente, foram observadas
praticas educativas focadas nos riscos de eventos como a gestagdo prematura
e indesejada, a drogadicdo e as doengas sexualmente transmissiveis.

O desenvolvimento de grupos de orientacdo e educacdo sobre os métodos
de anticoncepcao disponiveis e sobre 0s riscos de contdgio de doencas trans-
mitidas pela atividade sexual, sem o uso de protecdo, como 0s preservativos,
constituem toda uma nova viséo da sexualidade desses individuos.

A questdo da sexualidade, que envolve o médico e a familia, foi objeto
da atengéo de Foucault, ao discutir as condutas sexuais e a medicalizacdo da
familia, contribuindo para essa discussao ao esclarecer que:

Uma engrenagem médico-familiar organiza um campo ao mesmo tempo
ético e patolégico, em que as condutas sexuais sdo dadas como objeto de
controle, de coercdo, de exame, de julgamento, de intervencdo. Em suma, a
instancia da familia medicalizada funciona como principio de normalizacédo
(Foucault, 2002c, p. 322).

No quarto bloco, chamado da salde do adulto, foram descritas as praticas
educativas em duas patologias do grupo das doencas cronico-degenerativas.
A primeira € a diabete e a segunda é a hipertensdo arterial sistémica. Para
a assisténcia a tais doencas, sdo desenvolvidos grupos de apoio terapéutico
que visam a, através de reunides periddicas, desenvolver a conscientizacao
para a necessidade de uma reeducacdo tanto alimentar quanto de combate ao
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sedentarismo.

Paralelamente ao tratamento farmaco-quimico, prescrito pelo médico de
familia, outras medidas tornam-se indispensaveis para o alcance de um prog-
nostico mais favoravel. Para uma vida com qualidade, portanto, mais saudavel,
agradavel e feliz, é necessario que os pacientes adquiram o habito de uma dieta
mais natural e balanceada, com a ingestdo de todos 0s nutrientes necessarios
a cada pessoa, associada a préatica de exercicios regulares, preferencialmente,
sob orientacao técnica.

Todas estas praticas conduzem esses individuos a se tornarem sujeitos,
subjetivados e constituidos por uma ordem discursiva de promogao a saude e
de prevencdo contra a doenga.

No quinto e Gltimo bloco, chamado de saberes da consciéncia cidadd,
foram identificadas préaticas discursivas que exercitam a nogdo de cidadania.
O programa de saude da familia propaga um regime de verdade em que as
nogOes de cidadania, de participacéo e de controle social ganham sentido e,
nessa direcdo, exercitam praticas que visam educar para esse fim.

O desenvolvimento de todo um trabalho orientado para a comunidade na
aceitacdo e na insercao social dos portadores de deficiéncia psicofisica; na re-
alizacdo de a¢des educativas para preservacao do meio ambiente; na realizacéo
de ac¢des de sensibilizacdo das familias e da comunidade para abordagem dos
direitos humanos e estimulacdo da participagdo comunitaria para acdes que
visem a melhoria da qualidade de vida da comunidade (Brasil, 1997), entre
outras, sdo exemplos desses saberes.

Pelo que vem sendo discutido até aqui, as implicagdes educativas desse
programa de salde sobre a populagdo alvo do seu interesse, tornam-se mais
evidentes se as entendermos a partir da nogdo de educacdo empregada neste
artigo e proposta por Veiga-Neto:

Pode-se compreender a educacdo — certamente ai incluida a educacédo esco-
lar — como o processo pelo qual 0s outros sdo trazidos ou conduzidos para a
nossa cultura, sejam eles os recém-chegados — criangas e estrangeiros de todo
tipo —, sejam eles os “inclusiveis”, —anormais e estranhos. Ao educar o outro,
n6s o0 aproximamos da nossa morada, do nosso dominio, gragas a variadas
formas de dominacgdo que estabelecemos com ele e, muitas vezes, sobre ele
(\Veiga-Neto, 2006, p. 29).

Veiga-Neto, na citacdo acima, com o termo “inclusiveis” quis dizer o
equivalente aqueles a incluir. J& os termos anormais e estranhos foram utili-
zados no mesmo sentido atribuido por Bauman (1998), no livro O Mal Estar
da P6s-Modernidade.

Desse modo, desencadeia-se a producdo de um novo individuo, que é
primeiro objetivado por esse conjunto de préaticas pedagégicas discursivas e
ndo discursivas que o conduzem pelo saber, cada vez mais naturalizado, e que
acaba por subjetiva-lo pelos seus efeitos, constituindo um novo sujeito que
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agora assume o cuidado de si e de sua salde.
Uma Politica de Governamento

Foucault ja havia alertado para a existéncia de multiplos governos e plura-
lidade de formas de governo. Descreveu o filésofo trés tipos de governo, cada
um se referindo a uma forma especifica de ciéncia ou reflexdo: “[...] o governo
de si, que diz respeito a moral; a arte de governar, a economia; a ciéncia de
bem governar o Estado, que diz respeito a politica” (Foucault, 2004, p. 280).

Para uma melhor compreensdo da utilizacdo dos termos governamento e
governamentalidade — no intuitto de se entender o programa de satde da familia
como uma politica de governamento e assim descrever porque o Estado deseja
proteger a sua populacao — faz-se necessario, preliminarmente, a discussao de
alguns aspectos da nog¢do foucaultiana de “razdo de Estado”.

Foucault, descreveu que a “razdo de Estado” significaria:

O Estado se governa segundo as regras racionais que lhe sdo préprias, que
n&do se deduzem nem das leis naturais ou divinas, nem dos preceitos da sa-
bedoria ou da prudéncia; o Estado, como a natureza, tem sua racionalidade
prépria, ainda que de outro tipo. Por sua vez a arte de governo, em vez de
fundar-se em regras transcendentais, em um modelo cosmolégico ou em um
ideal filosofico-moral, devera encontrar os principios de sua racionalidade
naquilo que constitui a realidade especifica do Estado (Foucault, 2004, p. 286) .

A partir do desblogueio da arte de governar uma nova questéo politica é
posta para a Modernidade: a relacdo entre a seguranca, a populacdo e o gover-
no. Segundo Foucault (2004, p. 290), para dar conta dessa questdo “a arte do
governo comegou a tornar-se Ciéncia Politica”. Todo esse processo é resumido
pelo préprio pensador nas seguintes palavras:

Em suma, a passagem de uma arte de governo para uma ciéncia politica, de
um regime dominado pela estrutura de soberania para um regime dominado
pelas técnicas de governo, ocorre no século XVI1II em torno da populagéo e,
por conseguinte, em torno do nascimento da economia (Foucault, 2004, p. 290).

E importante que o sentido atribuido por Foucault a palavra governo, “pra-
ticamente o Unico termo usado nos textos foucaultianos” (Veiga-Neto, 2002, p.
19), torne-se inequivoco no alcance do pretendido neste artigo. Ao traduzir-se
para o portugués, o sentido dado por Foucault & palavra governo, ndo se pode
negar a possibilidade da inducdo a uma ambiguidade semantica, pois, 0 uso do
termo pode ser associado tanto a instituicdo governo quanto a acdo de governo.

Por esta razdo, Veiga-Neto (2002, p. 19) sugere “[...] a substitui¢do da pa-
lavra governo por governamento, seja nas traducdes para lingua portuguesa,
seja nos textos escritos por autores de lingua portuguesa, nos casos em que
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estiver sendo tratada a questdo da acdo ou ato de governar”.

Durante o curso Seguranca, territorio, populacao, ministrado por Foucault
no College de France, em 1978, o fil6sofo cunhou o termo governamentalidade,
que segundo Veiga-Neto (2002) ndo se encontrava dicionarizado na lingua
francesa. A partir desse conceito, Foucault designou as praticas de governo/
governamento ou da gestdo governamental que “[...] ttm na populagdo seu
objeto, na economia seu saber mais importante e nos dispositivos de seguranca
seus mecanismos basicos” (Machado, 2004, p. XXII1).

Com o que vem sendo discutido até aqui, tornar-se possivel ir adiante na
tentativa de caracterizar e descrever como esse programa de satde, esse dispo-
sitivo da biopolitica, se mostra como uma politica de governamento e porque
o Estado dela se utiliza para proteger a populacéo.

O programa de saude da familia se efetiva como uma politica de gover-
namento, pois a sua operacionalidade € dada em inimeras acdes ou atos de
governo. Trata-se de governar as pessoas e as coisas, ndo por um Governo
que ocupa uma instancia central no Estado moderno, mas praticas de governo
distribuidas capilarmente pelo tecido social. Sdo multiplos atores com a possi-
bilidade de governar: o chefe da familia alvo, a lideranga comunitaria em suas
relagdes sociais que se estabelecem no interior da comunidade, pelas préaticas
dos médicos, agentes comunitarios de saude, enfermeiros e dentistas, que in-
tegram as equipes do programa e pelo Estado na regulamentacdo do programa
de salde, entre inimeros outros.

Essa politica de governamento s6 é possivel pelas condi¢des de possibilida-
de previamente estabelecidas, como as que permitiram a anatomo-politica em
nivel do corpo (disciplinamento, docilidade e autogovernamento) e a biopolitica
em nivel da populagdo (normalizagéo e regulamentagdo).

Pode-se pensar que o Estado busca proteger a sua populagéo e, no caso
deste estudo, a uma camada especifica da sua populagdo, para manter com
seguranca a capacidade de dirigir a conduta dos individuos ou da populacédo
(Foucault, 1995).

Com efeito, ainda € possivel também entender esta politica de governa-
mento do programa de satde da familia como uma acdo de duragdo continua,
no espago e no tempo, pelo Estado e, porque ndo dizer, como um processo
que tem por objeto o prdprio Estado. Segundo Veiga-Neto (2002, p. 32), este
processo é a governamentalizacdo cuja agao “[...] consiste numa captura (pelo
Estado) de determinadas técnicas de governamento e sua ampliagdo de modo
a permitir a sobrevivéncia do proprio Estado”.

Considerac0es Finais

Sem negar o carater assistencial biomédico exercitado pelo programa de
salde da familia e toda a sua logica de transversalidade multiprofissional que
0 sustenta, merece destaque que propositalmente neste artigo, tais questfes
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ndo foram objeto de maior andlise. Dessa forma, busca-se afastar a possivel
impresséo de que o tratado neste texto, tornou absolutamente reduzido tudo
aquilo que o programa desenvolve.

E sabido que o programa faz muito mais, porém o objetivo deste estudo,
merece destaque, tomou dire¢do oposta a esta. Foi, sim, como desafio maior
caracteriza-lo como um dispositivo biopolitico de controle e, portanto, de edu-
cacdo da populacdo a partir da matriz dos estudos foucaultianos. Consequente-
mente, 0s aspectos do conjunto de praticas realizadas para a atengdo primaria
a saude a que se destina a estratégia satide da familia, foram deixados de lado.

Né&o foi aprofundado o debate, pela mesma razédo, por exemplo, do modus
operandi empregado para a implantacdo e para a manutencdo de seu fun-
cionamento, o qual, inegavelmente, vem apresentando dificuldades, ndo sé
pela prépria falta de insercdo das equipes de programa de saude da familia
ao restante da rede assistencial mas, sobretudo, ao dar as costas a uma série
de direitos trabalhistas conquistados quando necessita contratar médicos e
demais profissionais.

Por um lado, a fragilidade operacional de uma rede de agdes e servicgos
de saude, hierarquizada e estratificada em niveis de complexidade — a ser
obtida, por conseguinte ainda em implantagdo — compromete a integralidade
e a resolutividade da assisténcia realizada pelo programa. Por outro lado, a
reconhecida precarizacéo das relagdes de trabalho presentes nessa politica de
salde é a tdnica no pais das discussdes que vem sendo travadas entre gestores,
conselhos de salde, Ministério Pablico, Tribunais de Conta e sindicatos. A
maneira como tem sido tratado esse assunto pelos agentes publicos responsa-
veis pela gestdo, tanto do programa quanto da satide como um todo, ndo deixa
duvidas de que a tendéncia é a manutencao das formas de utilizacdo das forgas
de trabalho, ignorando, por completo, a relagdo ética que pode e deve existir
entre capital e trabalho.

Por fim, a estrategia satde da familia é uma politica pdblica de Estado
para mudanca paradigmatica da assisténcia a satide dos brasileiros, com foco
na atencdo basica. Como tal, assiste, educa e controla a populagdo alvo. Estdo
presentes nesse programa de sadde os trés elementos descritos por Foucault para
o sentido por ele atribuido & nocdo de dispositivo, ou seja: ser decididamente
um conjunto que engloba elementos heterogéneos (leis, normas, discursos
etc.); abrigar o dito e o ndo dito, e as possiveis relagdes entre tais elementos
e, por fim, em um determinado momento histérico teve a funcdo principal de
responder a uma urgéncia, caracterizando o programa como tal, permitindo a
identificacdo de seu comportamento, desse modo, como um dispositivo bio-
politico de governamento das populagoes.

Em dltima instancia, o Estado, para se manter vivo, captura técnicas e
movimenta politicas publicas obedientes ao saber econdmico e sem descuido
dos dispositivos de seguranca para que, no todo, possa atender ao seu propdsito:
execer com efetividade plena e naturalizada o seu poder de governamento de
sua populacéo. O programa de satde da familia € parte de todo este processo
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de governanento das populacdes e de sobrevivéncia do prdprio Estado.

Recebido em junho de 2010 e aprovado em janeiro de 2011.
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