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Resumo: O texto procura discutir algumas dimensfes danigéb e implementacdo da
disciplina de ensino religioso em escolas publimasBrasil. Inicia com reflexdes mais gerais
que levam em consideracdo a no¢ao de laicidader@®s nacionais para o ensino religioso.
Em seguida, propde um cotejo entre as situacoeestados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
abordando contrastes e pontos convergentes. Poafiirasenta os primeiros resultados de uma
pesquisa que cobre 12 estados brasileiros, dedtat¢eds dimensfes: os aparatos estatais, 0s
conselhos inter-religiosos e a formacéo de professo
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ALGUMAS QUESTOES GERAIS

O tema do ensino religioso nas escolas publicasa-s®ml quase que
inevitavelmente, a nocdo da laicidade e aos delsptesesta abrange. Nao ha como
negar que tal nocdo adquiriu uma polissemia e ualifopia enormes. A0 mesmo
tempo, preserva, de seu uso no contexto politemecés do final do século XIX, um
pendor por uma relacdo negativa entre religidopages publico. Em outras palavras,
segundo essa perspectiva, 0 espaco publico ateetlonmas expectativas de uma
ordem social moderna quando consegue deixar dedfscarsos e agentes religiogos.
No caso do ensino religioso, o principio se trapala expectativa de uma auséncia.

Assim, o “ensino leigo” designaria o sistema queediria a existéncia do ensino
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! Ver os trabalhos de Bader (1999) e de Mouffe §2@@ra uma caracterizacdo e uma critica

dessa perspectiva.



religioso nas escolas publicas. Um exemplo histdéidessa interpretacdo seria a
Constituicao Brasileira de 1891, que optou pelsii®mleigo” dentro de um quadro que
correspondia & adesdo do novo ordenamento jurddigincipio da laicidade.

O risco dessa perspectiva, que ocupa lugar legitioncampo da luta politica e
gue se afirma no campo do conhecimento como prodetoteligibilidade, esta, a meu
ver, relacionado com o pressuposto epistemoldgi@oadséncia. Ou seja, a nao
existéncia de ensino religioso significaria a aosedo religioso na escola. Penso que
seria mais proficuo nos perguntarmos pelas formreagrelsenca do religioso na escola
(e, mais amplamente, na educacdo enquanto sistestitagional), empreendendo uma
operacdo de conhecimento que poderia também oferecas pistas para o
enfrentamento politico da questdo. Voltando ao @kerhistérico mencionado, vale
citar a opinido de Rui Barbosa, o famoso jurisizerea do tema. Ela € preciosa
justamente porque Rui Barbosa foi um dos artifickes primeira Constituicdo
Republicana e, antes dela, da legislagéo laicizdfds isso ndo o impediu de defender
a legitimidade do ensino religioso nas escolas ipdkyl desde que assumido por
ministros religiosos fora dos horarios curriculadl®@e maneira mais geral, € um tanto
iluséria a oposicéo histérica entre um ordenamésgparatista” e outro afinado a “neo-
cristandade”, uma vez que a “colaboracéo” entreadeste religido permitida pela
Constituicdo de 1934 ja era praticada no periotierian (cf. Giumbelli, 2002).

Podemos ainda ir ao pais que serve recorrentententeeferéncia para a
laicidade, a Franca. L4, desde fins do século Xi& ha ensino religioso na escola
publica. Essa auséncia caracteriza o pais comenoegdo no quadro europeu, embora
o principio da laicidade percorra o ordenamentov@igos outros paises (Willaime,
2005). Além disso, discussfes recentes na propeaack convergem no sentido de
admitir a necessidade de maior atencdo aos “faéhigiosos” nos conteudos
curriculares, o que nao deixa de ser uma formaraleas consequéncias da relacao de
pertencimento da religido a “cultura” (no sentid® dvilizacdo). Mesmo no século
XIX, a retirada do ensino religioso nas escoladipad ndo se fez sem negociacdes e
acomodamentos, como 0S que garantiram uma pauseiooda semana para permitir
que as criancas frequentassem a catequese. Derananais geral, as medidas
laicizantes no terreno da educacéo (que atingisanbém os docentes) vieram atreladas

2 Para o conjunto de disposicdes relativas a &gligier Scampini (1977). Especificamente sobre

o0 ensino religioso, ver Junqueira (2002).



a uma pedagogia que procurava instaurar modoaiteys de subjetivacdo. Essa

dimensado nao esta ausente das medidas recenteslguiiearam na lei contra o uso de

“signos religiosos ostensivos” nas escolas, pomabicdo tem como contrapartida

certas expectativas quanto a formacéo dos sujéital, 2006). Auséncia e presenca se
complementam, portanto.

Retornando ao Brasil depois dessa passagem elga-rum ponto se destaca.
Aqui, a discussdo sobre ensino religioso tem comwoopde fundo a pujanca das
agéncias religiosas. Se na Franca, a ameaca sizgubaisla, no Brasil a referéncia é
mais diversificada. Esse fator é, alids, um elemenicial para a configuracdo recente.
A permanéncia do ensino religioso como discipliegutar nas escolas publicas tem
como principal base juridica a Constituicdo de 198& nao faz sendo ratificar as
disposicbes que ganharam vigéncia, no plano coostital, desde 1934. Apesar da
denominacédo genérica, o ensino religioso, na npade do pais, foi campo de atuacdo
quase exclusivo da Igreja Catdlica, que se estiutpara tanto. Coube-lhe a lideranca
nos esfor¢cos que mantiveram o ensino religiosoorestituicdo de 1988. Curiosamente,
ISSO ocorre exatamente quando o catolicismo pedéptas e espaco na sociedade
brasileira. Os desafios aparecem assim em doisdarDe um lado, questionamentos
em nome da laicidade, que retomam movimentos @b dia século XIX e, sobretudo,
da década de 1930; de outro, pretensdes advindamitdes segmentos religiosos,
especialmente evangélicos, que visam adentraragesjo ensino religioso.

Héa que se considerar ainda os rumos tomados pmlomento de normatizacao
do ensino religioso. A primeira versdo da LDB eeta a responsabilidade do Estado
pelo pagamento de professores; menos de um andsdepm lei especifica (9475/97)
anulou essa isencdo. A mesma lei federal, fazewdoae que foi comentado no
paragrafo anterior, procura assegurar “o respeitbvarsidade cultural religiosa do
Brasil” — 0 que propicia a pluralizagédo dos agemtesferéncias envolvidos no ensino
religioso —, “vedadas quaisquer formas de prossiii’ — como que respondendo as
exigéncias da laicidade. Confirmado por interpi@acdo Conselho Nacional de
Educacdao, o texto atribui aos “sistemas de ensirempeténcia para a regulamentacéo
de conteudos curriculares e habilitacdo docentse&®# nisso, a normatizacdo e a
implementagéo do ensino religioso com referéncid DB de 1996/97 ficaram sob a



responsabilidade das unidades da federacdo — e datiib isso é que vem ocorrendo
no &mbito de estados e municipios.

A situacdo, assim configurada, representa um idesaf conhecimento. E
possivel organizar a tarefa a cumprir em dois eiRos um lado, trata-se de mapear os
movimentos de normatizacdo e o0s debates e ressltgge os acompanham
considerando-se 0s estados e municipios. Essesmemgs envolvem Estado e
sociedade civil em relacbes de composicdo e deisténesia variaveis. Os atores e
instancias sdo muitos e os documentos legais vémmnhados de controvérsias que
multiplicam os discursos em jogo. Por outro ladatatse de entender o que se passa em
uma sala de aula que esta inserida em determinaderso escolar. E por referéncia a
esse universo, e suas questbes e dilemas, queimo erfigioso se dimensiona,
expressando mas também extrapolando o que se cawquameiro eixo. Pode-se dizer
que, tanto quanto a identidade confessional e iaatacdes de autoridades estatais e
religiosas, contam para a configuracdo da situad@oprofessor: sua trajetéria e
convicgdes pessoais considerando fatores religiosasio; seus projetos profissionais
e suas concepcdes sobre a disciplina; as visOelireteres e colegas e a postura da
escola em relagcéo ao ensino religioso; reagOealdoss, etc.

O que vem a seguir procura ser uma contribuicda paconsecucao desse
empreendimento em dois eixos, embora o primeira pavilegiado. Apresento uma
rapida comparacao — seria mais propriamente unjocetentre as situacdes nos estados
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, tomando comm mnpartida as respectivas leis
gue servem para regulamentar o ensino religiosa ®a&aso de Sdo Paulo, baseio-me
no trabalho de Janayna Alencar Lui (2006); paraasocdo Rio de Janeiro, um
panorama pode ser encontrado em Giumbelli e Carr{@005)° Uma comparacao
entre Rio e Sao Paulo ja foi desenvolvida por Cunl@avaliere (2005), texto com o
gual este dialoga. O tom é predominantemente esttimmremetendo para dados mais
substanciais presentes em outros trabalhos, meuse ecolegas, e ensejando
aprofundamentos que virdo com outras pesquisasebio seguinte, com o auxilio de
dados ainda em construcéo, vislumbro um panoramsa amplo para pensarmos a

situagéo do ensino religioso no Brasil.

3 Ver ainda Carneiro (2006), Carneiro e Giumb&lid6), Cavaliere (2007) e Cunha (2008).



EXPLORANDO SITUACOES ESPECIFICAS

Contrastes

O cotejo entre as situacdes em Sao Paulo e ndeRianeiro ndo pode deixar de
evocar, sobretudo a primeira vista, uma série derastes. E por ai que comeco,
arrumando-os em um conjunto de oposicdes.
(i) No Rio de Janeiro, adotou-se para o ensingicsld em escolas publicas o modelo
“confessional”, de acordo com o qual a disciplinaferecida seguindo contetudos e por
professores adequados a cada credo. Ou seja,nos @ue se dispuserem a frequentar a
disciplina serdo separados de acordo com a suarde@b de credo (ou de seus
responsaveis, quando for o caso). Assim, quandeehem 2004 0 concurso para
professores de ensino religioso para a rede e$tafu&d00 vagas foram divididas em
“credo catolico”, “credo evangélico” e “outros cosd. JA em Sao Paulo, definiu-se um
modelo “supraconfessional”, supondo a possibilidddese estabelecer um contetdo
comum e unico para a disciplina. Enquanto que rm d® Janeiro, as normas que
prescrevem o modelo confessional prevéem sua e@btcao ensino fundamental e
médio, incluindo todas as modalidades de escatas$ao Paulo a disciplina de ensino
religioso fica restrita ao fundamental.
(i) No Rio de Janeiro, a definicho do modelo cesifenal foi estabelecida pela lei
3.459 de 2000. Dois decretos posteriores ratificamtermos da lei e a Secretaria
Estadual de Educacdo cuidou da sua implementagéemiente condicionada pela
efetivacdo do concurso de 2004, o qual, como seedissteve pautado na logica
confessional. O Conselho Estadual de Educacaonioator omisso nesse processo de
definicdo. Em S&o Paulo, a lei 10.783 de 2001, messtando “o estabelecimento de
gualquer primazia entre as diferentes doutrinagioshs”, ndo estipula nenhum modelo
especifico para a disciplina. A opc¢édo explicita pon modelo supraconfessional

aparece por conta exatamente da intervencdo doelbongstadual de Educacéo,

4 Neste item, exponho o que apresentei, gracamvte de Luiz Antonio Cunha, na sesséo

“Religido, moral e civismo na escola publica”, d& 3brnada de Pesquisadores do Centro de Filosofia
Ciéncias Humanas, promovida pela Decania do CFCHUmiaersidade Federal do Rio de Janeiro,

ocorrida entre 22 e 26 de maio de 2006



oficializada alguns meses depois com uma deliberélg/2001). Um decreto de 2002
ratifica essa opc¢éao (46.802).

(i) No Rio de Janeiro, a logica confessional @if papel fundamental as
“autoridades religiosas” (segundo expressao dddel000) de cada credo. Cabe-lhes a
definicdo dos conteudos programaticos e o credexecito dos professores. Por isso, 0
concurso em 2004, aberto para detentores de diplatealicenciatura plena, em
quaisquer areas, tinha como requisito adicionatad de uma autoridade religiosa. A
elaboracdo dos contetudos do ensino religioso @aldasrimesmas autoridades, mas é
importante notar que a Coordenacao de Ensino Bstigia propria Secretaria Estadual
de Educacdo, a quem cabe implementar e acompanithsciplina, divide seus
integrantes em catolicos e evangélicos. Em SdooPaukncaminhamento dado ao
assunto pela Secretaria Estadual de Educacéo a8jatores religiosos do processo de
definicdo dos contetdos do ensino religioso. Aegéde se dirigir ao Conselho de
Ensino Religioso do Estado de S&o Paulo, formadogmesentantes de varios credos
em 1997, a Coordenadoria de Estudos e Normas Rgidag@rocurou a colaboracao de
professores do Departamento de Histéria da Undads Estadual de Campinas. O
resultado dessa colaboracéo foi a producéo de umrialareunido em cinco volumes,
que serviu de base para a capacitacdo de docemtesde estadual interessados em
oferecer a disciplina de ensino religioso. A priraeiapacitacdo ocorreu ao longo de
2003. Preside a elaboracdo do material uma propestaensino de religides” (por
oposicao ao “ensino da religido”) e se exige dogegsores interessados uma formacéao
em histéria, filosofia ou ciéncias sociais, as mes@abordagens que inspiram o material

gue os capacita.

Aproximacdes

Depois de apontar esses contrastes e sem anulprlmgonho observacgdes
complementares ao que ja foi exposto até aqui,seitido comum é produzir algumas
aproximacoes entre as duas situacdes. Parece-nassjueque se tem um quadro mais
adequado para acompanha-las. A apresentacao € extea@squematica.
(i) O papel da Igreja Catdlica no caso fluminenbem claro. O projeto que deu origem
a lei de 2000 sobre o ensino religioso foi propgstoum deputado com forte insercao

na Renovacéo Carismatica e com vinculos evidewi@sacArquidiocese da Cidade do



Rio de Janeiro. Por parte desta, houve, nas imedes de seu Bispo Auxiliar até 2005,
um esforgo no sentido de fundamentar ideologicaenemhodelo confessional. Pressdes
catdlicas parecem ter sido decisivas para a realizedo concurso de 2004 e desde entdo
€ a Igreja Catodlica, entre os atores religiosdpaoceiro” mais recorrente da Secretaria
Estadual de Educagdo em suas iniciativas no campmnsino religioso. Vimos como
no caso paulista os atores religiosos foram algadio processo de definicdo sobre o
ensino religioso. Mas isso s6 ocorre com a integg@iendo Conselho Estadual de
Educacdo nesse processo. Anteriormente, verificagqnesa Igreja Catodlica ndo esta
ausente: quando a lei de 2001 foi promulgada pel@mo, os Unicos representantes
catdlicos presentes ao lado do autor do projetm diguras da alta hierarquia catolica.
Segundo Lui (2006), o préprio autor do projeto nasémbléia Legislativa era
coordenador da Renovacdo Carismatica e o apresentb@a orientacdo de uma das
regionais da CNBB. Embora ndo tenhamos acesso iaogrgbs com que a Igreja
Catolica apoiou os termos bastante gerais da |12D0&, esse apoio pode ser explicado
por duas razdes. A primeira remete a vitéria salsreesisténcias do governo anterior
em deliberar sobre o assunto. A segunda aposta rem leitura favoravel da
recomendacgdo contida na lei de que “para o estalepto do conteddo programatico
do ensino religioso devera ser ouvido o Conselhbrdgno Religioso do Estado de Sao
Paulo e outras entidades civis representativasliizentes denominagdes religiosas” —
afinal, a Igreja Catolica é que conduzia e hegerawai 0 discurso do CONER. A
Secretaria de Educacao, como vimos, preferiu agnstutras parcerias. Mesmo assim,
permanece a ser investigado o papel e a forcaetgemyreligiosos sobre as concepcgdes
dos professores de ensino religioso, algo que magdio em historia, filosofia ou
ciéncias sociais ndo necessariamente invalida. eBsas varias razdes, precisamos
procurar saber melhor o papel da Igreja Catdlicaiti@céo paulista, sob a suspeita de
que had muito mais para explicd-la do que as dif@®ndeoldgicas (em termos de
progressismo e conservadorismo) em relacao acaligavnarios do Rio.

(i) Uma das condicbes que caracteriza o ensin@iosb, desde as provisdes
constitucionais, é a matricula, por parte dos auser facultativa. Nesse caso, sugiro
gue podemos ver uma aproximagao entre Sao Pauio éeRJaneiro pelo fato de que
nos dois casos notam-se tendéncias que contorneamater facultativo. Dessa vez,

comecemos por Sao Paulo. Cunha e Cavaliere (2008mncom razdo que a



deliberacdo do Conselho Estadual de Educacédo tzaulis estabelecer que o ensino
religioso oferecido pelos professores de 12. asdfies (ensino fundamental) seria
tratado como “tema transversal”, acaba por incé@gp@ao contedado programatico geral
— 0 que invalidaria a condicdo facultativa enquadtsciplina especifica. Algo
semelhante ocorre considerada a solugcdo encorpedaa oferta do ensino religioso
em uma das séries da segunda metade do ensinarfemnidd Pelo menos é o que
podemos afirmar da leitura do relatério em que aseida a mesma deliberacdo do
Conselho Estadual de Educac@mpud Lui, 2006, p. 106-113). Pois a abordagem
escolhida, ao falar “sobre” as religides, e naosee ponto de vista, contornaria as
recusas conhecidas para a néo frequéncia a disgiglugerindo que ela pode e deve
fazer parte da formacédo de qualquer aluno. Refdm@ssa interpretacdo ha ainda a
possibilidade prevista de que organizacfes e @sdeeligiosas utilizem o espaco das
escolas para oferecerem voluntariamente atividadedessionais, fora do horério
curricular, estas sim claramente facultativas dosog. Quanto ao Rio de Janeiro, ja
existem informacfes que mostram que em variasasodlo se anuncia que a matricula
na disciplina de ensino religioso é facultativas&parece ser mais a regra do que a
excecdo. Mas igualmente significativo é o fato dksaiplina ndo estar sendo oferecida
para muitos estudantes. Isso se deve, em part@péigldgica confessional, que em
tese deveria proporcionar, para cada turma, tamtdessores quantos fossem os credos
dos alunos. Isso corresponderia a um numero enammpmssivel na préatica de ser
atingido. O préprio concurso de 2004 recorreu a wingplificacdo, agrupando os
credos em trés classes (catélicos, evangélicosrespuMesmo assim e considerando a
contratacdo de 500 professores, o déficit é evedétd escolas sem qualquer professor
de ensino religioso. Ha outras com professor(esapmas um dos credos. E mesmo
onde ha professores de mais de um credo, a regua és turmas sO tenham acesso a
um deles. Ou seja, enquanto em S&o Paulo, a omtéonmdelo supraconfessional
tende a tornar o ensino religioso obrigatorio mani;do dos alunos, no Rio de Janeiro
a confessionalidade contribui para tornar ineptdbrgatoriedade da oferta da mesma
disciplina pelas escolas. Trata-se, claro, de ubsgrwacao sobre a situacéo geral, que
nao impede de constatar seja que alunos em Sao &mtinuem a apelar para o carater
facultativo para se recusar a freqlentar o enshgiagso, seja que ha escolas no Rio



que tornam praticamente obrigatéria a frequénciamacurso definido em termos

confessionais.

(i) Entretanto, se continuamos a enfocar o cagsoRib de Janeiro, 0 que viemos
percebendo € a predominancia da seguinte situpgdi@ssores confessionais optando
por conteudos que eles proprios definem como nafessionais. Isso € justificado, em
parte, pela ndo efetivacdo do modelo confessitedatomo vimos acima. Mas pode vir

também acompanhado de um discurso que destacaemigodimento sobre o ensino
religioso. Posso dar um exemplo com a entrevis& mps concedeu em 2005 um
professor de ensino religioso, catélico, de umalasde Duque de Caxias. Chama a
atencao a ambiguidade de suas afirmagoes:

“(...) eu me adequo muito mais a conjuntura prafjoa seja, a nao
implementacdo da légica confessional], apesar de aquando tiver outra
orientacdo, vou repensar e vou ver se esse [madalfessional] € o caminho
que devo trilhar ou se vou abrir mdo desse campwrondo acreditar no
confessionalismo dentro da escola publica porases’l.

“A Lei Federal diz que é obrigatério para a esaltacultativo para o aluno,
mas também diz na Constituicdo que faz parte duafpiio integral da pessoa
humana. Se a pessoa humana tem que ser formadtdar(..), tem que ser
trabalhada a questdo da dimensado religiosa derdrsedl cerne, de seu
principio, que sdo os valores éticos e o transedad& tomando a cultura da
realidade brasileira, o transcendente é Deus. Agisa@ue devemos mostrar
outras culturas, outras religiées...”

“Trabalharemos a questdo dos valores, dignidadexhane também cidadania,
trabalhando a questdo da pessoa humana como umligerso, ndo somente
como ser social, um ser politico, e motivado psaeagiestdo religiosa fazer seu
papel. E existe um pedido por parte da coordendedtrabalharmos Jesus
Cristo como paradigma de pessoa humana’”.

Vé-se como nessas visdes 0 argumento deslizaaotetestacao e a aceitacédo
da confessionalidade, entre a centralidade de Peusiecessidade de mostrar “outras
culturas”. Nelas, o ensino religioso € ao mesmopterfacultativo e imperativo,
conseguindo, ademais, conciliar principios religgosom outros tidos como seculares.
N&o tive acesso a nenhum exemplo corresponderdeopaaso de Sao Paulo. Mas néo é
preciso entrevistar os professores para percelmdyeta ai a existéncia de ambiguidades
e a possibilidade de deslizamentos quanto ao seqtid toma o ensino religioso em

escolas publicas. Se na definicdo dos professoreglgboraram o material que serviu a

> A entrevista foi realizada por Luciane Rocha, qu®@a na pesquisa que venho coordenando.

Uma visdo mais geral sobre esse professor e aaesoolque trabalha foi oferecida no seminéario
“Religido na Escola”, realizado em 06.12.2005 (Giett, 2005)



capacitacdo promovida pela Secretaria Estadual decd€do predomina um
distanciamento compativel com a abordagem histérisacio-antropolégiao tom ja
se modifica quando passamos a visdo de duas pagsegsarticiparam da equipe de
capacitacao:

“A abordagem, em termos mais estritos, procuraeofsr uma visdo sobre o
‘fenémeno religioso’ considerado na sua pluralidade vinculo indissociavel
entre textos e praticas. As religides devem segsagptadas como parte de um
patriménio cultural histérico coletivo e como congivas das identidades
pessoais. Mas a proposta guarda ainda uma ambigi&o: miscutir ‘valores’ e
‘principios éticos’, estimulando-se a ‘toleranci@val e a ‘compreensdo do
outro. Através do ‘conhecimento da religido do outr@ $em partir do
pressuposto de que ‘todas as religides sdo bgastende-se ‘compreender a
existéncia de pontos comuns éticos e de convivéemiagrupo nas mais
diferentes culturas™. (Vianna, Bellotti e BassiapudGiumbelli, 2004, p. 55).

Vejamos agora como o Secretario de Educacéo, asaapgar o mesmo material,
expressou sua visdo. Os “valores e principios €tiaqui evocados ganham um acento

mais moral, compativeis com certas énfases retigios

“O ensino religioso tem de ser uma ponte que candee estudantes ao
caminho do bem, aos valores humanistas constrgimnsas bases sélidas do
amor, da fraternidade, da bondade, da honestiddde,humildade e,
principalmente, do respeito aqueles cujas opindiesrgem das nossas. Sao
conceitos, infelizmente, cada vez mais escassosmunado onde prevalece a
coisificacdo provocada pelo materialismo. E paws dducadores lutar para
reverter esse quadro, sob pena de comprometermoalidade do futuro das
novas geragoes” (Gabriel ChaligggudLui, 2006, p. 74).

Por fim, vejamos os termos do decreto de junho 0@22que ratifica o
entendimento imprimido pelo Conselho e a Secretestaduais de educacdo e ao
mesmo tempo introduz uma condic¢éo religiosa:

“O Ensino Religioso (...) tera carater supraconéesd, devendo assegurar o
respeito a Deus, a diversidade cultural e religiesafundamentar-se em
principios de cidadania, ética, tolerancia e enoreal universais presentes em
todas as religides"apudLui, 2006, p. 121).

Enfim, parece que, ao considerarmos os casos ddeRianeiro e Sado Paulo, a questéo
dos “valores”, em toda sua ambiguidade e polissewam se tornando crucial. Ela
pode ser 0 ponto de encontro entre modelos difesaiié ensino religioso em escolas

publicas. E ela se configura em um campo semaqtiecevoca uma relagcado necessaria

6 A Resolugéo 21, de 29.01.2002, do Conselho EstatlduEducacéo, estipula o contetido da

disciplina em termos de “Historia das Religides’ Lai (2006, p. 114).



entre religido, moral, civismo e cidadania. Eis uah tema cujo entendimento

precisamos aprofundar em nossas pesquisas.

RUMO A UM PANORAMA NACIONAL

Os comentéarios que se seguem derivam de uma pinaeidlise de dados
levantados no &ambito do projeto “Mapeamento do riEnsiReligioso no
Brasil:definicbes normativas e conteudos curri@dgr desenvolvido no ISER sob
minha coordenac&o, com recursos providenciados @dilal PROSARE 2007 O
principal resultado da pesquisa consiste na obtepcarganizacdo de uma série de
informacdes sobre a situacéo do ensino religiosd2estados brasileiros (RS, SC, PR,
GO, MS, RJ, MG, AL, PB, PI, PA, AP). Os estadosaforselecionados com base nos
seguintes critérios: existéncia de informacdes ipséwsobre implementacdo da
disciplina, diversidade regional e diversidadegieBa. A partir de trés pdlos, foram
realizadas visitas para o levantamento de daddse pmrinstituicbes e pessoas. Esses
dados foram sistematizados de acordo com os ofigetla pesquisa, que se expressam

nos comentarios abaixo, de natureza ainda prelifiina

O campo dos agentes

Em um primeiro momento, procura-se apresentar, @mma esquematica, o
conjunto de agentes envolvidos na implementacacerdono religioso em escolas
publicas. A base para essa apresentacdo sdo os kadntados nos 12 estados ja
discriminados; mas, por ora, 0 que se busca é presentacdo que contorne as

especificidades locais, algumas das quais conside@seguir.

- Orgdos relacionados a formulagdo e execucdo (itica® educacionais:
Secretarias estaduais e Conselhos estaduais dag@du&sses 6rgados, em casos
de estados onde nd@o ocorreram legislacbes espscifc que envolveria
Assembléias de Deputados e cupulas de governodas@@m responsaveis pela

normatizacdo do ensino religioso. Quanto ao Orgérwgivo (Secretaria de

7

Para informag8es sobre os editais PROSARE, danswvw.ccr.org.br.
8

Para mais informag@es sobre a pesquisa, comespagdo de um quadro sindtico acerca dos 12
estados, consultar www.iser.org.br.



Educacdo), h4 ocorréncias, em certos estados, gueaan para um setor
especifico ao qual se atribui o tema do ensingioso.

- Entidades que congregam membros ou represen@atesnfissdes religiosas
e se apresentam como interlocutores da politicigaUjpara o ensino religioso.
Trata-se, em geral, de conselhos, com graus varidelonstitucionalidade e de
aproximacdo com as instancias mencionadas no pantem. Quase sempre
constituidos apos 1997, para responder ao 8 2xtido 1°. da lei federal 9.475
(LDB).

- Instituicbes que oferecem formacdo ou capacitagia @ docéncia em
ensino religioso. Podem tomar a forma de cursoscuféa duracdo e
intermitentes, mas nota-se o0 surgimento ou a colagdlo, nos Ultimos dez
anos, de cursos universitarios, em nivel de grayaespecializacdo e
mesmo pos-graduacdo. Alguns desses cursos e ivasianantém vinculo
com estruturas confessionais, com grau maior ouomdn insercdo no
universo académico legitimado.

Esses trés itens ndo cobrem a dimensao legislajivando essa ocorre nas
Assembléias de Deputados ou em cupulas de gové&rrénfase € mesmo sobre a
implementac&o de uma politica publica — e menaunalefinicdo em esferas que estao
além do universo da politica educacional. O mapatmmais profundo dos debates
gque cercam o0 ensino religioso certamente revelat&ros agentes: além de
parlamentares, jornalistas, associacfes e sindiado professores, etc. Em muitos
casos, liderancas e representantes de confissdiggosas especificas aparecem
independentemente das instancias descritas no gsegiem, o que nem sempre foi
possivel registrar. Mais facil de perceber é quaatoconfissdes constituem iniciativas
que incidem sobre o terceiro item. Contudo, ficaktém de fora o universo das escolas
nas quais se oferece efetivamente a disciplinandme religioso, o qual ndo pbde ser
coberto pela pesquisa em questéao.

Mesmo com tais limitacdes, € possivel consideraeses$rés itens como uma

espécie de matriz para dar conta de diversos aspscbre a definicdo do ensino



religioso em cada um dos estados. Boa parte dogrdénos que se seguem deriva
dessa possibilidade. Algumas dimensdes substantivague tocam no conteddo
atribuido ao ensino religioso — serdo menos pgialdas, pois sua analise requer um

empreendimento mais alentado.

As normas que vém sendo elaboradas no ambito thbossbrasileiros derivam
de quatro fontes: Assembléias Legislativas, Podeciivo (decretos), Secretarias de
Educacdo e Conselhos de Educacdo. Ha estados aissngw ha lei ou decreto (Rio
Grande do Sul, Parana, Goias, Mato Grosso do SafjoAs, Paraiba, Para e Amap4;
em Minas Gerais, a lei é tardia), deixando-se alaegentacdo para Secretarias e
Conselhos. Dentre os estados pesquisados, apen&&ionde Janeiro ndo houve
intervencao do Conselho Estadual de Educacao. Wamti@mento que atinja todos os
estados podera oferecer uma visao completa sol@@io entre as quatro fontes de
normatizacao.

O mesmo levantamento permitiria consolidar uma ted&sdo do mapeamento
produzido pela pesquisa: o predominio da singwdad Confirmando impressées e
diagndsticos iniciais, notou-se que nao se comatryia partir deste ou daquele estado,
modelos que fossem seguidos ou adaptados por oAjesas em estados do Norte e
Nordeste € que se nota algumas formulacdes senmshaevidenciando alguma
inspiragdo comum. A singularidade se afirma mesiaotel da opcao por um modelo de
ensino religioso ndo “confessional’. A divisdo dalsinos de acordo com credos,
atendidos por docentes e conteudos correspondem@scteriza o modelo
“confessional”. Este saiu vitorioso no Rio de Jemee também no Espirito Santo e
Bahia (os dois ultimos ndo cobertos pela pesquiag.demais, 0os termos usados para
definir a opgédo adotada sao “supra-confessionati (Rande do Sul e Santa Catarina)
e ‘“interconfessional” (Paraiba), mas isso cobrenapetrés casos (quatro, se
acrescentarmos Sao Paulo); ou seja, na maioriaatasgas, ndo se rotula o modelo de
ensino religioso adotado, embora se possa percabepcdo pelo modelo nao
confessional. O que nao elimina ambigtidades, comstra o caso de Minas Gerais,

onde até 2005 atribuia-se ao Departamento Arquedat de Ensino Religioso, uma



instituicdo catolica, o cadastramento e formac¢&dtiwentes da disciplina. Em varios
estados 0 peso catdlico se evidencia ndo na na@agat, mas pela presenca de suas
referéncias e agentes em posi¢coes importantegrdéues de implementacdo do ensino
religioso.

Algo que merece mencado € a afirmacdo recorrentenolanas, de referéncias
pluralistas ou encompassadoras quando se trataelsidade religiosa. Muitas normas
estdo pautadas, quanto a principios, pela condtatagespeito a diversidade religiosa,
atribuindo ao ensino religioso o dever de conhectme reconhecimento das multiplas
expressdes da vida religiosa. Ao lado disso, samuns expressfes — como
“transcendente”, “sagrado”, e mesmo “fendmeno @iy’ — que pressupdem um
campo comum entre as confissdes e tradicOes, setengder anular suas diferencas.
Mesmo no modelo “confessional”’, no qual esse caogoum é recusado, nota-se a
presenca de formulacgdes, inspiradas no texto d8.4&15, que mantém o apreco ao
pluralismo. No caso do Rio de Janeiro, esse ptumalié na pratica bastante limitado
pela forma de implementacdo da disciplina, que arenposicao privilegiada para
catdlicos e evangeélicos. Em outros estados, a opgéwutros modelos ndo anula
efeitos semelhantes, por conta da atengéo dife@®m@os agentes religiosos por meio
de mecanismos cuja descricdo demanda ainda maibeconento. Ou nao contempla,
necessariamente, aspectos importantes. Por exeanfsgijslacdo em Santa Catarina é
clara quanto a prever alternativas para alunosogtem por nao freqientar o ensino
religioso; ja a de Goias nada oferece sobre isso.

Nota-se ainda uma diversidade de mecanismos parplementacdo do ensino
religioso por parte dos aparatos estatais. Algwtades vém construindo estruturas
consistentes para essa implementacdo. Um pontcarfuerdal € multiplicacdo de
agentes, dentro do organograma da Secretaria dag&hiou da administracao da rede
escolar, aos quais compete cuidar do ensino retigi®s estados da regiao sul, Minas
Gerais e Goias se destacam nisso. Vale detalhaaso de Minas Gerais: cada
Superintendéncia regional de ensino (séo 46 no@stbriga uma Comissao Regional
de Educacdo Religiosa, que ficam sob o comandonda Gomissdo Central de
Educacdo Religiosa. E preciso, claro, verificafedivédade desse mecanismo que visa
fazer chegar as bases da rede escolar as defirogdesias de seu topo. No Rio de

Janeiro, um mecanismo semelhante tem pouquissii@it@se mas isso ndo deixa de ter



a ver com a fragilidade do 6rgao estatal em um footenfessional, uma vez que se
delega as confissdes a definicdo de conteudoierstagdo docente.

Ao contrario, parte da forca do Orgao estatal peskar relacionada com as
articulacbes que ocorrem entre ele e outras ins&ratuantes na implementacdo do
ensino religioso. Essas articulagbes sdo mais stenggés novamente nos estados ja
citados: regido sul, Minas Gerais e Goias. Em gtedes esses casos, ha instituicdes
importantes atuando na formacdo docente e ha aote@dio com entidades que
pretendem representar ou agregar confissfes iglidNa Paraiba, onde existem essas
caracteristicas, ndo percebemos, contudo, o0 mesanalg estruturagéo. E um caso que
merece uma observagdo atenta ao que vai ocorner.($&an entidade inter-religiosa e
com dilemas na formacdo docente), Piaui (sem e#id#er-religiosa e com dilemas
na formacao docente), Amapa (sem entidade intgjiosd e sem formacdo docente
consolidada), Alagoas (auséncia de ambos), Mateg8rdo Sul (auséncia de ambos) e

Rio de Janeiro (auséncia de ambos) confirmam a.regr

Outros trabalhos tratardo de detalhar e aprofuraarobservacdes aqui
esbocadas. E outros levantamentos ou pesquisasesysificas poderdo contribuir
para dar mais extensdo ao mapeamento visado. Gamte&gemos as condi¢bes para
avancar naquilo que consiste, a meu ver, em ungdatdundamental no debate,
intelectual e politico, sobre religido e espacadlipalno Brasil: relacionar as discussées
sobre laicidade a configuracdes especificas deraglie entre agentes estatais,
confissOes e representantes religiosos e, ainttagseala sociedade civil. Penso que as
abordagens sobre o ensino religioso podem trarngrilooicOes valiosas nesse campo.
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