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Resumo: Neste trabalho procuro descrever e analisar como ocorreu a celebragao do acordo
entre o Estado brasileiro e a Igreja Catélica, bem como a Lei Geral das Religides. Busca
sublinhar os diferentes posicionamentos, as manifestages, reagoes ¢ estratégias dos atores
sociais envolvidos nesta questao. Demonstro como estes acordos geraram uma intensa
mobilizagdo e articulagio de politicos identificados com o catolicismo e com denominagoes
evangélicas. Enfatizo, desta forma, as conexdes ¢ interagdes entre o campo religioso e o
campo politico e, ainda, como este debate parece revelar diferentes concepgoes na relagio do
Estado com a religiao no Brasil. Desse modo, como serd abordado, uma nog¢ao fundamental
e recorrente neste debate é a de laicidade do Estado. Esta no¢ao foi e continua sendo
acionada por praticamente todo o espectro politico e religioso engajado nessa discussio.
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Abstract: In this work, we describe and analyze the way the agreement between the Brazilian
State and the Catholic Church has been reached, as well as the religions General Law. We
underline the different positions, manifestations, reactions and strategies of the social actors
involved with the issue in question. We demonstrate how those agreements originated an
intense mobilization and articulation of politicians identified with Catholicism or with
evangelical denominations. So, we emphasize the connections and the interaction between
the religious and the political fields, as well as the way this debate seems to reveal different
conceptions within the relationship of the State with the religion in Brazil. As approached,
there is one fundamental and recurrent notion in this debate- the State laicity. This notion
has been activated practically by all the political and religious spectrum engaged in this
discussion.
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INTRODUZINDO O TEMA

A concepgao de uma total separagao, disjungao, e autonomia do politico
frente ao religioso ¢é parte da configuracio de idéias e valores da sociedade
moderna ocidental. A emergéncia do politico e do religioso como categorias
¢ dominios autdbnomos se inscreve no interior de um processo histérico e
cultural mais vasto que buscou distinguir e diferenciar os diversos aspectos
e niveis da vida social (Dumont, 2000). No entanto, importantes autores
procuram chamar a atengdo para as continuidades e contatos entre estas
esferas. Desse modo, a autonomia e a distingao absoluta entre estas instincias
seria mais um modelo ideal ou mesmo um projeto da ideologia moderna
de teor iluminista do que uma realidade concreta®. Neste sentido, remeto-
me aqui ao politélogo Carl Schmitt’ que, em sua obra Teologia Politica,
demonstra com sagacidade as conexdes e aproximagdes entre o campo re-
ligioso e o campo politico na histérica do Ocidente. Assim sendo, elucida
a existéncia de certas correspondéncias, paralelismos e analogias estruturais
entre categorias teoldgicas, religiosas, e conceitos politicos. Sua postura
contrasta assim com a crenga do liberalismo decimonoénico na existéncia
de separagdes puras e polidas entre o religioso e o politico. Conforme
esta abordagem, o religioso ¢ percebido como assunto exclusivo de igreja,
devendo estar restrito ao Ambito privado, jd o politico é questao somente
do Estado. Em seu entendimento este campos nao podem ser vistos como
esséncias imutdveis com contornos especificos e fronteiras perfeitamente
delimitadas, mas elementos, pdlos ou forgas em permanente interagio, e
que permeiam os mais diversos dominios da vida social:

? Asad (2003) e Burity (2001) desenvolvem com maior detalhe essa tese.

» De modo mais geral, para este autor, o processo de seculariza¢ao da modernidade ocidental
nao se caracterizaria pela desteologizacao ou desencantamento do mundo, mas pela obs-
tinada presenga e atuagio do teoldgico, religioso, no mundo moderno. Entretanto, esta
constatagao nao significaria uma identidade substancial entre o teoldgico e o moderno,
ou uma total identidade de significados entre conceitos teolégicos e conceitos politicos,
mas “uma relagao estratégica particular, que marca os conceitos politicos, remetendo-os
a sua origem teoldgica” (Agamben, 2008, p.18).
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Quando o 4mbito religioso nao é mais claramente determindvel pela igreja e
o politico pelo reino ou Estado, falham separagdes substanciais pragmadticas
dos dois reinos e Ambitos [...]. Entao, as paredes desmoronam e os ambientes,
antes separados, avangam e irradiam como em labirintos de uma arquitetura

iluminada (Schmitt, 2006, p.122).

Segundo Schmitt (2006), exemplo concreto desta conexao ou mesmo
fusao de planos entre o religioso e o politico na modernidade ocidental sao
as chamadas concordatas, que tém como marco fundamental o Acordo
de Latrao celebrado entre a Santa S¢ e o governo italiano em 1929. Neste
tratado, o governo de Mussolini reconheceu juridicamente, dentre outros
aspectos, a Igreja Catdlica como a religiao oficial do Estado italiano, a total
soberania desta instituigao religiosa sobre a cidade do Vaticano, que adquiriu
a partir de ento o status de Estado, ¢ a obrigatoriedade do ensino religioso
catdlico nas escolas publicas.

Em verdade, mesmo atualmente muitos paises europeus, democrdticos
e liberais, seguem um “modelo concordatdrio” nas rela¢oes entre Estado e
grupos religiosos. Paises estes com forte influéncia histérica e cultural do
catolicismo, como em Portugal, Espanha e Itdlia, ou das igrejas ortodoxas
como ¢ o caso da Grécia, ou ainda das igrejas protestantes na Alemanha e
nos paises nérdicos Este modelo concordatdrio caracteriza-se fundamen-
talmente pela existéncia de acordos, tratados, pactos entre Estado e igrejas,
que intencionam regular juridicamente a atuagao dos grupos religiosos nas
mais diversas esferas sociais. O jurista portugués Jénatas Machado assim
afirma acerca deste sistema:

Na sua configuragao tradicional, o sistema concordatdrio apresenta-se
geralmente associado ao fornecimento de avultada prestagdes estaduais,
financeiras e naturais, dirigidas as confissdes religiosas dominantes, nem
sempre de ficil recondugio ao regime geral da administracao de prestagoes.
Elas incidem sobre dreas tao diversas como a construgao e conservagao de
locais de culto, o sustento do clero, o estabelecimento de capelanias, o ensino
religioso nas escolas publicas, ensino privado, faculdades teoldgicas [...]

(Machado, 1996, p.324).
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Estes pactos apresentam um teor politico, juridico e religioso. Por con-
seqiiéncia, em todos estes casos onde sao firmados acordos formais, parece
que o politico serve-se do religioso, e por sua vez, o religioso se politiza. Ade-
mais, o Estado procura no religioso uma fonte de legitimagao extrapolitica,
e o religioso busca garantir juridicamente junto ao Estado prerrogativas e
privilégios. Isto ficard mais evidente nas préximas pdginas onde procurarei
descrever e analisar como ocorreu a celebragao do acordo entre o governo
brasileiro e a Igreja Catdlica, e a Lei Geral das Religices chamada por alguns
dos seus criticos de “concordata evangélica”.

VITORIA POLITICA PARA A RELIGIAO CATOLICA

Em 13 de novembro de 2008, o presidente da Republica Luiz Inicio
Lula da Silva, em viagem diplomdtica ao Vaticano, firmou um acordo
com a Santa Sé, regulamentando a atuagio e o estatuto juridico da Igreja
Catdlica no Brasil. O acordo possui vinte artigos que tratam de diversos
temas, como: isengdes fiscais para pessoas juridicas eclesidsticas, prote¢ao
dos lugares de culto e do patriménio histdrico e cultural da Igreja Catdlica,
assisténcia espiritual em hospitais e presidios, ensino religioso nas escolas
publicas, efeitos civis do casamento religioso, destinacao de espagos para
fins religiosos, etc.

Logo apés a assinatura deste documento, o Itamaraty e a embaixada
do Brasil junto a Santa Sé, procuraram enfatizar que o acordo nio traria

4 Sublinho os artigos 6°, 7° e 14° do acordo. No artigo 14° determina-se que o Estado
brasileiro deverd destinar espagos para fins religiosos no planejamento urbano do plano
diretor das cidades. O artigo 6°, por sua vez, afirma que o patrimonio histérico, artistico
e cultural da Igreja Catdlica, deve ser reconhecido como parte do patriménio histérico,
artistico e cultural do Brasil. Ademais, o Estado e a Igreja Catélica, devem colaborar para
salvaguardar, valorizar e promover a frui¢io dos bens, méveis e imdveis desta organizagao
religiosa, que sejam considerados parte integrante do patriménio nacional. O artigo 7°
determina a responsabilidade do Estado de proteger os lugares de culto e de liturgias,
bem como os objetos culturais e simbolos, de qualquer forma de violagao, desrespeito
e uso ilegitimo.
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privilégios a Igreja Cat6lica, tratando-se apenas de um tratado administrativo
e diplomdtico que consolida e formaliza em um tnico texto a legislagao jd
existente. Em realidade, o acordo jd estava sendo discutido e negociado desde
2006. A primeira proposta teria sido enviada pela Santa Sé ao Itamaraty, em
dezembro de 2006. O documento foi examinado por especialistas de vdrios
ministérios, voltando ao Vaticano. Vale destacar que, anteriormente, a Igreja
Catdlica jd havia assinado outros dois acordos com o Estado brasileiro, de
menor abrangéncia: o acordo administrativo para troca de correspondén-
cia diplomdtica, firmado em 1935, e o acordo sobre o estabelecimento do
ordinariado militar e a nomeagao de capelaes militares em 1989.

O desejo da Santa Sé era assinar o acordo quando da vinda do papa
Bento XVI ao Brasil, em maio de 2007. Contudo, na ocasido, seguindo a
recomendagio de setores do Ministério das Relagtes Exteriores que defen-
dem a laicidade estatal, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, recusou-se
a assinar o documento, afirmando quando do encontro com o papa no
Paldcio dos Bandeirantes: “Conhecedor das qualidades religiosas do Brasil,
quero dizer que nosso empenho é preservar e consolidar o Estado laico e ter
a religido como instrumento para tratar da espiritualidade e dos problemas
sociais”.” Um elemento simbdélico importante neste encontro ocorreu quando
do desembarque do papa Bento XVI. O presidente Lula, contrariando as
expectativas, somente apertou a mao do papa, e nao a beijou como fez o ex-
presidente José Sarney, quando da visita do papa Jodo Paulo II. A atitude do
presidente seguiu o cerimonial, um cumprimento formal entre dois chefes
de estado. Ainda, o lobby catdlico nao conseguiu obter a oficializagao do
feriado nacional de Frei Galvao, canonizado por Bento XVI em sua visita
ao Brasil (Cunha, 2009).

Tendo ciéncia das tratativas sobre este acordo, os parlamentares Raul
Jungmann (PPS-PE), Fernando Gabeira (PV-R]) e Ivan Valente (PSOL-SP),
requereram ao Ministério das Rela¢bes Exteriores uma cépia da proposta
do Vaticano e a realizagao de audiéncia publica para discutir as negocia-

> Disponivel em: http://noticias.correioweb.com.br/materias.

php?id=2707113&sub=Pol%ADrtica. Acesso em: 22/09/20009.
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¢oes entre o governo brasileiro e a Santa Sé. O deputado Raul Jungmann
insurgiu-se contra o suposto carter sigiloso das negociagoes entre o Estado
brasileiro e a Santa Sé: “O Brasil ¢ um Estado laico. Isso estd consagrado na
Constituicgo. E cldusula pétrea. E impensdvel que um assunto como esse
seja tratado de maneira reservada ou confidencial”.®

O acordo foi encaminhado ao Congresso Nacional em 12 de margo
de 2009, sendo apresentado na forma da Mensagem/MSC Ne 134/2009,
tramitando em regime de urgéncia. Em 18 de mar¢o de 2009, foi enviado
para a apreciagao da Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN) e Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJC). A pedido de alguns
parlamentares o acordo foi ainda examinado nas Comissoes Permanentes de
Trabalho, Administra¢ao e Servigo Publico (CTASP) e Educagio e Cultura
(CEC). Prontamente, alguns parlamentares e diversas organizagoes religiosas
e seculares reagiram a concordata’.

O coordenador da bancada evangélica, deputado Joao Campos (PSDB-
GO), afirmou que a concordata fere o principio republicano de separacao
entre Estado e religido:

O texto abre caminho para que o Brasil volte a ser um Estado confessional
com uma tnica religiao oficial com mais prerrogativas do que as outras. Isso

¢ Disponivel em: www.midiaindependente.org/pt/blue/2007/.../381929.shtml. Acesso
em: 10/11/2009.

7 Manifestaram publicamente seu repidio ao acordo as seguintes organizagdes religiosas e
seculares: Igreja Metodista do Brasil; Igreja Presbiteriana; Associagao Brasileira de Templos
de Umbanda (ABRATU); Associagao dos Pastores Evangélicos do Piauf; Conselho Interde-
nominacional de Ministérios Evangélicos do Brasil e Associagao Vitéria em Cristo; Grande
Loja Magonica do Estado do Rio de Janeiro; Catdlicas pelo Direito de Decidir; Rede
Nacional de Religides Afro-Brasileiras e Satide-SP; Férum Nacional Permanente do Ensino
Religioso (FONAPER); A¢ao Educativa; Comissao de Cidadania e Reprodugao; Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Associagao de Ateus e Agndsticos (ATEA);
Associagio Brasileira de Antropologia (ABA); Associagao dos Magistrados Brasileiros
(AMB); Associagao Brasileira de Liberdade Religiosa e Cidadania (ABLIRC); Observatério
da Laicidade do Estado (OLE-UFR]) e Conselho Federal de Servico Social (CFESS).
Dezenas de organizacoes Glbts e outras que militam pelos direitos sexuais e reprodutivos,
também expressaram seu repidio pelo acordo.
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fere a constitui¢do, pois tem a ver com a liberdade de crenca, a pluralidade
de religido, a diversidade de culto.®

O deputado Pedro Ribeiro (PMDB-CE), pastor da Assembléia de
Deus e integrante da frente parlamentar evangélica, subiu a tribuna em
26 de marc¢o de 2009, para manifestar sua posigao contrdria ao acordo,
declarando que este feriria a laicidade do Estado, a isonomia e a liberdade
religiosa. Afirmou, ainda:

N32o nos assusta a celebragao de um tratado, seja de natureza catdlica ou
evangélica, em estados considerados confessionais, onde se tém uma religiao
oficial, a exemplo da Dinamarca, Holanda, Noruega, Ardbia Saudita,
Inglaterra, Argentina, Bolivia, Costa Rica e outros. No estado teocrdtico o
governo ¢ comandado por lideres religioso médximos, a exemplo do Vaticano
e do Ira. No Brasil no h4 religido oficial. O pais ¢ laico [...].°

Outro deputado evangélico, Arolde de Oliveira, vinculado a Convengao
Batista Brasileira, em audiéncia com a Secretdria Executiva do Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica externou suas preocupagdes com o acordo
entre o Brasil e o Vaticano. Ainda, em 2 de fevereiro de 2009, sete advoga-
dos paulistas, evangélicos, moveram uma A¢ao Popular contra a Uniio, o
presidente Lula e a CNBB para suspender os efeitos da concordata.

Por outro lado, liderangas catélicas procuraram demonstrar que a
concordata no se oporia a laicidade estatal e que outras religides também
poderiam assinar acordos da mesma natureza. Conforme o arcebispo de
Sao Paulo, Dom Odilo Scherer: “O acordo foi assinado pela Igreja Caté-
lica, mas outras confissdes religiosas poderao seguir o mesmo caminho, se
quiserem negociar com o Estado” (Estado de Sdo Paulo, 14 de novembro
de 2009). Para Geraldo Lyrio Rocha, presidente da CNBB: “O acordo nio
traz privilégios para a Igreja Catdlica nem fere a laicidade do Estado, que a
Igreja vé& com agrado, como conquista do Estado moderno” (Estado de Sio

8 Disponivel em: www.camara.gov.br. Acesso em: 30/10/2009.
? Disponivel em: www.camara.gov.br. Acesso em: 30/10/2009.

DgeBaTES DO NER, PORTO ALEGRE, ANO II, N. I8, P. I'73-191, JUL./DEZ. 2010



180 Cesar Alberto Ranquetat Junior

Paulo, 28 de junho de 2009). O secretdrio-geral da CNBB, Dom Dimas
Lara Barbosa, saudou no site oficial desta entidade a aprovagao da concor-
dada declarando: “A laicidade de um Estado nao € coibir a pritica religiosa,
mas favorecer, para que a religiao possa ser regida da maneira mais simples
possivel” (Correio Braziliense, 04 de setembro de 2009).

Audiéncias publicas foram realizadas no Congresso Nacional para
discutir o acordo, representantes da sociedade civil foram ouvidos. O presi-
dente da CNBB pressionou para que o projeto tramitasse com mais rapidez,
indo duas vezes a0 Congresso Nacional (Fischmann, 2009). Desta maneira,
liderangas religiosas catélicas assumiram uma postura politica procurando
interferir na esfera estatal.

MOBILIZACAO POLITICA DOS EVANGELICOS

Buscando adaptar a concordata entre o Estado Brasileiro e a Igreja Ca-
t6lica, estendendo as mesmas prerrogativas as demais religies o deputado
federal George Hilton (PP-MG), membro da Igreja Universal do Reino de
Deus, apresentou o projeto da “Lei Geral das Religides”. Sobre este projeto,
o deputado evangélico declarou:

Por entender que o principio da igualdade constitucional das religices em
nosso Pais, pelo qual todas as confissdes de fé, independente da quantidade
de membros ou seguidores ou do poderio econdmico e patrimonial, devem
ser iguais perante a Lei é que apresentamos esta proposta'’.

Interessante notar que na justificativa do projeto de lei apresentado pelo
deputado George Hilton, é asseverado que esse visa justamente assegurar de,
algum modo, a laicidade do Estado brasileiro, a0 mesmo tempo sublinha a
necessidade de uma mais detalhada regulamentagao juridica da religiao no
Brasil. Por outro lado, afirma-se o relevante papel das institui¢oes religiosas

' Disponivel em: http://conteudo.arcauniversal.com/2009/08/26/evangelicos-articulam-
aprovacao-da-lei-geral-das-religioes/. Acesso em: 13/01/2010.
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no campo da educa¢ao, satide e assisténcia social, bem como a tolerancia aos
mais diversos credos como uma caracteristica positiva da na¢ao brasileira.

Por seu turno, o deputado Eduardo Cunha (PMDB-R]J), evangélico,
foi designado o relator da proposta e ameagou recorrer ao STF caso a Lei
Geral das Religioes nao fosse aprovada: “Pela Constitui¢ao, o Brasil é um
Estado laico, portanto ¢ inconstitucional dar privilégios para apenas uma
igreja. Votando apenas o acordo com a Santa S¢, ¢ isso que vai acontecer”
(Folha de Sdo Paulo, 21 de agosto de 2009).

Na realidade, os evangélicos e os demais grupos religiosos exigem, com
esta lei, serem tratados com isonomia pelo Estado brasileiro, nao aceitando
privilégios exclusivos para a Igreja Catélica. Todavia, a Igreja Catélica parece
nio ter aceitado pacificamente este projeto de lei, como se pode constatar
neste editorial publicado pela Rddio do Vaticano, 6rgao oficial da Santa S¢,
em 9 de agosto de 2009:

Ao mesmo tempo em que louvamos o Congresso Brasileiro pela aprovagao
do Acordo entre o Brasil e a Santa Sé, ficamos perplexos com a futura cria¢io
da Lei Geral das Religioes. No Acordo vimos dois Estados, duas entidades
independentes, autbnomas, falando no mesmo nivel e contemplando todas
as religides com as benesses adquiridas [...]. Na Lei Geral, paira no ar um
cheiro de retrocesso, de volta a dependéncia ao Estado, de solicitagao ao Poder
Civil para que legisle sobre a prdtica da fé. Sente-se algo de retorno ao Brasil
Império, onde um ministério legislava sobre a religiao, como poderia e deveria
ser praticada. Esperava-se que os representantes do povo, conscios de sua
responsabilidade, nao se deixassem levar por partidarismos, mas vissem o bem
geral da nagao. Infelizmente tal nao acontece. Deixando de lado situagoes mais
graves, vamos nos referir a sitcuagdes comezinhas, mas nio menos importantes,
quando se pretender colocar no mesmo rol, por exemplo, um templo de 400
anos, seja de uma igreja crista ou de uma sinagoga, mas patrimonio cultural
da nagao brasileira, com uma construgao de poucos anos, que até hd pouco era
um local de diversao. Parece que nao se entende do que se legisla e coloca-se
no mesmo saco “oves et boves™ .

' Disponivel em: http://acordovaticano.blogspot.com/2009/09/para-vaticano-lei-das-
religioes-e.html. Acesso em: 10/12/2009.
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Em 26 de agosto de 2009, em uma sessio marcada por intensos e
acirrados debates, ¢ aprovado de forma integral, na Cimara dos Depu-
tados, o acordo entre o Brasil e a Santa Sé. Foram apresentadas, durante
as discussoes, dezoito emendas que tratavam das inconstitucionalidades e
ilegalidades deste documento. Uma destas emendas foi apresentada pelo
deputado Chico Abreu (PR-GO), que propunha a retirada da expressao
“catélico e de outras confissoes religiosas” presente no artigo 11 do acordo
que se refere ao ensino religioso nas escolas publicas. O deputado federal
Chico Abreu (PR-GO), foi o relator da matéria na Comissao de Educacao
e Cultura (CEC)"?, onde inicialmente propds a retirada desta expressao.
Esta comissao aprovou com esta ressalva o acordo. Pressionado, o deputa-
do Chico Abreu acabou retirando esta emenda. Seguindo a recomendagio
do presidente da casa, deputado Michel Temer (PMDB-SP), a emenda foi
transformada em uma mera recomendagao ao poder executivo'.

Apés a votagao da concordata, ainda foi votada e aprovada a Lei Geral
das Religides, o que agradou a bancada evangélica. Grosso modo, esta lei
copia os vinte artigos que compdem o acordo entre o governo brasileiro e
o Vaticano, apenas substituindo a expressao catdlica por “todas as confis-
soes religiosas”. O deputado George Hilton, autor do projeto da Lei Geral
das Religites, antes da votagao asseverava: “Jd estd combinado: aprovamos
o deles e eles aprovam o nosso”'*.0 PSOL foi o tnico partido que votou
contra os dois textos, anunciando que ird a justiga para anular os acordos.
O deputado Ivan Valente, deste partido, afirmou: “Foi a aprovagio da lei
das compensagoes no mercado da £&¢” (O Globo, 28 de agosto de 2009).
Por outro lado, o deputado Eduardo Cunha (PMDB-R]), que articulou o

acordo evangélico, declarou que a finalidade era mesmo copiar o acordo

2O Ministério da Educagao e Cultura (MEC), também criticou este artigo do acordo. Em
parecer emitido em julho de 2009, a Coordenadoria do Ensino Fundamental do MEC
afirmou que este fere a legislagao brasileira e pode gerar discriminagao nas escolas puiblicas.

'3 Para uma discussao mais aprofundada sobre a polémica acerca deste artigo ver Cunha
(2009).

4 Disponivel em: http://maisjesus.net/noticias/30-religiao/215-aprovado-tratado-entre-
brasil-e-vaticano.html. Acesso em: 12/12/2009.
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com a Igreja Catélica: “Copiamos todas as cldusulas, mas no formato de
projeto de lei. Nao houve acordo fechado, mas uma pondera¢ao para que
se desse igualdade a todos os credos. O que ocorreu foi um acordo politico
para votar” (O Globo, 28 de agosto de 2009). Por sua vez, o deputado Jodo
Campos (PSDB-GO), presidente da frente parlamentar evangélica, declarou
que as discriminag¢des contra os outros credos religiosos que eventualmente
poderiam ocorrer se houvesse unicamente a aprovagao do acordo entre o
governo brasileiro e a Igreja Catdlica ficou atenuado com a Lei Geral das
Religites: “Agora, os beneficios que j4 existem, mas em leis diversas e na
Constitui¢ao, foram sistematizados para todas a religides”(Correio Braziliense,
04 de setembro de 2009).

H4, contudo, algumas diferengas entre o acordo e Lei Geral das Re-
ligides. O pardgrafo 2° do artigo 6° da Lei Geral das Religides determina
que ¢ livre a manifestagao religiosa em logradouros publicos, com ou
sem acompanhamento musical, desde que estes nao contrariem a ordem
e a tranqiiilidade publica. Este dispositivo nio consta no acordo com a
Santa Sé. Outra novidade apresenta-se no artigo 9°, caput, que declara
que cada credo religioso, representado por capelaes militares no 4mbito
das Forgas Armadas, constituird uma organizagao prépria, assemelhada
ao Ordinariado Militar. Este artigo procura alargar para outras confissoes
religiosas o que ¢ garantido no acordo de 1989 com a Igreja Cat6lica.
Cabe lembrar que o acordo de 1989 visa promover a assisténcia religiosa
aos fiéis catblicos, membros das Forcas Armadas. O Ordinariado Militar
¢ assimilado as dioceses, e estd sujeito aos mesmos deveres dos bispos
diocesanos. O Ordindrio militar, que deve ser um brasileiro nato, tem a
dignidade de um arcebispo, sendo nomeado pela Santa Sé com o aval do
governo brasileiro. A sede do Ordinariado e de sua cidria é no Estado-Maior
das Forgas Armadas, localizado em Brasilia’. Por fim, o artigo 11° da Lei
Geral das Religioes fala apenas em ensino religioso enquanto o acordo
Brasil - Santa Sé trata do ensino religioso, catélico e de outras confissoes
religiosas nas escVale destacar que o projeto da Lei Geral das Religioes

5 A Lei 7.716/89 especifica outros aspectos deste acordo.
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foi apresentado na Cimara dos Deputados em 8 de julho de 2009. Em
26 de agosto do mesmo ano foi constituida uma Comissao Especial para
emitir um parecer sobre o projeto. Neste mesmo dia o deputado federal
Eduardo Cunha (PMDB-R]), foi designado o relator do projeto de lei
e apresentou o parecer pela aprovagao sendo ainda nesta data levado
ao plendrio para votagio. Como se pode notar o projeto tramitou com
extrema celeridade. Acerca disto esclarece o deputado Eduardo Cunha
(PMDB-R]): “Foi um andamento recorde, é verdade. Mas houve um
acordo politico, com a concordincia da Casa, para que aprovdssemos a
matéria, uma vez que o plendrio iria aprovar também o acordo assinado
pelo presidente com a Santa S¢” (Correio Braziliense, 04 de setembro
de 2009). O relator modificou em alguns pontos o projeto original do
deputado George Hilton (PP- MG). O artigo 14 do projeto original da
Lei Geral das Religioes levantou algumas discorddncias. A expressao “li-
gadas” utilizada neste artigo provocou desconfianga por parte de alguns
deputados que exigiram que o mesmo seguisse uma redagao idéntica ao
da concordata. O projeto original declarava que para fins tributdrios, as
pessoas juridicas ligadas as institui¢des religiosas que exercam atividade
educacional e social sem fim lucrativo receberao o mesmo tratamento e
beneficios dados as entidades filantrépicas. Em alusao a este dispositivo
o deputado catdlico Miguel Martini (PHS-MG), manifestou-se sobre o
cuidado necessdrio para que possiveis ilegalidades nao estivessem presentes
no projeto da Lei Geral das Religides: “Sou favordvel a um tratamento
igualitdrio para catdlicos e seguidores de outras religioes. Mas nao podemos
esquecer que hd espertalhdes querendo tirar proveito de tudo. Hoje, qual o
critério para se abrir uma igreja evangélica? Nenhum” (Correio Braziliense,
04 de setembro de 2009).

No Senado Federal, o acordo Brasil-Santa Sé foi votado e aprovado em
sessao realizada em 7 de outubro de 2009. Cabe lembrar, que no mesmo
dia, mais cedo, o parecer do relator Fernando Collor (PTB-AL) sobre o
acordo na Comissao de Relagoes Exteriores foi aprovado. O tnico senador

a abster-se, Geraldo Mesquita Junior (PMDB-AC) afirmou seu desagrado:
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Temos que manter o Estado laico. Com a aprovagao desse acordo, estamos
abrindo precedentes graves. A gente reconhece o Vaticano como Estado, mas
ele representa uma corrente religiosa. Como vamos resolver o problema das
outras religides que vao se sentir no mesmo direito? (O Globo, 7 de outubro

de 2009).

N3ao hd ainda previsdo para a votagao da Lei Geral das Religies no
Senado até o presente momento.'® O projeto de lei foi despachado para
andlise em trés comissoes do Senado, Comissao de Educag¢ao'’, de Assuntos
Econdémicos e de Constituic¢ao e Justica.

Interessante notar que cerca de um més antes da aprovagao do acor-
do com a Igreja Catélica, o presidente Lula sancionou o projeto de lei
que institui o Dia Nacional da Marcha para Jesus, de autoria do senador
Marcelo Crivela (PRB-R]). Neste dia, ocorreu em comemoragao por esta
san¢ao presidencial, uma cerimonia realizada no Centro Cultural Banco do
Brasil, em Brasilia, que contou com a presenga do presidente da Republica,
do presidente da Cimara, Michel Temer, do ministro José Miicio Montei-
ro, da ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Roussef, de vérios deputados
federais, do diretor de relagdes institucionais da Igreja Universal do Reino
de Deus, Jerdnimo Alves, e do préprio senador Marcelo Crivella. Diversos
representantes de denominagoes evangélicas também estiveram presentes.
Percebe-se aqui, novamente, os estreitos vinculos e o encontro entre o po-
litico e o religioso.

Finalmente, em 11 de fevereiro de 2010, o presidente da repdblica Luiz
Indcio Lula da Silva sanciona e promulga, por meio do Decreto n° 7.107,
o acordo entre o Estado brasileiro e a Igreja Catdlica.

De maneira geral, a concordata com a Santa S¢ e a Lei Geral das
Religides parece sinalizar mais uma vez a dimensio publica da religiao no
Brasil, a impregnacio desta nos mais variados espagos sociais e sua conexao
e proximidade com o 4mbito estatal. A Igreja Catdlica e os demais grupos

¢ O projeto da Lei Geral das Religioes deu entrada no Senado em 2 de setembro de 2009.
'7Em 8 de outubro a Comissao de Educagao designou o senado Gerson Camata (PMDB-
ES) para relator.
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religiosos, principalmente os evangélicos, participam de modo ativo na esfera
publica, procurando conquistar espagos e prerrogativas junto ao Estado.
Desse modo, nao atuam conforme estabelece o idedrio liberal e republicano,
de teor secularista, que intenta fazer da religiao uma questao de foro intimo,
distanciada assim da arena politica e de outros dominios da vida social.

Por seu turno, pode-se perceber que a bancada evangélica e catélica uni-
das tradicionalmente em temdticas relacionadas com a moral sexual privada,
como o aborto e a unifo civil homossexual, dividiu-se na questao da concor-
data. Em um primeiro momento a estratégia dos deputados evangélicos foi
lutar contra a concordata com a Igreja Catdlica. No entanto, vislumbrando
que estd tdtica ndo traria resultados, resolveram formular um projeto de lei
que contemplasse seus interesses institucionais, como reconhece o pastor
evangélico e deputado federal Pedro Ribeiro:

A Frente Parlamentar Evanggélica utilizou a tnica arma que tinha, visto que a
bancada evangélica por mais articulada que tivesse, nao conseguiria derrubar
o Acordo Brasil/Vaticano, na Cimara. Dessa forma, prevendo que por trds
desse acordo poderia vir algo pior contra o exercicio da fé professada pelos
evangélicos, a FPE resolveu aproveitar a oportunidade e regulamentar o que
jd estava previsto na Constitui¢ao Federal, com alguns privilégios que nao
chegam a ferir a laicidade do estado brasileiro, considerando que o estado
laico nio quer dizer ausente de Deus."

O ativismo politico dos evangélicos neste embate é inegdvel. A Lei
Geral das Religioes ¢ um resultado direto de suas articulagoes. Pode-se no-
tar também que estes atores nao percebem uma ruptura e oposicao entre
o religioso e o politico (Oro, 2001). A politica seria assim uma arena a ser
impregnada por valores religiosos cristaos.

'8 O pastor Pedro Ribeiro ¢ o capeldo e secretdrio executivo da frente parlamentar evangélica
no Congresso Nacional.

' Disponivel em: http://pastorpedroribeiro.blogspot.com/2009/12/pastor-pedro-ribeiro-
responde-revista.html. Acesso em: 09/10/2010.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que uma nogao fundamental e recorrente
neste debate € a de laicidade do Estado. Esta nocao foi e continua sendo
acionada por praticamente todos os atores envolvidos nessa discussao. Inte-
ressante notar que ela nunca é combatida ou negada de forma explicita. Para
ilustrar de forma mais precisa esta observacao e a guisa de conclusio, gostaria
de chamar atenc¢ao para o posicionamento de dois profissionais do Ambito
juridico sobre a concordata entre o Estado brasileiro e a Igreja Catélica. O
primeiro deles do magistrado Roberto Arriada Lorea®, contrdrio ao acordo,
e o segundo do promotor de justi¢a Jayme Weingartner Neto*!, favordvel a
este. Para Lorea, o acordo representa uma nitida viola¢ao do principio repu-
blicano de separagao entre Estado e confissoes religiosas consubstanciado no
artigo 19, inciso I, da Constitui¢ao Federal de 1988. Destarte, a laicidade
estatal estd ameagada, pois, a concordata traz uma série de privilégios para a
Igreja Catélica. Ademais, Lorea questiona a forma como ocorreu o acordo.
Em seu entendimento o acordo foi elaborado secretamente, de maneira
sigilosa, sem que em nenhum momento a sociedade civil brasileira fosse
ouvida e participasse assim destas tratativas, acerca disto enfatiza: “o debate
precisa ser publicizado, para que a sociedade brasileira tenha a oportunidade
de rechagar o modelo de desigualdade religiosa que alguns poucos buscam

% Roberto Lorea é mestre e doutor em Antropologia social pela UFRGS. Sua tese de
doutorado com o titulo Cidadania Sexual e Laicidade: Um estudo sobre a influéncia
religiosa no Poder Judicidrio defendida em 2008 aborda a influéncia de concepgoes reli-
giosas nas decisdes tomadas por magistrados em questoes envolvendo os direitos sexuais
e reprodutivos. Lorea é um dos representantes no Brasil da Rede Iberoamericana por
las Libertades Laicas. Trata-se de um projeto que congrega uma série de académicos e
militantes envolvidos com o tema da laicidade.

! Jayme Weingartner Neto é mestre em Ciéncias Juridico-Criminais pela Universidade
de Coimbra (Portugal) e doutor em Direito do Estado pela PUC-RS. E professor e
pesquisador no programa de pés-graduagao em Direito da Ulbra-RS, também leciona
na Escola Superior do Ministério Puiblico. Em 2007 publicou em forma de livro sua
tese de doutorado intitulada Liberdade Religiosa na Constitui¢ao: fundamentalismo,
pluralismo, crengas e cultos.
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reviver no Brasil”.?? O magistrado, também, critica a rapidez e urgéncia e,
ainda, a maneira precipitada como foi aprovado o acordo. Para Roberto Lorea
a concordata sinaliza um recuo e uma regressao histérica: “[...] implica em
retrocesso de mais de um século no que diz respeito as liberdades religiosas,
retomando-se um modelo mondrquico de privilégios anacronicos”.*® Ressalta
Lorea que este acordo s6 beneficia a Igreja Cat6lica:

Qual o papel do Estado brasileiro nesse acordo? O acordo ‘bilateral’ estabelece
uma série de obrigagdes e nenhum beneficio para o Estado brasileiro o qual
assume uma série de compromissos frentes a Igreja Catdlica sem nada receber
em contrapartida.**

Derradeiramente tece criticas ao fato de se realizar um acordo exclusivo
com a Igreja Cat6lica:

Se nio for rejeitado o acordo Brasil-Vaticano (uma alianga que viola o artigo
19, I, da Constitui¢ao Federal), corre-se o risco de ser aprovada uma lei
geral para todas as outras religides que nao a catdlica, reservando-se a essa
um acordo exclusivo, em flagrante desrespeito 4 Constitui¢ao, haja vista o
tratamento igualitdrio que o Estado deve as diferentes confissoes religiosas
professadas no Brasil.*

Por outro lado, Jayme Weingartner considera o acordo entre o governo
brasileiro e a Santa S¢ legitimo e constitucional. Afirma que o mesmo apenas
consolida uma série de aspectos da relagao entre Estado e Igreja Catélica
no Brasil, que, de alguma forma, jd estdo previstos em normas infraconsti-
tucionais e em tratados internacionais. Argumenta que, junto ao principio

> Disponivel em: http://www.ccr.org.br/a_destaque_jogorapido100709-robertoloreab.
asp. Acesso em: 03/10/2010.

» Disponivel em: http://www.ccr.org.br/a_destaque_jogorapido100709-robertoloreab.
asp. Acesso em: 03/10/2010.

* Disponivel em: http://www.ccr.org.br/a_destaque_jogorapido03set09-lorea.asp. Acesso
em: 03/10/2010.

» Disponivel em: http://www.ccr.org.br/a_destaque_jogorapido03set09-lorea.asp. Acesso
em: 03/10/2010
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da separacao entre a esfera estatal e a esfera religiosa, hd o principio da co-
operag¢ao, também presente no artigo 19, inciso I, da Constitui¢ao Federal
de 1988. Cabe aqui lembrar que este dispositivo constitucional, além de
vedar qualquer forma de estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas,
também impede subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento, bem
como manter com eles ou seus representantes relagoes de dependéncia ou
alianga. Por outro lado, assevera a colaboracao de interesse publico entre
ambas as esferas. E justamente este dispositivo que exprime o principio
da cooperagio que Weingartner destaca. Sendo assim, no entendimento
deste jurista a Constitui¢ao Federal de 1988 nao exterioriza uma postura
de hostilidade e indiferenca ao religioso: “[...] parece-me, como se verd,
uma Constitui¢ao atenta, separada mas cooperativa, nao confessional mas
soliddria, tolerante”.? Para este hd uma distin¢io entre a laicidade concebida
como a absten¢ao do Estado em tomar posicionamentos acerca de questdes
religiosas, e o laicismo visto como uma filosofia global de corte anticlerical
que tende a confinar a crenga religiosa no intimo das consciéncias. Dentro
desta mesma linha de raciocinio ainda acentua Weingartner:

Tenho a convicgio, neste contexto, de que o regime concordatdrio acordado
nao padece de qualquer vicio de constitucionalidade. Pelo contrdrio, densifica
uma série de posi¢oes juridicas que j4 resultavam de interpretagao sistemdtica
da Constitui¢ao Federal, tendo o mérito de explicitd-las e de forma compativel
com o principio fundamental do Estado laico, de nao-identificagao com
separa¢ao, que nio se coaduna com hostilidade ou oposi¢ao ao fendmeno
religioso — jd se disse que a Constitui¢ao atenta, separada e nio confessional,
também ¢é cooperativa, soliddria e tolerante em relagao as institui¢oes religiosas.
O Acordo, pois, consubstancia os principios da cooperagao e da solidariedade.
Ademais, o Estado cumpre suas fun¢oes, no que toca aos deveres de protegao,
de criar condigoes para que as confissoes religiosas desempenhem suas missoes
(dever de aperfeigoamento).”

26 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2009-out-05/lei-geral-religioes-acordo-
principios-constitucionais. Acesso em: 04/10/2010.

7 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2009-out-05/lei-geral-religioes-acordo-
principios-constitucionais. Acesso em: 04/10/2010.
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Sinteticamente, o magistrado Roberto Lorea parte de uma concepgao
liberal de organizagao da ordem politica e do Estado. Advoga assim, a au-
tonomia do aparato estatal e da arena politica frente ao religioso. Cabe ao
Estado, de acordo com este posicionamento, manter uma atitude de neu-
tralidade e imparcialidade frente a qualquer doutrina filoséfica ou religiosa,
tratando-as com igualdade. Desse modo, as concepgoes religiosas e filoséficas
deveriam estar circunscritas ao Ambito privado, sem qualquer vinculo ou
ligagao com ordenamento juridico e com o Estado. Por outro lado, o pro-
motor Jayme Weingartner defende uma maior aproximagao, uma relagao
mais {ntima entre o Estado e o religioso, lancando mao para isto da nogao
de cooperagao entre ambas as instdncias. Desta forma, a separagio juridica
entre Estado e religido nao impede que o poder piblico tome uma atitude de
empatia frente ao fendmeno religioso. Parece-me que hd aqui dois modelos
divergentes e contrastantes de Estado laico. Um que enfatiza o principio
da separagio e percebe com desconfianga a nogao de cooperagio, e outro
que, apesar de nao negar formalmente o principio da separagio, sublinha
a necessidade da cooperagao entre as esferas”™. A par disso, é necessdrio
observar que historicamente o que definimos como religiao sempre esteve
de algum modo envolvido com o poder politico. Religiao e politica sempre
estiveram imbricadas (Asad, 2003). Além disso, os Estados modernos, laicos
e seculares, sempre estiveram atentos ao religioso como afirma Giumbelli
(2002, p.50): “[...] o Estado moderno nunca se desinteressou da ‘religiao’ e
de que a ‘religiao’ ao reinvindicar seus direitos teve de considerar o Estado.
Ou seja, o préprio modo pelo qual a modernidade define a ‘religiao’ esta-
belece um vinculo estrutural com o Estado”.

Nesses casos onde ocorre um maior envolvimento entre o Estado e os
grupos religiosos, os aparatos estatais buscam uma autoridade extrapolitica para
sustentar e fundamentar a ordem politica e social. O religioso surge assim como

8 O jurista portugués J6natas Machado problematiza o principio da cooperagio: “Ao sugerir
a existéncia, a priori, de uma relagio de coordenagao ou de um imperativo de cooperagio
entre o poder politico e as autoridades religiosas, ele favorece, por detrds de uma separagao
meramente formal e conceptual, a manutengio de fortes lagos institucionais e materiais
entre o Estado e a confissao religiosa dominante (Machado, 1996, p.341).”
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um mecanismo de legitimacao de poder politico. Por outro lado, os grupos
religiosos procuram estreitar os lagos e os vinculos com a esfera estatal, nao
apenas com a finalidade de garantir privilégios e prerrogativas, mas também
visando expandir sua agao para os mais diversos campos da vida social. Des-
tarte, intentam uma maior presenc¢a no espago publico com o fito de formar
e moldar as subjetividades de acordo com os seus preceitos e cosmovisoes.
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