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Resumo

O artigo tem como objetivo apresentar uma discussdo sobre a relagio entre os ciclos sistémicos do
capitalismo e as dinidmicas federativas dos Estados periféricos. Parte-se do pressuposto que as
federagbes nio sio forjadas unicamente por suas rotas institucionais internas, como sustentam as
teorias institucionalistas, mas sofrem influéncias dos ciclos sistémicos do capitalismo. Dessa maneira,
processos de centralizagio e descentralizagio dos Estados responderiam ao movimento ciclico
capitalista que impoe modelos descentralizadores e liberais alternados por modelos de Estados ativos e
coordenadores, impondo mudangas no funcionamento de federagdes. Nos anos 1980, se difundiu a
visdo de que a descentralizagio significaria um instrumento de eficiéncia administrativa, accountability
e democratizagio. Aqui argumenta-se que a descentralizacio nio carrega consigo um valor intrinseco e
seus efeitos dependem do Estado que se quer reformar e dos contextos sécio histéricos que lhes
atribuem sentido.
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Abstract

The article aims to present a discussion about the relationship between the systemic cycles of
capitalism and the federative dynamics of peripheral states. It is assumed that federations are not
forged solely by their internal institutional routes, as institutionalist theories hold, but they are
influenced by the systemic cycles of capitalism. In this way, processes of state’s centralization and
decentralization would respond to the cyclical capitalist movement that imposes decentralizing and
liberal models alternated by models of active states and coordinators, imposing changes in the
functioning of federations. In the 1980s, it was said that decentralization would mean an instrument
of administrative efficiency, accountability, and democratization. Here it is argued that
decentralization does not carry with it an intrinsic value and its effects depend on the State that one
wants to reform and the socio-historical contexts that give them meaning.
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Introducao
Tradicionalmente, o debate sobre Estado!, federalismo e politicas publicas

centra-se na andlise dos processos institucionais internos como definidores de suas
constitui¢oes e formatos. Entretanto, uma parte signiﬁcativa da dinimica estatal — a
condu¢io do desenvolvimento, o seu tamanho e o seu papel sobre economia e
sociedade — sao explicados pela 16gica do capitalismo internacional. Se por um lado,
nas relagées internacionais, as diversas teorias sobre o sistema mundial apresentam

elementos capazes de compreender a questao das hegemonias e aspectos estruturais,

'Apesar do conceito corrente de Estado atrelar-se 4 tradicao weberiana — em que o mesmo ¢ entendido
como sistema de poder institucional, onde os conflitos sdo canalizados e resolvidos e as institui¢oes
definidas e aplicadas (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 16), nesse artigo adotamos a defini¢do vinculada
3 visdo marxista ¢ neomarxista presente em autores como Lénin [1917] (1965), Nicos Poulantzas
[1968] (2007), Miliband (1972), Arrighi (1997). Nessa linha interpretativa a dominacio do homem
sobre 0 homem, a partir do uso da violéncia “legitima” (como cunhado por Weber), nio é explicada
por um processo descolado da dominagio de classe. Ao contrdrio, o Estado é o representante principal
da hegemonia da classe capitalista, aquele que garante a perpetuagio de seus interesses. Avangando no
conceito para compreender as peculiaridades do Estado na periferia, o que serve especialmente para os
fins desse artigo, a contribuicio de Lénin e dos neomarxistas foi fundamental para situar a nogio de
hegemonia no contexto de um sistema mundial. Ou seja, para tais autores, o Estado nessas realidades
permanece sendo o reflexo das relagbes de classe, mas tal classe dominante nao se localiza
necessariamente na nagao. Conforme Carnoy (1988, p. 15) sintetiza: “o Estado no Terceiro Mundo se
desenvolve em condicoes diferentes das enfrentadas pelos paises industriais avancados, principalmente
devido ao papel histérico do capital estrangeiro na periferia e ao resultante enfraquecimento das
burguesias locais. Essa fraqueza, por sua vez, dificulta o estabelecimento da hegemonia local e cria
condigbes para o surgimento de regimes autoritirios altamente coercitivos e burocrdticos”. Arrighi
(1997), refletindo sobre a dinimica do desenvolvimento, aporta uma explicagio fundamental para se
entender o perfil do Estado na periferia. Para o autor, a caracteristica intrinseca do sistema global ¢ a
concentragio de riqueza que se reflete na concentragio do comando internacional. Trabalhando com a
légica da divisdo internacional do trabalho, Arrighi (1997) sustenta que a natureza do sistema mundial
¢ uma divisio entre centro, periferia, semiperiferia onde cabe aos primeiros o lugar privilegiado na
producio de inovagdo, a introdugio de novos métodos de produgio, novas fontes de suprimento,
novas formas de organizagio do trabalho que proporcionam ganhos expressivos. A periferia se
subordina aos rumos determinados pelo centro, gozando de graus de liberdade relativos na orientagao
de seu desenvolvimento interno. Desta forma, as economias podem apresentar alguns momentos de
melhoras nos indicadores econdmicos, sociais, mas, em momentos de instabilidade, a experiéncia
histérica mostra que prevalecem os interesses centralizados do grande capital, mediados pela
interferéncia dos Estados nacionais. Portanto, existem limites estruturais ao desenvolvimento nacional
dos paises periféricos, no contexto de uma ordem global capitalista.
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por outro, elas dificilmente sdo associadas aos padroes estatais no nivel doméstico, em
especial aos desenhos institucionais.

Neste artigo pretende-se avangar no debate sobre a relagio da dinimica
externa com a interna dos Estados, especificamente, observando os condicionantes
dos ciclos sistémicos nos formatos internos da divisio territorial do poder. Desta
forma, apresentamos em um primeiro momento, uma Vvisao alternativa sobre a
dinimica das federagoes, postulando a tese de que, para se entender os processos de
centralizagdo e descentralizagio, nao basta observar apenas a “arquitetura
institucional”, como sustenta a abordagem neoinstitucionalista, a partir do conceito
de path dependence. Sem negar a importincia de se mapear os legados institucionais
¢ buscar entender o que cada pais tem de permanente e especifico em suas federagoes,
e como isso influencia os processos de reparti¢io de poderes e competéncias em suas
histérias, ¢ necessdrio ir mais longe para compreender de que forma os processos
econdmicos, politicos e sociais (sobretudo externos) influenciam a dinimica de
centralizagio e descentralizacio das federagoes.

Nesse sentido, no artigo apresentamos a forma como as diversas teorias de
ciclos sistémicos explicam a retracio e expansio dos Estados, visando a situar o debate
sobre descentraliza¢io federativa dos anos 1980 e 1990 na légica das mudangas
capitalistas originadas nos anos 1970. Entendemos, igualmente, a mudan¢a em prol
de uma re-centralizac¢io federativa nos anos 2000, em diversos paises da América-
latina, como uma tentativa dos Estados recuperarem o comando e a dianteira sobre os
processos de desenvolvimento interno, dessa vez através de politicas sociais
estratégicas, dado o processo de crise do modelo neoliberal vigente no centro.

Esse referencial, fundamental para analisar quaisquer mudancas politicas
institucionais nos paises periféricos, dado que o principal pressuposto dessas
sociedades ¢ sua relagdo intrincada com a dinimica econdmica e politica do centro,
tem sido preterido em escritos contemporaneos na Ciéncia Politica que optam em
geral pela andlise dos grupos de poder internos e a conformacio de institui¢oes como
condicionantes para a restante da vida social e politica. Entretanto, defendemos que
resgatar essa leitura teérico-metodoldgica, realizada por cldssicos latino-americanos
nos anos 1950 e 1960 - ligados & Comissio Econdmica para a América Latina
(CEPAL) ¢ ao Instituto Superior de Estudos Brasileiro (ISEB), como Ignicio Rangel,
Celso Furtado, André Gunder Frank, para citar alguns?, assim como, pelos tedricos

2 Os estudos desenvolvidos pelos autores citados, de forma comum buscam explicar o

desenvolvimento/subdesenvolvimento pela relagio centro-periferia, lancando mio de interpretagio
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neomarxistas como Giovanni Arrighi, Immanuel Wallerstein ¢ Samir Amim, torna-se
central para situar a compreensio da vida social e politica brasileira & realidade que
lhe d4 origem — o sistema mundo.

Feito esse panorama tedrico-histérico na primeira se¢do, a segunda segio
analisa a relagao tedrica estabelecida no meio académico entre o paradigma liberal
cldssico ¢ o elemento normativo em prol da descentralizagio federativa. Enquanto o
tradicional Estado hobbesiano ¢ associado a formas conservadoras, ineficientes,
instaveis e autoritarias de governo, o liberalismo associa a descentralizagéo a
democratizagio, A existéncia de multiplos atores, ao pluralismo e a um Estado mais
eficiente. Até os anos 1970, entretanto, tal ideia cldssica fica incubada, aguardando ser
recuperada no contexto do neoliberalismo ¢ do Consenso de Washington, que associa
a descentralizagio federativa a responsabilidade fiscal governamental, a eficiéncia e ao
principio de redugio da sobrecarga estatal. Nesta se¢ao (um panorama amplo sobre os
estudos de federalismo em sua légica interna), serd demonstrado que, mesmo que se
queira estabelecer uma norma a respeito da qualidade que a descentralizagio garante
ao Estado, esta ndo pode ser uma regra, pois depende da drea governamental de que

se estd tratando, da sua importincia para as visdes de desenvolvimento em

econdmica a partir das leis do capitalismo, do marxismo ou do estruturalismo. Os esfor¢os dos autores
foram no sentido de compreender os efeitos da expansio do capitalismo central na periferia, a partir da
nogio de dependéncia - que segundo os autores, gerou impactos profundos na economia nacional dos
paises latino-americanos. Umas das consequéncias foi o cronico endividamento externo gerado pelas
relagbes de trocas desiguais e pela dominagio do capital financeiro e bancdrio; a vocagio agrério-
exportadora em detrimento da industrializagio; a desigualdade na apropriagio do excedente
econdémico e a baixa capacidade de inversio das elites nacionais; a baixa socializacdo nacional dos
beneficios do capitalismo e a superexploragio do trabalho (MACHADO, 1999). Para reverter esse
cendrio, os autores sinalizam a importincia da intervengio do Estado em 4reas estratégicas para
promover o desenvolvimento e a distribui¢io (BIELCHOWSKY, 2004). E importante salientar que a
partir dos anos 1980, em fung¢io de novos acontecimentos na economia internacional, como a
globalizacdo, alguns autores como André Gunder Frank (1980), fazem uma revisio da teoria da
dependéncia nos anos 1980, migrando para a teoria do sistema mundo. Em Reflections on the World
Economic Crisis (1981), Gunder Frank afirma que nio hd como com se encerrar uma teoria sobre a
dependéncia em si, sem conectd-la a uma anilise global da acumula¢io. A partir daf vdrios estudiosos
dedicam-se a elaboragio de uma da teoria dos ciclos sistémicos de acumulagio, vislumbrando-o a partir
da nogio do desenvolvimento de longo prazo do sistema-mundo capitalista, combinando a perspectiva
dos ciclos longos ou ondas longas de Nikolai Kondratiev com os ciclos histéricos de Fernand Braudel.
Essa combinacio conforma as bases da teoria do sistema-mundo - trabalhada por Giovanni
Arrighi, Samir Amin e Immanuel Wallerstein.
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determinado momento histérico e da capacidade financeira e de arrecadagio
dependente da dinimica capitalista internacional.

Em termos metodoldgicos, o trabalho caracteriza-se como um ensaio tedrico,
dada sua natureza reflexiva e interpretativa acerca do fendmeno politico-social em
tela: as dindmicas institucionais (federativas) e seus motores causais. No centro do
ensaio valorizamos os aspectos relacionados as mudangas qualitativas que ocorrem no
federalismo, especialmente nos processos de centralizagio e descentraliza¢io, sem
explorar em profundidade a dimensio empirica’, uma vez que, na esséncia do
trabalho, o que se pretende ¢ problematizar as vises correntes que sustentam a

compreensio do fendmeno.

A teoria dos ciclos sistémicos: elementos de mudanca sob os
processos de expansao e retracao do Estado

Tebricos da “escola dos Analles™, como Fernand Braudel e outros do
chamado neo-marxismo, como Imanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, chamaram a
atengao para a transformagio dos Estados nacionais a partir da mudanga sistémica na
qual se coadunam aspectos econdmicos e politicos externos e internos. Os autores
evidenciaram como as grandes transformagées histdricas capitalistas no centro tém
resultado em rearranjos nio apenas geopoliticos (hegemonias), mas dos préprios
Estados nacionais centrais e periféricos. Tais mudangas seriam desencadeadas,
sobretudo, por periodos de crise e reestruturagio da economia capitalista mundial®.

A origem de tal processo, segundo os mesmos autores, foi gestada na Europa
antes mesmo da existéncia do capitalismo e da formagio do Estado moderno.
Conforme Wallerstein (1974) e Anderson (2004), foi a crise do sistema feudal no
século XIV e seu esgotamento como sistema econdémico e politico que algou como
solugio a formagio do capitalismo “primitivo” e do Estado moderno ocidental, com

seu aparato juridico e coercitivo. Desde entdo, conforme assinalou Braudel (1984, p.

> O artigo aqui apresentado derivou das reflexdes tedricas resultantes da pesquisa de doutorado
desenvolvido pela autora (PAPI, 2017), momento em que a dimensio empirica foi explorada em
profundidade.

# Foi um movimento historiogréfico nascido em 1929 em torno de um periédico francés. Baseada na
perspectiva de histéria de longa duracio, teve como grandes expoentes Marc Bloch e Fernand Braudel.
> Tais tedricos fizeram uso de instrumentais da economia para entender as relagoes politicas entre as
nacdes, utilizando deliberadamente os modelos de crises ciclicas do capitalismo, originalmente
cunhado por Marx e posteriormente apropriado por outras teorias, como a dos ciclos longos e curtos
do capitalismo, formulada por Kondratiev, que divide os ciclos capitalistas por ondas longas e curtas
derivadas das flutuages de longo prazo no preco das mercadorias.
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92), “tal metamorfose na Europa se transformou no grande modelador da histéria
mundial”, e assim se sucedeu: a cada ciclo do capitalismo, uma nova solugio politica
e econdmica foi langada no cendrio internacional para o centro ¢ a periferia.

Giovanni Arrighi (1996) e Arrighi e Silver (2001), partindo da nogio de
“ciclos sistémicos” de acumulagio®, demonstraram a alternincia de hegemonias de
determinadas nagbes durante sequéncias histéricas, em que se dd a expansio do
desenvolvimento econdmico e tecnolégico seguida por um periodo de crise
sinalizadora e queda. Essas crises sio responsdveis por al¢ar novas hegemonias,
trazendo padrc')es e caracteristicas poh’ticas, econdmicas e sociais distintas para centro
e periferia. De acordo com o autor, houve quatro ciclos sistémicos na histéria
moderna: o primeiro liderado por Génova e Veneza; o segundo liderado pela
Holanda; o terceiro pela Inglaterra e, finalmente, Estados Unidos. Recentemente o
autor trabalha com o declinio de hegemonia norte-americana e ascensio de novos
atores com lideranga internacional em um sistema cada vez mais multipolar
(ARRIGHI, 2008).

Seguindo a mesma orientagio analitica de ciclos sistémicos, ¢ enfatizando a
relagio centro-periferia, um grupo de intelectuais latino-americanos dos anos 1950 ¢
1960 ligados & CEPAL e ao ISEB, buscou entender as estruturas e processos que
levaram ao subdesenvolvimento dos paises periféricos.

Entre os mais notdveis intelectuais, Celso Furtado e Igndcio Rangel
mostraram como, apds o processo histérico especifico ligado a difusao do capitalismo
europeu, configuraram-se estruturas econdmico-sociais e politicas duais (setores,
regides modernas e arcaicas, momentos histéricos distintos) na periferia, que
respondem aos movimentos de fluxo e refluxo da economia externa de acordo com a
formagio econdmica social interna. Dessa maneira, nio apenas as atividades

econdmicas locais exigiram reconfiguragdes, mas as proprias estruturas politicas e

¢ Para a defini¢do de ciclo sistémico de acumulagio, Arrighi fundamenta-se em Braudel e recorre ao
esquema de Marx para realizar uma analogia da flexibilizagio do capital. Arrighi afirma: “o aspecto
central deste padrio ¢ a alternincia de épocas de expansio material (fases DM de acumulagio de
capital) com fases de renascimento € expansio financeiros (fases MD’). Nas fases de expansio material,
o capital monetdrio “coloca em movimento” uma massa crescente de produtos (que inclui a forca de
trabalho e dddivas da natureza, tudo transformado em mercadoria); nas fases de expansio financeira,
uma massa crescente de capital monetdrio “liberta-se” de sua forma mercadoria, e a acumulacio
prossegue através de acordos financeiros (como na férmula abreviada de Marx, DD’). Juntas, essas
duas épocas, ou fases, constituem um completo ciclo sistémico de acumulagio” (ARRIGHI, 1996, p.

0).
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estatais se reconfiguraram a partir das mudancas desencadeadas pelos ciclos
internacionais’.

Por essa légica tedrica, as federagdes, que podem ser compreendidas como:
“uma forma de organizagio de Estado que distribui poder verticalmente entre as
unidades federadas, de tal modo que diferentes niveis de governo tém autoridade
sobre a mesma populagio e territério” (LIJPHART, 2003, p. 214), a despeito das
rotas institucionais especificas que lhes dio origem, estariam sujeitas a processos de
mudangas desencadeados por movimentos externos.

Apesar da literatura institucionalista especialmente na vertente histérica,
apontar que a sequéncia dos acontecimentos ¢é importante para compreender a
formatacio das instituigdes, tal como uma estrutura que condiciona “o jogo politico”
(HALL e¢ TAYLOR, 2003), ao reforgar as tendéncias de reprodugio e resisténcia
institucional, ela se mostra frdgil para explicar as mudangas.

Com efeito, se o conceito de institui¢do politica, seguindo a légica de Path
dependence®, aponta para um conjunto de caracteristicas relativamente duradouras da
vida politica e social (regras, normas, procedimentos), nas quais comportamento €
estrutura nao podem ser alterados facilmente, como pensar a mudanga ou movimento
nas institui¢des que nao derivam de sua prépria rota?

Trazendo esse debate para o campo de estudos sobre federagoes, hd na
literatura mais cldssica um reflexo dessa tendéncia. Elazar (1991), um dos expoentes a
trazer a ideia de que os modelos dos Estados derivavam de aspectos particulares da

formagio de cada sociedade, tratou o conceito como derivativo de uma aspiragio dos

7 Alids, ambos os autores — desenvolvimentistas — reforcavam o papel central dos Estados em paises
periféricos na superacio do subdesenvolvimento. Ou seja, deveriam eles, a partir de uma atuagio
deliberada e por meio de estruturas de planejamento, construir modernas estruturas estatais e nagoes
economicamente desenvolvidas (BIELCHOWSKI, 2004).

8 Esse conceito foi desenvolvido pela vertente do neoinstitucionalismo histérico e vincula-se a uma
concep¢do particular do desenvolvimento histdrico das nagées. O conceito de path dependence
sinteticamente significa que eventos passados (momento histdrico particular) influenciam variagoes nas
sequéncias sociopoliticas, ou nos resultados dos sistemas politicos de sociedades especificas. Trata-se de
afirmar, simplificadamente, que a histéria, a trajetéria das instituicdes ¢ fundamental para
compreender a situagio presente. Especificamente, Pierson (2004), um dos principais autores a
desenvolver o conceito, afirma que, além do tempo, a ordem como surgem e se combinam os fatos
histéricos condiciona decisdes e politicas posteriores, ao encorajar as forcas sociais a se organizar
segundo certas orientagbes e nio a outras. Desta forma, quando um pafs inicia uma trajetdria
institucional, torna muito alto o custo de reverté-la, sendo alta a probabilidade de seguir 0 mesmo
caminho trilhado originalmente conforme o tempo avanga.
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grupos sociais por forjar um pacto de convivéncia pacifica diante das diversidades. Ou
seja, valorizando aspectos dogmadticos para explicar a adogao da férmula federativa,
ap0s esse pacto origindrio, caberia as Constitui¢des garantir a partilha de poder entre
as partes, equilibrando os processos de centralizagio e descentralizacio (ELAZAR,
1991)°.

Entretanto, autores mais contemporineos e de vertentes mais realistas, como
Watts (2006), pontuaram a necessidade de se observar o funcionamento concreto das
federagoes a partir de aspectos que extrapolem as origens fundadoras e os aspectos
legais que as sustentam. Conforme o autor,

As relagoes entre a sociedade, institui¢des politicas e processos politicos
nio sio estdticas estando em continua interacio. A compreensio dos
sistemas federais, assim como o desenho dos mesmos (centralizados ou
descentralizados) sio influenciados nio apenas pelas forcas sociais
vigentes no momento da adogio, mas pelas superestruturas politicas e as
conexdes entre procedimentos e praticas politicas. E na diversa interacio
entre forgas sociais, constitui¢oes escritas e praticas dos governos onde se
fundamenta a compreensio da natureza e efetividade dos sistemas

federais (WATTS, 2006, p. 109).

A partir dessas reflexées, a nogio de dinidmica federativa e seus movimentos de
centralizagio e descentraliza¢io sdo postos em um novo panorama interpretativo que
permite estabelecer a relagio entre os elementos sociais e histéricos estruturantes
(como a génese da construgdo das sociedades) e os processos politicos que incidem
sobre eles — tais como a relagio centro-periferia.

A esse respeito, Bresser-Pereira (2009), aplicando o modelo de ciclos para

entender os padroes de mudanca do Estado em face dos movimentos do mercado,

? Elazar foi um dos pioneiros nos estudos sobre o federalismo. Tendo estudado o caso norte-
americano, considerou o federalismo em esséncia como uma forma superior de dividir a autoridade
politica e o poder no interior de um Estado de forma a se garantir a autonomia e a convivéncia pacifica
entre as partes que pactuam e consolidam tais principios em uma constituigio. A defini¢io mais
simples ¢ a de autogoverno, regra compartilhada que envolve algum tipo de (1) vinculagio contratual
estabelecida em cardter permanente; (2) partilha de poder considerando a questio da soberania das
partes; (3) sem a substitui¢io ou diminuigio dos lagos orginicos anteriores a0 momento de integragao;
e (4) resolvendo problemas de organizacio e integragio politica de maneira menos conflituosa
(ELAZAR, 1991).
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oferta um panorama interpretativo para compreender a expansio e retragio do Estado

que interferem nessas institui¢es. Conforme o autor,

[...] a intervencio do Estado segue um padrio ciclico. Ao responder aos
fracassos do mercado, como nos anos 1920 e 1930, ele aumenta seu
escopo. No entanto, nos anos 1970 [...] com a crise fiscal e a aceleragio
da globalizagio abre-se espago para a privatizacio e a desregulagio do

mercado (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 33-34).

Foi assim a alternincia entre processos de expansio e retragio da atuagio do
Estado durante a hist6ria®.

Com efeito, na crise de 1929, o modelo de laissez-faire vigente durante o
século XIX sob a hegemonia do imperialismo britanico de livre-comércio (ARRIGHI,
1996) entra em declinio'" (desde o pés-I Guerra Mundial), cedendo espago para um
modelo de desenvolvimento coordenado pelo Estado em que as politicas de protecio
ou bem estar social tornaram-se parte estratégica de um sistema sustentado na
associagao do capital ao trabalho ¢ ao consumo de massas.

No centro, as saidas da crise passaram pelas ideias de John Maynard Keynes,
que buscava construir uma nova era para o capitalismo baseada no pleno emprego e
no consumo de massas. Na periferia, a saida da crise passou pelo modelo de inversao

de importagdes sustentadas nas ideias desenvolvimentistas que passaram pela

"Existiriam para o autor cinco formas histéricas do Estado que se alteraram com o tempo: 1) o
modelo autoritdrio patrimonial, gestado no absolutismo e do processo que lhe dé origem; 2) o Estado
liberal do século XIX, em que vigorou o imperialismo britdnico de livre-comércio (e na periferia a
expropriagio de tributos, mao-de-obra e recursos naturais por meio da articulagio ou intervengio
politica, como no caso da India); 3) o Estado social democrdtico do século XX (1930-1970) sob
lideranca dos EUA, em que o desenvolvimento econémico carreado pelo Estado (Keynesianismo no
centro e desenvolvimentismo na periferia) ¢ a ampliagio de direitos sociais foram centrais para superar
a crise pretérita de fins do século XIX; 4) o Estado social-liberal, em que as forgas do mercado mais
uma vez ganham forca vis a vis ao Estado; se restringem direitos sociais em nome de uma ordem
econdmica e se promove a reforma do Estado, como jd apontado extensamente no inicio do trabalho;
5) o Estado neo-desenvolvimentista dos paises latino-americanos, em que houve a construcio de uma
estratégia alternativa de desenvolvimento pautada na retomada do crescimento econdémico nacional
com promogio de desenvolvimento social por meio da revalorizagio politica do papel do Estado
(BRESSER-PEREIRA, 2007; FIORI, 2007; DINIZ, 2007).

! Por conta do modelo de produgio rigida e em larga escala baseado no consumo de massas, que leva &
crise de superproducio e ao crash da bolsa de Nova York (HARVEY, 2005).
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formulagao de teéricos como Ignicio Rangel, Celso furtado e Raul Prebisch
(BIELCHOWSKI, 2004), de forte influéncia keynesiana, que adaptam seus
principios da economia politica para paises periféricos latino-americanos.

Com suas peculiaridades atreladas ao grau de desenvolvimento das sociedades
em pauta, tais modelos econdmicos e politicos se sustentavam em um papel ativo do
Estado como interventor na economia (através da criagio de bancos publicos,
inddstrias nacionais e infraestrutura) ¢ como provedor de politicas de Bem-Estar
Social (através de protecio ao emprego formal e assisténcia aos desvalidos e pobres).
Ademais, tal sistema se estruturava em instituigdes fortes e centralizadas com grandes
estruturas de planejamento econdémico (BRESSER-PEREIRA, 2009). Conforme
salientou Martha Arretche (2002), referindo-se ao modelo de Estado vigente no
Brasil nesse contexto, o Estado brasileiro aproximava-se mais de um modelo unitdrio
do que de uma federacio, dado o alto nivel de centralizagio.

Apos esses anos de crescimento, as décadas de 1980 e 1990 assinalam um
periodo de novas crises e renovagio do discurso liberal. A década de 1970 foi marcada
por uma profunda crise de natureza econémica, energética e politica que afetou tanto
o centro quanto a periferia do sistema mundial. Entre as principais causas se encontra
a crise do petrdleo, representada pelo aumento do preco desse produto em 1973 e
1979, o que afetou a produgio e comércio mundial (MILANI, 2014). Isso levou
paulatinamente a uma redugio das taxas de crescimento econdmico nos paises
industrializados e nos paises de industrializa¢io recente, passando a afetar as politicas
do Estado de Bem-Estar Social e a legitimidade do modelo politico de
desenvolvimento erguido no pés-1I Guerra.

Ademais, diante do processo de fim da Guerra Fria, com a derrocada do bloco
socialista, um conjunto de formulagbes tedricas contribuiu para o desgaste e
questionamento do modelo anterior de atuagio estatal. O modelo de gestao do
Estado centralizado e seu padrio de desenvolvimento (baseado na intervencio
econdmica ¢ na produgio de servicos) passaram a ser responsabilizados pela crise.
Assim, um processo sistémico, ji observado na década de 1930, por exemplo, passa a
ser explicado pelo mainstream internacional nao pelas teorias das crises ciclicas do
capitalismo, mas pela forma politica dominante nos paises de entio, de forma a
justificar as mudangas e as reformas do Estado.

O “Fim da Histéria” (FUKUYAMA, 1992), a inevitabilidade da globalizagao
proferida por Margareth Tatcher (“There Is No Alternative”) (CHANG, 2008) e, por
fim, as elabora¢ées do modelo de Estado neoliberal consubstanciados pelo Consenso
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de Washington'? encerraram o contexto tedrico que legitimaria as mudangas
ocorridas no cendrio internacional das décadas de 1980 e 1990.

Como eixos estruturantes da proposta de reformas no centro da economia-
mundo, se postulou a necessaria estabilizagéo econdmica, a abertura comercial e
financeira como sustenticulo da globalizagio. Em relagio ao Estado, foram feitas
reformas administrativas e a readequagio de 6rgios e atividades estatais, o que
abrangeu programas de privatizacoes, projetos de delegagio e descentralizagio —
encontrando referéncia tedrica nas formulagées da New Public Management®
(PETERS, 2005).

Na periferia do sistema internacional, por sua vez, as formulagbes do
Consenso de Washington foram o sustentdculo tedrico a “necessdria” saida da crise,
indicado pelos paises centrais aos em desenvolvimento (CHANG, 2008; DINIZ,
2007). Nesse contexto, as institui¢bes multilaterais, sobretudo o Banco Mundial e o
FMI, passaram a se envolver em quase todas as dreas da politica econ6mica e da
agenda social do mundo em desenvolvimento, muitas vezes de maneira sobreposta e
contraditéria (HALL e MIDGLEY, 2004), orientando os rumos das reformas.
Segundo Chang (2008, p. 31, grifo nosso),

Elas (instituicdes de Breton Woods) passaram a controlar dreas como
orcamento de governo, regulagio industrial, definicio do prego dos
produtos agricolas, regulamentacio do mercado de trabalho, privatizagoes
e assim por diante. Na década de 1990, houve grande passo nesta missao
3 medida que atrelavam esses condicionantes de governanga A concessio
de seus empréstimos. Isso implicou intervencoes em dreas que nio eram
imaginadas até entio como a democracia a descentralizagio de governo

[...].

2 Reunido realizada em Washington em 1989 entre funciondrios do governo estadunidense e do
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) com o objetivo de formular uma espécie de receitudrio de
politicas econdmicas para a América Latina. Dentre as orientagbes constavam a abertura unilateral das
economias, privatizagbes e reformas monetaristas e criagio de um mercado autorreguldvel sem
interferéncias do Estado.

BA O termo foi introduzido pela primeira vez por académicos no Reino Unido e Austrdlia para
descrever atividades dos governos na década de 1980 e vocalizava a ideia de tornar o servigo publico
mais eficiente usando modelos de gestdo do setor privado.
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No caso da América Latina, houve a adogéo, com maior ou menor
intensidade, de tais orientagées. Os governos de centro-direita'® que governavam no
periodo, dadas as suas peculiaridades, implementaram politicas ¢ reformas em torno
da abertura econémica, da privatizagdo de empresas nacionais ¢ por um conjunto de
agoes que buscaram integrar as economias 4 era da globalizacio (HARVEY, 2005).
De maneira geral, todos os governos provocaram um efeito de minimizagao do papel
do Estado no processo de desenvolvimento nacional.

O inicio do século XXI se inaugura ainda em meio a crise econdmica. A
ado¢io do modelo neoliberal, reinante durante a década de 1990, se mostrou incapaz
de responder as crises ciclicas e estruturais do capitalismo contemporaneo. Diante da
conjuntura de queda de crescimento dos paises centrais'®, da consolida¢do da China
como nova superpoténcia no sistema internacional e da crescente relevincia dos
paises emergentes em intimeros féruns internacionais (G-20 comercial, BRICS' e
IBASY) e em institui¢des multilaterais, como no FMI, aprofunda-se o0 movimento de
multipolaridade apontado por Arrighi (1996).

Se, no centro, o refluxo do discurso neoliberal demora a perder for¢a'®, na
periferia, sobretudo na América Latina, a elei¢io de governos de centro-esquerda
incentiva a revisdo do paradigma neoliberal ¢ a critica 4 estratégia de desenvolvimento
até entdo vigente. Esse movimento devolve ao Estado importante papel na promogio
de mudangas, especialmente nos campos econdmicos e sociais (DINIZ, 2007 e 2011)
e, assim como na década de 1930, ocupa espago fundamental na resolucio dos
problemas desencadeados pelas crises econémicas sistémicas.

Como demonstrado brevemente, o referencial tedrico baseado na ideia de
ciclo sistémico, e dentro disso a relagio centro-periferia, ¢ um instrumental analitico
relevante para entender nio somente o periodo de reascensio do terceiro-mundismo e

da ideologia do desenvolvimento na virada do século XXI, como também do refluxo,

¥ Datam deste perfodo os governos de Fujimori no Peru, Salinas no México, Carlos Menen na
Argentina e Fernando Henrique Cardoso no Brasil, que, embora envolvidos com a implementagio das
orientagdes politicas de Washington, o fizeram em ritmos e escalas diferentes.

15 Segundo Boschi e Gaitan (2015), eles vém perdendo paulatinamente peso geopolitico no século
XXI, vide a queda na participagio do PIB mundial de 63% em 2002 para 52% em 2011.

16 Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do Sul.

17 Férum de Didlogo entre India, Brasil e Africa do Sul.

'8 A partir dos efeitos da crise da bolha imobilidria de 2008 nos EUA, novos contornos sio dados a
relagio Estado-mercado. No centro, o Estado passa por uma revalorizagio no controle e regulacio do
mercado através, por exemplo, da compra de bancos privados como a Lehman Brothers.
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em certa medida, da agenda neoliberal. Fica patente aqui, sobretudo, que os processos
de expansao-retragio do Estado respondem aos ciclos sistémicos desde as origens da
formacio do Estado-Nagcio.

Centralizacao e descentralizacao na teoria federativa
No debate sobre federalismo, a centralizagio e a descentralizagio sio tomadas

como medidas ou pardmetros para escalonar e entender a dispersao de poder de cada
pais e em que medida os mesmos se distanciam ou aproximam-se de Estados unitdrios
(modelo em que nao héd garantia de divisdo de autoridade politica entre os niveis de
governo).

Com efeito, a origem e tradigio dos estudos federativos se deram, de forma
majoritdria, por oposi¢do as formas centralizadas e autoritdrias edificadas no século
XVII e fortalecidas durante o século XVIII. Essas formas concentradoras de poder
econdmico, politico e simbdlico (BOURDIEU, 2014) foram reconhecidas como
potencialmente belicosas, propicias a tirania e a desintegragéo social.

Por essa razio, a definigio de centralizagio nao carrega grandes controvérsias.
No debate federativo, podemos considerd-la como o processo de concentragio de
poder a nivel federal, onde um ente estatal se coloca em um nivel hierdrquico acima
dos demais, acumulando um conjunto de recursos, dentre eles recursos fiscais,
legislativos, politicos e burocrdticos que lhe garantem autonomia deciséria.

Conforme demonstram Imannuel Wallerstein (1974) e Perry Anderson
(2004), a centralizagiao/concentragio do poder se originou como resposta ao
decadente sistema feudal e seus cixos de poder pulverizados/descentralizados, que
entraram em crise no século XIV e exigiram uma saida do ponto de vista econémico ¢
politico. A saida econdmica passou pela procura de novos territérios produtivos
(grandes navegagoes) e estruturagio do capitalismo primitivo com base na exploragao
(ANDERSON, 2004). J4 a saida politica, para viabilizar o novo sistema econdmico,
passou pela formagio do Estado moderno e por um processo de concentragio de
recursos ¢ autoridade antes dispersas, como o aparato de defesa, de arrecadagio de
impostos e formagio da burocracia (WEBER, 2009).

O resultante desse processo formador do Estado-Nagio foi um constante
fortalecimento do poder nacional (central) ao longo dos séculos XVII até meados do
século XX, consolidando-se como o eixo estruturador de toda a politica, concentrador
de todas as atribui¢des de um Estado.

Conforme demonstrou Abrtcio (2006), o fortalecimento dos aparatos
centrais de governo foi progressivo. Do século XVII ao XIX foi estratégia para a
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colonizagio e, mesmo diante da doutrina do laissez-faire, foi arma no jogo geopolitico
no contexto da busca por novos mercados. No século XX, apés a crise de 1929 e,
sobretudo, com a II Guerra Mundial, legitima-se como principal indutor do
desenvolvimento econdmico, provedor de politicas infraestruturais e de protegio
social, através da intervengdo estatal instituida pelo modelo keynesiano, adotado
amplamente pelos paises centrais, assim como em paises periféricos, sob os moldes do
desenvolvimentismo. Segundo Elazar (1991, p. 201), estabeleceu-se uma “sabedoria
convencional” de que a centraliza¢io era um componente inevitdvel do Estado-Nagao
do século XX.

Nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises latino-americanos,
a centralizagio do Estado foi base da estratégia de implantagio do projeto
desenvolvimentista, que tinha como grande objetivo superar o subdesenvolvimento,
ou seja, modernizar e realizar a revolugao capitalista nesses paises através da atuagio
deliberada do Estado como indutor e/ou investidor direto (BIELCHOWSKI, 2004).

No inicio dos anos 1970, na esteira da crise capitalista, tendéncias contrdrias a
centralizagio comegaram a se estabelecer no Ambito internacional e na academia,
trazendo o debate sobre a descentralizagio e federalismo para o centro das andlises da
Ciéncia Politica (ELAZAR, 1991). Em oposi¢ao a credibilidade gozada no pés-
guerra, o modelo de Estado interventor e centralizado passou a ser responsabilizado
pela crise econémica e social observada. Em sua dimensio politica, as formas
centralizadas de poder passaram a ser associadas a prdticas nio-democrdticas,
clientelisticas e nao-transparentes de gestio, por terem sido largamente utilizadas
durante os periodos autoritérios (ARRETCHE, 1996).

Com efeito, sob o ponto de vista normativo da reforma do Estado, a
descentralizagio passou a ser apreciada como sinénimo de “boa prdtica de
governanga”. Como principio de modernizagio da gestao publica, foi associada a
superagido do passado interventor e a aproximagdo entre os centros decisérios e os
cidadios, entre a concep¢io e a execugdo das politicas publicas, promovendo maior
eficiéncia, controle social, democracia e accountability dos governos em relagio aos
cidaddos (BOISIER, 1990; ARRETCHE, 1996). Dessa forma, os governos locais,
que durante o perfodo de welfare state foram responsabilizados pelas mais diversas
préticas oligdrquicas, sio colocados no centro da nova reforma estatal defendida,
passando a ser concebidos como ber¢o de democracia, de préticas inovadoras e da

eficiéncia em politicas publicas, verdadeiros laboratérios de “boas préticas”

(FIGUEIREDO ¢ LAMOUNIER,1996).
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Isso se deve ao fato de que, historicamente, o pensamento liberal associou
poderes descentralizados e governos locais & democracia. Desde cléssicos, como o
livro de Alexis de Toqueville (“A democracia na América”), a descentralizagao ¢
tomada como o modelo institucional de organizagio do Estado mais adequado para
contemplar as demandas “que vem de baixo”, promovendo a maior participagio,
eficiéncia na tomada de decisdo e na implementagio de politicas puablicas.

De acordo com Abrtcio (2006), em muitos paises desenvolvidos e de tradigao
centralizadora, como a Gra-Bretanha e Francga, adotaram-se reformas que repassaram
poder ao plano local. Igualmente na Bélgica, Espanha e Itdlia, os governos
subnacionais conquistaram forte autonomia. Nos Estados Unidos, pais de histérica
tradi¢ao federalista, houve também uma significativa renovagio no discurso em prol
da descentralizacio.

Nos paises periféricos, em uma conjuntura em que muitos paises estavam
avan¢ando na derrubada de regimes autoritdrios”, diversos Estados reforgaram seus
pactos federativos em favor dos governos locais, desonerando o centro das
responsabilidades pelo conjunto de politicas assumidas no periodo pretérito. Segundo
estudo de Arretche (1996), dos 75 paises em desenvolvimento, 63 implementaram
reformas nas quais teria ocorrido um processo de transferéncia de poder politico aos
governos locais e para o terceiro setor, composto em geral por ONGs e entidades
privadas, sobretudo na década de 1990. Nesse contexto, a descentralizagio foi
adotada por distintos paises do centro e periferia de maneira praticamente
hegemonica, fazendo parecer que a “roda da histdria pendia para a descentraliza¢io”
(ARRETCHE, 1996, p. 2). Autores como Boisier (1990), Cao e Vaca (2000),
examinando a aplicagéo do conceito, afirmaram que nesse contexto histérico a
descentralizagdo se tornou uma “panaceia universal”.

Se do ponto de vista normativo a descentralizagio gozou de certa hegemonia
nesse perl'odo, sua definigéo enquanto conceito nao ¢ simples, atravessando 4reas e
campos distintos ¢ podendo se concretizar de diferentes formas. Peters (2005)
entende a descentralizagdo como uma estratégia geral onde o padrio dominante foi
mover a politica e os controles administrativos a distincia do centro politico do

governo.

¥ Entre 1980 e 1990, mais de uma dezena de paises latino-americanos viveram a transicio
democritica: na América do Sul, por exemplo, o fim do regime militar ocorreu em 1982, na Bolivia;
em 1983, na Argentina; em 1984, no Uruguai; em 1985, no Brasil e em 1988 no Chile.
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No debate federativo, podemos considerar a descentralizagio como um
processo que dispersa ou distribui o poder que estava anteriormente concentrado
(PETERS, 2005; ELAZAR, 1991; WATTS, 2006). Ou seja, trata-se da dispersao de
poder decisério, constitucionalmente estruturado (ELAZAR, 1991), que capacita as
instancias poll’ticas subnacionais e seus eleitores a tomarem decisoes sobre seus
territérios, sua alocagio de recursos e suas politicas publicas (SOUZA, 2006). Deriva,
portanto, de um arranjo constitucional e institucional que garante autonomia e
responsabilidades partilhadas.

Corroborando em termos gerais com tal defini¢ao, Falleti (2006, p. 60)
conceitua a descentralizagio como um processo de reforma do Estado composto por
um conjunto de politicas publicas que transfere responsabilidades, recursos ou
autoridade de niveis mais elevados de governo para niveis inferiores, no contexto de
um tipo especifico de Estado. Em geral, a descentralizagio em Estados federativos é
tratada em trés Ambitos pela literatura: a politica, a fiscal € a administrativa.

Para aferir a descentralizagio, ¢ necessirio considerar duas dimensoes:
constitucional, que estipula a divisio de competéncias de cada ente constitutivo
(autonomia politica, fiscal e administrativa formal para desempenhd-las); e a real,
amparada no grau de autonomia concreta que as unidades constituintes logram para
desempenhar um papel significativo no processo decisério do dito nivel. Autonomia,
por essa 16gica, pode ser considerada como a liberdade e capacidade que os governos
possuem para decidir e implementar suas politicas publicas, sem interferéncia dos
demais niveis de governo. Trata-se, portanto, de um importante indicador da
descentralizagio concreta nos Estados federativos. Conforme evidenciaram Watts
(2006) e Arretche (2012), nem sempre a garantia de autonomia federativa
transmitida pelas constitui¢des se converte em autonomia deciséria real. Segundo essa
16gica, politicas publicas aparentemente descentralizadas no nivel da execugio podem
ser centralizadas no nivel de decisio.

Para esses autores ¢ o nivel de decisio e nio de implementagio que define o
grau de centralizagio ou descentralizagio de uma politica publica ou de uma
federagao. Watts (2006) utiliza o caso japonés para elucidar essa premissa, afirmando
que naquele pais hd a descentralizagio administrativa apenas no 4mbito da execugio,
na medida em que as decisdes principais sio dadas no nivel central. Arretche (2012),
na mesma linha argumentativa, mostrou o caso dos municipios brasileiros e seus
constrangimentos  estruturais  (desigualdades regionais e baixa capacidade

arrecadatdria) e institucionais (referentes 4 baixa capacidade de os niveis locais
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legislarem sem interferéncia do nivel federal e terem corpo burocritico adequado)
para lograr uma autonomia real.

No inicio do século XXI, passado o periodo de euforia com as reformas, em
decorréncia da conjuntura critica em termos econdmicos e sociais ¢ do refluxo do
idedrio neoliberal, pesquisas empiricas passaram a balizar os resultados da
descentralizagio em diferentes paises (ARRETCHE, 1996 e 2012; CAO e VACA,
2000) ¢ a fazer a critica desse modelo como “férmula” para resolugao dos problemas
publicos, como a ineficicia das politicas publicas e o clientelismo.

Para Arretche (1996), a andlise sobre as mazelas e beneficios trazidos
concretamente por cada um desses formatos institucionais na implementa¢io de
politicas publicas parece ter sido uma discussio menor do que foi a dimensio
ideolégica que permeou este tema na década de 1990. Assumindo a premissa
apresentada pela autora, nio hd porque tratar a discussio centralizagio-
descentralizagdo a partir de um viés normativo, tampouco creditar a um desses
modelos qualidades e defeitos intrinsecos. Assim, os ideais democrdticos ligados as
politicas publicas devem ser associados menos a escala ou nivel de governo
encarregado da sua gestdo, e mais ao seu contetido e a natureza das institui¢des que,
em cada nivel de governo, devem processar as decisoes.

Acrescenta-se, ainda, a constatagio de que tampouco a eficicia das politicas
depende do nivel de governo responsdvel pela sua formulagio ou implementagio, mas
antes de suas capacidades estatais historicamente construidas e, sobretudo no caso de
estados federados, A capacidade de coordenar agbes e politicas que atendam aos
interesses mais gerais. A maior accountability dos governos em relagio aos cidadios
nio depende, igualmente, apenas do nivel de governo, mas da capacidade de se criar
canais participativos/deliberativos e de controle social.

No século XXI, mesmo assim, a re-centralizagio foi adotada, nio como uma
oposi¢do ao receitudrio neoliberal de descentraliza¢iao, mas como forma de garantir o
controle sobre o processo de desenvolvimento, especialmente em relagao as diversas
politicas sociais (combate & fome, assisténcia social, combate & pobreza, garantia de
emprego, entre outras). A garantia de formas mais pulverizadas de execugao nos niveis
locais, associadas 2 um planejamento central dessas poh’ticas, possibilitou um processo
de diminui¢do das desigualdades, da fome e da pobreza na América Latina como
nunca antes visto. A centralizagio do que ¢ considerado estratégico para o
desenvolvimento, portanto, relaciona-se as préprias necessidades que surgem em cada
momento do capitalismo. Se o processo de crise sistémica iniciado nos anos 1970 e
aprofundado com o neoliberalismo nos anos 1980 ¢ 1990 promoveu crises sociais e
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piora nos indicadores de bem-estar, tornou-se necessirio, ao invés de um
planejamento rigoroso de poh’tica econdmica, o tratamento de questoes sociais na

base, impedindo o ciclo retroalimentador da miséria.

Consideracoes finais
Este artigo, a partir de uma revisio tedrica sobre Estados federativos,

pretendeu ofertar uma visdo critica a respeito dos processos de centralizacio e
descentralizagio, problematizando a premissa de que tais modelos respondem
unicamente aos legados internos, construidos através das trajetérias peculiares de cada
Estado. Com o aporte tedrico oriundo da economia e das relagdes internacionais,
procuramos demonstrar que os ciclos econdmicos externos nio afetam apenas
aspectos conjunturais de centro e periferia, mas as prdprias institui¢oes politicas,
como a federagao. Nesse sentido, as federagoes, sobretudo as latino-americanas, como
buscamos exemplificar, sio mutdveis ¢ adotam formas mais centralizadas ou
descentralizadas conforme sua trajetdria prépria, mas sobretudo devido aos impulsos
dados pelos movimentos ciclicos do sistema capitalista, que tende a lhes apontar um
“sentido”.

As teorias federativas, por outro lado, evoluiram de acordo com o padrio
dominante em cada época em relagio a dualidade realismo/intervencionismo versus
liberalismo. Tradicionalmente associada aos estados autoritirios e hobbesianos, a
centralizagio ¢ recuperada de acordo com a conveniéncia, com a quantidade de
capital disponivel e o ciclo de acumula¢io predominante, bem como a existéncia de
crises econdmicas que promovam novos padroes de percepgao sobre sua superagao. As
respostas as crises do capitalismo sio sempre aquelas convenientes aos interesses dos
paises centrais, sendo transportadas através de “engenharias tedricas” para a periferia,
que as adapta, ou nio, a sua realidade. No século XXI, com a emergéncia do mundo
multipolar e a recuperagio econdmica da periferia, ndo mais os modelos forjados no
centro sao tidos como corretos, adequados ou bons em termos valorativos (vide a
prépria nogao de descentralizacio).

A partir desses apontamentos, ¢ possivel entender que as mudangas estatais
ocorridas, em especial, nos paises em desenvolvimento, nao sio apenas decorréncia de
suas rotas institucionais ou de escolhas de elites autbnomas, mas decorrem,
sobretudo, da alta correlagao existente entre ciclos econémicos e politicos no centro
da economia mundial, o que afeta os movimentos de expansio-retragio da

intervengio estatal nos modernos Estados-nagao e suas instituigoes.
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Assim, se de um lado a teoria institucionalista permite analisar as rotas
institucionais dos federalismos, respondendo as diferengas observadas entre paises,
sobretudo latino-americanos®, ¢ a teoria dos ciclos sistémicos que ird subsidiar a
explicagio acerca da relativa sincronia?, no tempo ¢ no contetido, das mudangas
estatais nesses paises, especialmente em relagio aos movimentos de centralizagio e

descentralizagao de suas relagdes federativas.

B Luciana Pazini Papi é Professora adjunta do departamento de
Ciéncias Administrativas da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Doutora em Ciéncia Politica pela UFRGS/
Universidade Torcuato Di Tella. E Pesquisadora Coordenadora do
Nucleo de Pesquisa em Gestdo Municipal - NUPEGEM/UFRGS.
Email - luciana.pazini@ufrgs.br, luppapi@yahoo.com.br

B Klei Medeiros é Professor de Relacées Internacionais na
Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais (PUC-Minas),
doutorando em Relacoes Internacionais no PPG San Tiago Dantas
(Unesp-Unicamp-PUC-SP) e mestre em Ciéncia Politica na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E membro do
Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relacoes Internacionais (NERINT-
UFRGS) e do Grupo de Pesquisa sobre Poténcias Médias (GPPM-
PUC-Minas). E-mail: kleimedeiros@gmail.com.

% Como o caso de Brasil e Argentina, analisado em detalhe na tese de doutorado de Papi (2017).

José Luis Fiori (2007) defende a ideia de que a América Latina, a despeito de sua heterogeneidade
interna, desde suas “guerras de formacio” no século XIX, tem se movido de maneira mais ou menos
sincronica aos padroes de desenvolvimento engendrados pelo centro. O autor destaca os contextos que
apontam esta convergéncia na regido: o momento da integragio agrdrio-exportadora i economia
industrial europeia a partir de 1870; o movimento de inversio de exportagoes na década de 1930 ¢ a
reacdo desenvolvimentista; a instalacio de golpes militares e regimes ditatoriais a partir da década de
1960 e 1970; o processo de redemocratizagio a partir de 1980; por fim, a adogio nos anos 1990 de
politicas do Consenso de Washington, que com maior ou menor intensidade impuseram na regiao um
movimento de desregulamentacio econdmica, privatizagio dos bens nacionais e um conjunto de
reformas estatais.
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