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Resumen

El perfodo pos-neoliberal que en América Latina se extendié desde comienzos del siglo XXI por mds de
una década muestra signos claros de agotamiento y de una crisis de alternativas preocupante. Los afios
de reflujo del pensamiento y las politicas neoliberales atravesaron a casi todos los paises
latinoamericanos, donde tuvieron lugar importantes procesos politicos y econémicos que, sin embargo,
imponen un balance y andlisis critico sobre el grado de profundidad de los mismos y el alcance de la
reversién de las politicas y procesos del periodo neoliberal. Desde 2015 en adelante se asiste a la
emergencia de regimenes politicos antagénicos a las experiencias politicas y el ideario distributivo
asociado al perfodo pos-neoliberal. En este trabajo repasamos las principales experiencias politicas
asociadas a las transformaciones en la dindmica de la acumulacién del capital y en las légicas de
intervencion del estado en los paises del MERCOSUR.
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Abstract

The post-neoliberal period — which in Latin America stretched from the beginning of the 21st century
for more than one decade — shows clear signs of exhaustion and a troubling crisis of alternatives. The
years of reflux of thought and neo-liberal policies crossed almost all Latin American countries, where
took place important economic and political processes that, however, impose a balance and critical
analysis of the degree of depth of them and the scope of a reversal of policies and processes of the
neoliberal period. From 2015 onwards we are witnessing the emergence of antagonistic political
regimes to the political experiences and the distributive ideology associated with the post-neoliberal
period. In this work we review the major political experiences associated with the changes in the
dynamics of the accumulation of capital and the logic of intervention of the State in MERCOSUR
countries.
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Introduccion

El periodo pos-neoliberal, que en América Latina se extendié desde
comienzos del siglo XXI por mds de una década, muestra signos claros de
agotamiento y de una crisis de alternativas preocupante. Los anos de reflujo del
pensamiento y las politicas neoliberales atravesaron a casi todos los paises
latinoamericanos, donde tuvieron lugar importantes procesos politicos y econédmicos
que, sin embargo, imponen un balance y andlisis critico sobre el grado de
profundidad de los mismos, puesto que supusieron la consolidacién de un modo de
acumulacién centrado en una nueva insercién del capitalismo doméstico en el
mercado mundial sustentada en la produccién y exportacién de commodities de
escaso valor agregado. Desde 2015 en adelante se asiste a la emergencia de regimenes
politicos antagénicos a las experiencias politicas del periodo pos-neoliberal.

En América Latina numerosos procesos politicos como el iniciado por Hugo
Chivez en Venezuela, Luis Indcio “Lula” da Silva en Brasil, Néstor Kirchner en
Argentina, Evo Morales en Bolivia o Rafael Correa en Ecuador intentaron poner fin a
los procesos neoliberales pero sélo parecen haber suspendido sus principales
dindmicas, que hoy se ven relanzadas. La caida del gobierno de Dilma Rousseff en
2016 supuso el final de un ciclo de gobiernos de las fuerzas progresistas en Brasil y el
anuncio de un cierre de ciclo para los regfmenes poh'ticos vigentes en América Latina,
que suponen también una crisis del Neodesarrollismo como proyecto de
reconstruccién del tejido econémico y social.

En este trabajo repasaremos las principales experiencias politicas asociadas a
las transformaciones en la dindmica de la acumulacién del capital y en las légicas de
intervencién del Estado en los paises del MERCOSUR, con las limitaciones que ello
ha impuesto a las tentativas de transformacién de la matriz productiva y de la l6gica
de integracién de la region en el mercado mundial en el inicio del siglo XXI. Como
veremos, fueron determinantes para dicha insercién el aumento de los precios de las
materias primas, un alejamiento parcial de la esfera de influencia norteamericana
sobre América Latina y el posterior ascenso de China como demandante de los
commodities de las economias latinoamericanas. Dejemos al margen el andlisis de la
situacién de Venezuela al incorporarse formalmente al Mercosur sobre el final del
periodo analizado y como resultado de consideraciones estratégicas mds que
econdmicas, a partir de la creacién en 2011 de la Alianza del Pacifico (AP) como una
Zona de Libre Comercio entre Chile, Perti, Colombia y México. Se habia propuesto
su incorporacién en 2006 — luego del rechazo al ALCA — pero su ingreso fue sido
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resistido por Paraguay y por la burguesia industrial paulista por lo que se consigue
incorporar a Venezuela como miembro pleno del bloque recién en 2012 (KAN,
2014, p. 29). A su vez, Venezuela impulsaba un proyecto de integracién propio para
América Latina como el ALBA, lo que excede los limites de este trabajo.

Primer momento: el auge “neodesarrollista” en el ciclo
ascendente posneoliberal (2003-2013)

El Neodesarrollismo surge como propuesta de modelo econémico a partir del
ascenso de los gobiernos de Lula en Brasil y Néstor Kirchner en Argentina.
Estimulado por el comienzo de un ciclo alcista inédito de los precios de las materias
primas en el mercado mundial, Luis Carlos Bresser Pereira en Brasil y Aldo Ferrer en
Argentina, desarrollaron un conjunto de ideas llamadas a “superar la etapa neoliberal”
recuperando los planes desarrollistas pero procurando esta vez no reeditar los errores
de la Industrializacién Sustitutiva de Importaciones (ISI).

Bresser Pereira se preguntaba a comienzos de los afios 2000 por las razones
que impidieron que América Latina alcanzara los niveles de crecimiento de otras
regiones periféricas como las del sudeste asidtico, siendo que en los afios setenta se
encontraban en niveles similares de desarrollo (y que atin en los anos ochenta seguian
siendo alcanzables). Aunque las trayectorias de una y otra regién en los anos noventa
eran incomparables, la propuesta era pensar una estrategia de desarrollo para que esto
fuera posible en los afios 2000. Debia disenarse una estrategia alejada tanto del viejo
desarrollismo como de la ortodoxia neoliberal partiendo desde una politica
macroeconémica mas bien convencional (un tipo de cambio alto, favorable a las
exportaciones) combinada con politicas de infraestructura, politicas industriales
selectivas y politicas comerciales (como por ejemplo las retenciones a las
exportaciones agrarias en Argentina) adecuadas a dichos fines que tendifan a su vez a
una mayor integracién regional. El Estado Neodesarrollista debia ser una burocracia
eficiente y 4gil, que no cayera en los déficits fiscales propios del viejo desarrollismo
pero que no quedara reducido al minimo posible que proponia el esquema neoliberal.

En la prictica, aquellos paises que se propusieron llevar adelante estos planes
tuvieron politicas y estrategias sumamente disimiles, que analizaremos a

continuacion.
Brasil: el gobierno del PT, de Lula a Dilma

El caso de Brasil es tinico por numerosas razones, ya que tiene la mitad del
PBI de Sudamérica y es el tnico pais con posibilidad de ser una potencia mundial, ya
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que tiene un desarrollo industrial Gnico en relacién al resto de los paises de América
Latina. Tras el periodo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), en el
primer gobierno de Lula (2002-20006) la politica neodesarrollista aparece lentamente
ya que su politica macroecondémica se ajustaba a la ortodoxia de una politica
monetaria rigida de la mano del presidente del Banco Central Henrique Meirelles,
proveniente del Bank of Boston. Las politicas sociales fueron el punto de partida de
una reduccién de la desigualdad del ingreso y de los primeros intentos redistributivos
en un pais sumamente desigual como Brasil, llegando el Plan Bolsa Familia a cubrir a
50 millones de personas (25% de la poblacién). El alza del los precios de las materias
primas comenzé a despuntar y favorecié a las exportaciones de soja, hierro y etanol, y
a la acumulacién de reservas internacionales; surgieron entonces nuevos planes de
politica industrial y de infraestructura, junto con un alineamiento internacional
alejado de Estados Unidos, que se materializ6 en el mayor impulso a la integracién
latinoamericana y el rechazo en 2005 del proyecto del ALCA (Area de Libre
Comercio para América Latina).

En el segundo gobierno de Lula (2006-2010) los planes neodesarrollistas
asomaron en todo su esplendor, cuando se registr6 un boom del consumo y del
crédito entre 2003 y 2008. Todo ello se vio potenciado desde 2009 con los
descubrimientos de yacimientos del Pré-sal, un drea de 160.000 km? de petréleo en el
lecho maritimo que podria convertir a Brasil en una potencia petrolera tardia y
potenciar el neodesarrollismo (MERCADANTE, 2013).

Las principales iniciativas ligadas al Neodesarrollismo se basaron en politicas
industriales y politicas de infraestructura, usando el BNDES (Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social) como un banco de desarrollo nacional y regional, ya
que junto con la CAF (Corporacién Andina de Fomento) impulsé importantes
proyectos en América del Sur. En las politicas industriales se destacé el papel de las
empresas publicas (Petrobrds, BNDES, Banco do Brasil, Embrear, EMBRAPA, pero
especialmente las dos primeras): el BNDES con el otorgamiento de enormes créditos
subsidiados (con el objetivo de crear “campeones nacionales” como los chaebols de
Corea del Sur) y Petrobrds mediante su actividad y sus inversiones con elevados
requisitos de contenido nacional para sus proveedores. Los recursos fueron cuantiosos
pero invertidos muchas veces de formas cuestionables, en sectores y actividades que
no respetaban el medio ambiente y contra los reclamos de la poblacién indigena. En
cuanto a las politicas de infraestructura, la herramienta clave es la IIRSA (Integracién

de Infraestructura Regional Sud-Americana) que nacié en el gobierno de Cardoso
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como un intento de expansién de Brasil sobre la regidn, en el contexto del avance del
ALCA y que fue posteriormente incorporada a UNASUR para neutralizar al ALBA
impulsado por Chavez (SANTOS, 2017). Se traté de un proyecto de grandes obras
de infraestructuras, rutas, puntes, usinas, centros de acopio y distribucién para lograr
la interconexién de la regidn, las cuales histéricamente se insertaba en el mercado
mundial siempre a partir de puertos nacionales. El proyecto lo financié el BNDES y
lo ejecutaron constructoras privadas brasilefas.

El sector agricola también se vio impulsado por el auge de las materias primas.
Las exportaciones brasilenas del sector agricola pasaron de 25 mil millones de délares
en 2002 a 72 mil millones en 2008, convirtiendo a Brasil en el segundo mayor
exportador de alimentos (carne bovina, pollo, azdcar, café y jugo de naranja) y
materias primas (soja y hierro), superando a China y Canadd y por detrds de Estados
Unidos. La produccién de granos, cereales y oleaginosas aumento en un 51 % en ese
mismo periodo (MERCADANTE, 2013).

Sin embargo, la crisis financiera internacional mostré la exposicién de Brasil
al capital financiero global. En sus inicios 2007-2008 afecté poco a un Brasil con
reservas internacionales cuantiosas por 240 mil millones de ddlares, con presencia en
el FMI, impulsando el G-20 y los BRICS. A su vez, hubo margen para las politicas
del Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC) que, de algiin modo, expresaron
el centro de las politicas neodesarrollistas. En 2008 las Politicas de Desarrollo
Productivo, como parte decisiva de la PAC no fueron concebidas como un
instrumento anticiclico pero fueron importantes para compensar la caida de la
inversién privada con la naciente crisis financiera internacional (MERCADANTE,
2013).

El primer llamado de atencién para el neodesarrollismo brasilefio aparecié
desde 2009 con los efectos posteriores de la crisis financiera internacional, que
produjo el cierre de mercados externos y una leve caida del PBI del 0,2 %. Pero se
recuperé rdpidamente al afo siguiente con un aumento del 7% y permitié cerrar el
periodo de Lula con un gran crecimiento y con unas reservas internacionales que
pasaron de 16 mil millones de délares en 2002 a 287 mil millones de délares en
2010. Pero los déficits comercial y fiscal tendieron a aumentar y a desacelerar la
economia en los afios posteriores.

La crisis financiera internacional tuvo finalmente sus efectos en Brasil con
suspensién de inversiones y amenazas de fugas masivas de capitales y con efectos
recesivos inmediatos. Ya en 2010 algunos economistas sehalaban que la
subordinacién del Estado brasilefio a los intereses del capital rentista nacional e
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internacional, a la vez que otorgaba grandes subsidios y exenciones para el gran
capital, llevaba a desplegar una politica econémica que comprometia la salida de la
crisis y aumentaba peligrosamente la deuda externa, estimulaba procesos de regresién
industrial. (SAMPAIO JUNIOR, 2010). Brasil se habia tornado en palabras de Leda
Paulani (2017, p. 31) una “plataforma internacional de valorizacién financiera” a lo
largo de los gobiernos de Cardoso, Lula y Dilma. Ademds, al existir un enorme
mercado de derivativos, la especulacién sobre el tipo de cambio se volvié moneda
corriente (PAULANI, 2017).

Los signos del desgaste de estas politicas se hicieron visibles en el primer
gobierno de Dilma, que empezé a cultivar la relacién con China como principal socio
comercial de Brasil y primera fuente de inversién externa directa. La pérdida de
popularidad de Dilma se observé en las manifestaciones callejeras de Junio de 2013
que luego serfan ampliadas en 2014 antes del Mundial de Fuatbol y terminaron
condicionando tanto su reeleccién- que consiguié por escaso margen- como su

segundo mandato.

Argentina: el kirchnerismo y la “década ganada”

En Argentina el periodo 2002-2005 es el periodo posterior a la gran crisis
inaugurada con la insurreccién de diciembre del 2001 que puso fin al neoliberalismo
e inicié una de las peores crisis econdmicas y politicas de su historia. La reactivacién
posterior a la gran crisis vino de la mano del gran aumento de los precios de los
commodities, que favorecié a las exportaciones de todas las economias
latinoamericanas y a la salida devaluacionista de la crisis, que permitié recuperar la
rentabilidad, afianzar la reactivacién 2002-2005 y estabilizar el crecimiento en 2006-
2007 (BONNET, 2015). Ese periodo se caracterizé por un tipo de cambio alto y
competitivo resultante de la mega devaluacién que supuso la salida de la
convertibilidad. Fueron también los comienzos de un superdvit comercial
importante- debido bdsicamente a la dificultad de importar- en el periodo 2002-
2003. También en esos primeros afios se dio un importante superdvit fiscal,
sobretodo a partir del no pago de los intereses de la deuda y a una inflacién
sumamente reducida, que no va a llegar al 10% en el periodo 2002-2005. El
crecimiento fue habilitado por tarifas pesificadas y congeladas, un aumento leve de
demanda, y cierta mejora de la industria basada en la recuperacién de la capacidad

instalada ociosa que habia quedado del aparato productivo de la convertibilidad y un
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aumento de la inversién, sobre todo en el sector de la construccién, en el sector
residencial y en la obra publica.

Una recuperacidn tan rdpida estuvo en suspenso hasta que no dio un cierre -al
menos provisorio- a la reestructuracién de la deuda externa en 2005. Esa
circunstancia fue un punto de quiebre y habilité el periodo ascendente 2005-2008
(en 2005 se crece a mds del 9%, en 2006 al 8,4%, en 2007 al 8%) donde se hablaba
del “modelo de crecimiento con inclusién social”. Se iniciaba la discusién sobre “el
modelo productivo” en simultdneo con el auge del neodesarrollismo en Brasil. Esta
nueva industrializacién serfa la continuacién de un proceso que se vio interrumpido
en el ano 1976 estando ahora dadas (para el kirchnerismo) las condiciones para
retomarlo.

Ese segundo momento, el periodo 2005-2008, es el momento del mayor
crecimiento econémico hasta el “conflicto del campo”, surgido del intento de
aumentar las “retenciones” (impuesto a las exportaciones) agrarias, un momento clave
del periodo pos-neoliberal en Argentina. Ese periodo es el mejor momento de la
postconvertibilidad y de la acumulacién de reservas internacionales. En 2001 las
reservas habian caido a menos de 10 mil millones de délares, en 2005 estaban cerca
de los 30 mil y en el 2008, durante el conflicto del campo, alcanzaron los 46 mil
millones de délares. No obstante, a pesar del cambio de régimen politico todavia no
habfa un cambio estructural ni un auge industrial sino una recuperacién de la
capacidad instalada, que no estaba usindose de manera plena (PORTA vy
FERNANDEZ BUGNA, 2008). Hab{a que generar inversiones. Pero es aqui donde
aparece la reticencia inversora, producto en parte de la recuperacién de los salarios
reales (con muchas diferencias entre los trabajadores registrados y entre éstos tltimos
y los trabajadores “en negro”) que se observa entre 2007 y 20012 (PIVA, 2015).

El alza de los precios internos comenzé a incidir sobre la inflacién y el tipo de
cambio, y por lo tanto redujeron la competitividad exportadora y el saldo comercial y
de la balanza de pagos se volvié deficitario, lo que se ve agudizado con el reinicio de la
fuga de capitales que sentard las bases para la instrumentacién del denominado “cepo
cambiario” a la disponibilidad de divisas. El problema de la industria es que era
deficitaria en términos de divisas por los insumos importados y no hubo una politica
industrial adecuada a esa estrategia. (SCHORR y WAINER, 2015, SZTULWARK,
2015).

La idea de que esa mediacién que propuso el gobierno entre las fracciones del
capital era deliberadamente a favor de la industria y en contra de las otras fracciones
es muy discutible. La propia salida del default reconstituye también la dindmica de la
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acumulacién financiera -aunque estos sectores no adhirieron al programa del
gobierno- por el solo hecho de reconstituir sus bases de acumulacién. Después de la
pesificacién asimétrica el Estado pagd con bonos a los bancos puntualmente. Segin
Cibils y Allami las ganancias del sector financiero desde el 2005 (especialmente entre
2006 y 2009) y fueron incluso mayores que en los anos ‘90 (CIBILS y ALLAMI,
2013).

Todo esto que todavia parecia ser una mediacién compleja del Estado con
diferentes fracciones del capital, que en eso términos se venia llevando bien, va a
encontrar en 2008, con el conflicto agrario, un punto de no retorno. Siguié habiendo
crecimiento y acumulacién — en 2009 continuaba el crecimiento hasta el 2010-2011
— pero esa mediacién compleja que pretendia realizar el kirchnerismo entre estas
fracciones ya no va a estar convalidada desde los sectores dominantes. El
kirchnerismo creyé poder conducir el proceso a favor de la fraccién industrial
mercado-internista en desmedro de las demds. Y las otras fracciones, dadas el contexto
incierto post crisis fueron apoyando o al menos no la impugnaron. En el conflicto del
campo esa relacién se quebrdé a partir de la resistencia de los sectores rurales al
aumento de las retenciones a las exportaciones agrarias.

El gobierno va a continuar teniendo la iniciativa politica a pesar de la derrota
en las elecciones legislativas de 2009 y termina en el 2011 con la reeleccién de
Cristina Ferndndez de Kirchner. Entre 2010-2012 las tasas de inflacién estuvieron
por encima del 20% de manera permanente, y se asistié a una reticencia inversora
evidente, un aumento de la fuga de capitales que tuvo un miximo en 2011 y al final
de los superdvit gemelos (superdvit fiscal y de la balanza de pagos). Reaparece el
problema de la restriccién externa y la fuga de capitales lo que generd una sefial de
alarma habilitada por la utilizacién del “cepo cambiario” que se instalé ni bien fue
electa Cristina Kirchner y que condicioné todo su segundo mandato con tasas de
crecimiento débiles.

Mermaban las posibilidades de éxito de ese intento de mediacién que era muy
compleja ante esta fraccién de capital agrario-exportador. Como senala Piva, el capital
productivo orientado a la exportacién tuvo la capacidad de convertirse en dominante
al interior del “bloque en el poder” (PIVA, 2015, p. 34) aunque no emergia una
articulacién “por derecha” que pudiera disputarle el control sobre ese arbitraje al
kirchnerismo. Al no conseguir apropiarse de una mayor parte de la renta agraria,
intent$ estimular la ganancia industrial para contrabalancear, algo que finalmente no

sucedié. Pero hubo en cambio un “dejar hacer” a la renta minera, un aval a la renta
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financiera (a la que no se aplicaron restricciones ni impuestos) y cierta ignorancia

respecto de los efectos de la renta inmobiliaria.

Paraguay: Fernando Lugo y la interrupcion de la hegemonia del
Partido Colorado

La historia econémica y politica de Paraguay esta condicionada por la
persistencia del subdesarrollo durante todo el siglo XX y los regimenes politicos
autoritarios, como la dictadura de 35 afos encabezada por Alfredo Stroeesner, que se
extendié desde 1954 hasta 1989. Relativamente aislado de los mercados
internacionales, Paraguay mostraba una altisima concentracién de la tierra, una
estructura politica autoritaria y una industrializacién casi inexistente durante esas
cuatro décadas, para un pais pequefio que hoy cuenta con 7 millones de habitantes.
La industria reconoce un crecimiento con las obras de construccién de las grandes
represas hidroeléctricas para aprovechar el gran caudal del Rio Parani.

Paraguay inicié en 1973 la construccién de la represa Yaciretd, empresa
hidroeléctrica binacional compartida con Argentina y luego en 1975 la represa de
Itaipd, junto con Brasil, lo que supuso una inyeccién de dinero desde Brasil para la
industria de la construccién y llevéd un crecimiento de los sectores obreros hasta
1982. En esa década, Paraguay se endeudé siguiendo la linea de buena parte de las
economias latinoamericanas y 1982, el afio de la crisis de la deuda externa, coincide
con el regreso al campo de los asalariados de Itaipt. La toma de tierras comienza a
volverse un factor fundamental en la caida de Stroessner en 1989. La energia eléctrica
es la tnica actividad de exportacién junto con el algodén y la soja para un pais que no
tuvo ni siquiera un proyecto de sustitucién de importaciones. Los terratenientes, los
“barones de Itaip” y los militares son los actores relevantes de un régimen paraguayo
donde la corrupcién continuaba presente atin en el periodo democrdtico de Andrés
Rodriguez (1989-1993), Juan Carlos Wasmosy (1993-1998), Luis Gonzales Macchi
(1999-2003) y Nicolds Duarte Frutos (20004-2008), las rebeliones militares
(1996,1999, y 2000) estaban a la orden del dia y convertian en 2005 a Paraguay en el
tercer pais mas desigual de América Latina (NICKSON, 2008).

Stroessner fue derrocado en un golpe de Estado de Andrés Rodriguez -que
luego serd electo- quien promovié reducciones arancelarias para el sector
agroexportador (la soja transgénica es introducida tempranamente en 1989) y
privatizé empresas publicas como las Lineas Aéreas Paraguayas. En la década de 1990

los gobiernos neoliberales mostraron un bajo crecimiento econémico y enfrentaron
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numerosas crisis financieras entre 1995 y 2002, ya que se vieron afectados por la crisis
en Brasil desde 1999 y la recesién de Argentina hasta su crisis en 2002.

La crisis politica termindé con el bipartidismo del Partido Colorado y el
Partido Liberal ya que en 2003 aparecen por primera vez seis partidos politicos en el
Parlamento. Ese afo comenzé también el auge de la soja, que permitié al agronegocio
de capitales extranjeros, especialmente argentinos y brasilenos, motorizando un
crecimiento econémico que habilité la aparicién de una nueva clase media. Pero los
beneficios econémicos de auge agricola se concentraron en la elite de productores de
soja, ganaderos y profesionales urbanos. La pobreza extrema aumenté del 15,5 al
19,4% entre 2005 y 2007 (NICKSON, 2008).

El gobierno de Nicolds Duarte Frutos entre 2004 y 2008 arreglé con el FMI
una renegociacién de la deuda externa y se vio beneficiado de la expansién de la soja,
que desplazé definitivamente al cultivo del algodén y representaba el 30% del PBI.
Sin embargo, el descontento iba en aumento. El “obispo de los pobres”, Fernando
Lugo, encabezdé en 2006 un movimiento de resistencia ciudadana a la reeleccién de
Duarte Frutos y consiguié en acuerdo con el Partido Liberal crear la “Alianza
Patridtica para el Cambio” y ganar las elecciones de 2008. Esto significé un quiebre
institucional de enorme relevancia al poner fin a seis décadas de hegemonia del
Partido Colorado, que nucleaba histéricamente a representantes de los terratenientes,
la iglesia y el ejército en un pais que era ahora el cuarto productor mundial de soja.
Lugo impulsé una reforma agraria pero muy tempranamente debié enfrentar los
efectos de la crisis internacional.

El ano 2010 es un afio de enorme crecimiento econémico, cercano al 10%, y
2013 es ain mejor al alcanzar el 11 % de crecimiento. Al tener un nivel de
endeudamiento bajo de menos del 20% del PBI, Lugo tenia margen para emitir
bonos, promover la inversién externa directa y planificar la realizacién de obras de
infraestructura mediante alianzas publico-privadas. Sin embargo, Lugo serd destituido
por razones poco claras, a través de un golpe institucional parlamentario en julio de
2012, luego de la masacre de Curuguaty, jaqueado en el Parlamento por el Partido
Liberal y el Partido Colorado y por las movilizaciones patronales de la Unién de
Gremios de la Produccién (UGP) tras sélo cuatro anos de gobierno. Los plantadores
de soja “brasiguayos” contaban con el apoyo del gobierno brasilefio y también se
oponfan a Lugo, (SANTOS, 2017, p. 22). Con una inversién externa de 400
millones de délares en los sectores agrario y forestal el intento de frenar el avance del

algoddn transgénico parece haber condicionado el gobierno de Lugo. Luego de cinco
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afos de interrupcidn, el partido Colorado volvié al poder de la mano del empresario
tabacalero Horacio Cartes, que formé un gabinete de técnicos formados en Estados
Unidos (CEO:s), y seguird cosechando los beneficios del auge de la sojizacién y del
agronegocio.

Uruguay: los gobiernos del Frente Amplio de Tabaré Vazquez al
“Pepe” Mujica

Uruguay recibié el impacto de la crisis del afio 2002 de Argentina reflejada en
una crisis econémica y del sistema bancario -con un desempleo que alcanzaba el
17%- entre 2002 y 2004. Apenas recuperdndose de la crisis, el Frente Amplio (FA)
llegé al poder de la mano de Tabaré Vizquez desplazando al Partido Colorado y al
Partido Nacional y manteniéndose por tres periodos consecutivos ¢ inaugurd un
periodo neodesarrollista en Uruguay, orientado a dinamizar el crecimiento
econémico en base a la inversién externa directa. Como sefalan Santos et al. (2013),
entre 2004 y 2011 la IED paso de 330 a 2700 millones de ddlares, esto es, pasé de
representar el 2% al 6% del PBI, lo que supone el doble del promedio para América
Latina segtin la CEPAL (SANTOS et al., 2013).

Las expectativas en torno a un gobierno de izquierda eran altas dado los
niveles de pobreza cercanos al 27% en 2002 para una poblacién de apenas 3,5
millones de habitantes y con un desempleo cercano al 10%. El avance del
neodesarrollismo se sostuvo en el boom agricola iniciado en 2003 por el auge de los
precios de las materias primas, y en el dinamismo de sectores como el forestal, las
telecomunicaciones, la construccién y el transporte. En el periodo 2005-2012
cayeron fuertemente la pobreza (del 36 al 13%) y la indigencia (del 4 al 0,5%)
aumentaron los salarios reales un 36%, cayendo el desempleo a su minimo histérico
del 6%, asi como el subempleo pasé del 17 al 7% y la informalidad del 38 al 28%, lo
que representa logros sumamente destacables. Sin embargo, el régimen de
acumulacién seguia sosteniéndose en la exportacién de commodities de bajo valor
agregado con una fuerte extranjerizacién de la propiedad y la produccién en el sector
agroindustrial al calor del auge del agronegocio forestal y sojero (SANTOS et al.,
2013).

Las reformas fiscales de un sistema impositivo antiguo impusieron la
supresién de numerosos impuestos, un notable aumento del gasto publico social, con
la creacién del Ministerio de Desarrollo Social en 2005 y politicas focalizadas para la
reduccién de la pobreza vy la indigencia (SANTOS et al., 2013). En las reformas del

sector salud se destaca el nuevo Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) que
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afilio a 1,5 millones de uruguayos. En cuanto a la educacién el presupuesto aumenté
notablemente a un 4,5% del PBI.

El inicio del gobierno de José “Pepe” Mujica lo encontré con un bajo nivel de
desempleo del 5,5% y con una mejor relacién con el gobierno argentino de Cristina
Ferndndez de Kirchner. La orientacién del gobierno pasé por apostar por la mineria
con la aprobacién de un nuevo Cédigo Minero en diciembre de 2010, al que se
oponifan numerosos productores rurales. A las exportaciones tradicionales de carne,
soja, arroz y celulosa se agrega el hierro. Numerosos proyectos mineros se proponen
para el periodo 2010-2013 como el proyecto Minero Aratiri previsto para la
explotacién del hierro por 12 afios (unos 18 millones de toneladas al afio) para
abastecer a la siderurgia de China por parte de la empresa india Zamin Ferrous, lo
que suponia una inversién de 3000 millones de délares, la mayor inversién externa de
la historia uruguaya. También se preveia el desarrollo de proyectos de infraestructura
como un puerto de aguas profundas lo que generé numerosas luchas contra la
minerfa de cielo abierto y el agronegocio (ELIZALDE, MENENDEZ y SOSA,
2013).

La actividad bancaria off shore se verd complementada con desarrollos de
“enclaves informacionales” bajo el encuadre de las zonas francas que gozaban de
excepciones fiscales y aduaneras para el outsourcing de servicios informdticos, de
atencién a clientes y servicios financieros (FALERO, 2013). Esas actividades se
acompafaron de desarrollos inmobiliarios para explotar la renta urbana asi como la
proliferacién de otras actividades rentisticas, pero en el marco de gobiernos
progresistas.

Como uno de los socios pequefios del MERCOSUR mantenia vinculos muy
estrechos con la economia de Argentina y especialmente con Brasil, con quien
registraba un déficit comercial enorme, de casi 1.000 millones de délares. La relacién
con Argentina va a deteriorarse a raiz de un conflicto ambiental alrededor de la
instalacién de la pastera Botnia, de capitales finlandeses, sobre el rio Uruguay. El
interés de Uruguay en aumentar la inversién externa y el empleo, vinculado a la
construccién y puesta en marcha de la planta, chocaba con los efectos sobre el
ambiente derivado del propio funcionamiento de la pastera, altamente contaminante.
El conflicto entre Argentina y Uruguay condicioné las relaciones bilaterales entre

ambos paises durante los gobiernos de Tabaré y Kirchner.
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Efectos sobre la integracion regional y los vinculos con el resto
de América Latina

El Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) que habia despegado finalmente
en los aflos 90 en el marco del “regionalismo abierto” fue definido en el Tratado de
Asuncién de 1991 como un Mercado Comun, pero de hecho es una Unién aduanera
formada por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Como parte de la
institucionalidad perteneciente a la ofensiva neoliberal (KAN, 2011) entra en vigor en
1995 luego de comprometerse a definir una politica comercial comun, a eliminar
barreras no arancelarias, a llevar adelante un programa de desgravacién automitica y
secuencial para todo el comercio intrazona y a la definicién de un Arancel Externo
Comun (AEC) Algunos sectores importantes (como el sector automotriz o azucarero)
quedaron excluidos del programa general y tendrdn un acuerdo especifico de
intercambio compensado, por eso se trata de una Unién Aduanera “imperfecta”
(PORTA, GUTTI y BERTONI, 2012, p. 292-297).

El espacio econémico integrado debia servir para mejorar la insercién de la
regién en la economia mundial por medio de la negociacién conjunta de los paises
miembros con el resto del mundo. El bloque habia logrado establecer un fuerte
aumento del comercio al interior del mismo entre 1995 y 2000 de casi un 70% pero
no habia podido morigerar ni tener relevancia en las crisis del real de 1999 ni en la
crisis de diciembre 2001 en Argentina. Pasar de una zona de libre comercio a una
unién aduanera y de ésta a un mercado comin suponia desafios institucionales y
précticas gubernamentales que distaban mucho de las decisiones habituales de los
paises y de los 6rganos del Mercosur. No habia mecanismos de solucién de
controversias y  predominaban  esquemas intergubernamentales mds que
supranacionales (KAN y PASCUAL, 2011), y, mds precisamente, los oficios de la
diplomacia “presidencial” del eje Argentina-Brasil. Ello ataba el futuro del Mercosur
al de sus socios principales a tal punto que Uruguay y Paraguay reclamaban
compensaciones y amenazaban permanentemente con salir del bloque por tratarse de
las economias mas pequenas y menos beneficiadas del proceso (BOTTO, 2015).

Pero desde 2003 en adelante se asistié a una revitalizacién del Mercosur
(KAN, 2014) con el compromiso politico de los gobiernos de Brasil y Argentina de
avanzar hacia una profundizacién de la integracién e ir mas all4 de una mera
“integracién comercialista” y desde alli poder negociar como bloque frente al ALCA y
la UE (KAN, 2014, p. 234-310). La politica exterior de Brasil y Argentina intent6
despegarse del alineamiento con Estados Unidos e incluso se trabaron las

negociaciones del ALCA en el marco del fracaso de la Ronda de Doha de la OMC en
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septiembre de 2003, plantearon el rechazo al ALCA y desde alli articularon el
crecimiento del proceso ante el avance de las politicas intervencionistas y
neodesarrollistas en tres de los cuatro paises.

Brasil asocia este avance en sus relaciones exteriores como parte de su
estrategia neodesarrollista de crecimiento acelerado, con politicas sociales y desarrollo
de la ciencia y tecnologia. La creacién de UNASUR en 2008, con una impronta mds
politica que comercial o econémica va en la misma direccién de “sudamericanizar” su
politica regional (COMINI, 2016), aunque este también propone proyectos de
infraestructura financiado por el BNDES y la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) (MERCADANTE, 2013). Para Santos (2017) en cambio, la resonancia
regional de Unasur y su adhesién al IIRSA mostraba los limites de la integracién
regional de los gobiernos sudamericanos al pretender neutralizar las légicas de la
Alianza Bolivariana de los Pueblos de América Latina (ALBA) liderada por Chévez
(SANTOS, 2017).

Los afios 2003-2006 se caracterizaron por la recuperacién de la integracién y
la reactivacién del comercio intrazona (PORTA, GUTTI y BERTONI, 2012). A su
vez, las inversiones de capitales intrazona del Mercosur serdn casi exclusiva tarea de la
internacionalizacién de capitales brasilenos.

Las asimetrias estructurales fueron significativas dadas la gran heterogenecidad
de los cuatro miembros y del peso de las politicas de promocién de Brasil en relacién
a los otros paises, como los programas de promocién sectoriales (PORTA, GUTTI y
BERTONI, 2012, p. 361). Como sefiala Comini, Brasil querfa extenderse hasta
América del Sur pero Argentina preferirfa proyectarse atin mds lejos al espacio
latinoamericano, incluyendo a otros paises relevantes como México para
contrabalancear el poder de Brasil (COMINI, 2016). En 2003 se incorporaron
Bolivia y Pertt como Estados Asociados, como era Chile, y luego en 2005 lo hardn
Colombia, Ecuador y Venezuela, esta dltima como miembro pleno (COMINI,
2016). En 2006 se generaron tensiones entre Brasil y Bolivia por la nacionalizacién
de hidrocarburos al inicio del gobierno de Evo Morales, pero Lula adopté una
posicién conciliadora mediada por la correspondiente indemnizacién a Petrobrds
(MERCADANTE, 2013).

Sin embargo, un proceso que condicionard el desempeno de la integracién en
toda América Latina serd el impacto del crecimiento de China. En los afos 2000 la
relacién comercial de China con América Latina era muy poco relevante pero de a

poco se fue convirtiendo en el mayor importador de commodities del continente (la
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regién aumentd su participacién del 2 al 10 % de las importaciones chinas entre
2000 y 2011), tanto del sector primario como del sector minero. La creciente
demanda china permitié el relanzamiento de las materias primas de la regién y la
ilusién de organizar un programa de desarrollo con base agricola, agroindustrial o
minero, aunque pudiera afectar a las exportaciones industriales brasilefias o argentinas
en el continente.

En 2008, en los inicios de la crisis internacional, China reconocié el caricter
estratégico de su relacién con América Latina en su Libro Blanco (SLIPAK, 2014).
En 2013 sélo cinco productos primarios representan el 75% de las exportaciones
regionales a China (centralmente soja desde Brasil, Argentina y Paraguay; hierro
desde Brasil; cobre desde Chile y Pertd y petréleo desde México, Venezuela, Ecuador
y Colombia). Desde 2009 comenzé a aumentar su inversién externa directa en
minerfa, en el sector agricola, en infraestructura e hidrocarburos y a realizar préstamos
externos a los gobiernos de Brasil, Argentina, Venezuela y Ecuador (SLIPAK, 2014).

La creacién en 2011 de la Alianza del Pacifico (AP) como una Zona de Libre
Comercio entre Chile, Perd, Colombia y México va a suponer un desafio a la
UNASUR vy a las dindmicas de la integracién regional, y en consecuencia, a este
crecimiento del Mercosur (COMINI y FRENKEL, 2014). Son paises que crecen,
involucran entre el 40-50 % del PBI, las inversiones externas y el comercio exterior
de América Latina, y son proclives a la integracién por la via de TLC bilaterales.
Tienen, ademds, TLC con Estados Unidos ya que necesitan mucho mas del mercado
norteamericano que los paises del Mercosur (MALAMUD y CASTRO, 2009) y ya
desde 2013 reciben més IED que el Mercosur (TURZI, 2014). Los proyectos para
una “convergencia” comienzan a proliferar en 2015, cuando el Mercosur elevé a la
Alianza del Pacifico un Plan de Accién que incluia la profundizacién de los acuerdos
de complementacién econémica (ACE) ya firmados y suponen mas bien una

aproximacién del Mercosur a las reglas de la AP que a la inversa. (TURZI, 2014).

Segundo momento: el ciclo descendente (2013-2015) y el
renovado avance neoliberal (2016-2018) en América Latina

La estrategia de “cambio de la matriz productiva” encabezada por los paises
del Mercosur, sinénimo de expansién de la demanda agregada, reduccién de la
pobreza y de absorcién del desempleo fue acompafiada por el contexto internacional
favorable para las economias en desarrollo. Cuando las condiciones internacionales

empeoraron, en un contexto de crisis financiera global sélo menguada por el
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crecimiento de China, se hicieron evidentes los limites de estos procesos en los
diferentes paises del Mercosur.

Con diferencias importantes entre ellos, Argentina, Brasil y Uruguay van a ver
afectados el vigor de esa estrategia y van a evidenciar sus debilidades estructurales y
van a habilitar los cuestionamientos politicos y las derrotas electorales de algunos de
estos regimenes. Como analizaremos, el resurgimiento de proyectos neoliberales estd a

la orden del dia en los paises del Mercosur y en todo el continente latinoamericano.

Brasil: recesion econdmica, crisis politica y caida de Dilma
Rousseff

Tras las enormes manifestaciones de 2013 y una gran pérdida de popularidad
en el segundo periodo de gobierno iniciado en 2014, Dilma Rousseff habia ganado su
reeleccién por muy poco margen y habifa quedado con un Congreso muy
desfavorable e implementando un ajuste fiscal que le quito atin mds apoyo. Su
gobierno se fragilizé y no pudo, no supo o no quiso alterar los intereses de las clases
dominantes en sus trece afios en el poder. Luego de dos afios de recesién desde 2014
— ese afio el PBI apenas aumenté 0,5% y cayé 3,5 % en 2015y 3,6% en 2016 -, con
aumentos del desempleo y de la inflacién, terminé con el “impeachment” de Dilma
el 31 de agosto de 2016 por desmanejo de las cuentas publicas e irresponsabilidad
fiscal, un derrocamiento parlamentario forzado en un contexto de déficit fiscal del
9% PBI, (solo detrds de USA y China), desempleo del 13%, aumento de la deuda y
avance de causas de corrupcién (Operacién Lava Jato/caso Odebrecht).

Michel Temer reemplazé a Rousseff y tomé el proyecto de la derecha,
siguiendo la retérica del ajuste inexorable y condicionando la inversién social a la
inflacién. Produjo numerosos cambios de ministros, avanzé el programa de
Privatizaciones (Aeropuertos, Eletrobrds), buscé reducir beneficiarios del programa
Bolsa Familia y consiguié aprobar una Reforma Laboral en julio de 2017 para
debilitar a los sindicatos y procurar una reforma provisional.

En 2018, Temer decretd la intervencién militar en Rio de Janeciro y se
produjo la decisién del Tribunal Superior de Justicia de habilitar el encarcelamiento
de Lula, bajo amenaza de golpe militar, lo que mostré un horizonte preocupante con
el triunfo del derechista Jair Bolsonaro en las elecciones de octubre de 2018.

Argentina: el desgaste del “modelo” y el triunfo electoral de
Mauricio Macri
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El afo 2013 en Argentina es un afio de bajo crecimiento, caida de reservas y
alta inflacién que pone en alerta al segundo gobierno de Cristina Ferndndez. La
devaluacién en enero de 2014 responde a la gran diferencia del délar oficial con el
paralelo (el délar blue se estaba yendo al doble del precio oficial). Frenar ese avance
del délar blue en enero de 2014 con una devaluacién y con suba de la tasa de interés
del 30% da comienzo a un ciclo recesivo del cual nunca se volvié a salir. Aparecen
controles cambiarios mucho mds fuertes después del 2011 asi como el crecimiento del
délar paralelo, el aumento de las importaciones de energia y la necesidad de
busquedas de capitales. Esto condujo en 2015 al gobierno al intento de los pagos a los
acreedores del Club de Paris y terminar asi con la reestructuracién de la deuda externa
que habia quedado pendiente, lo que lleva al conflicto con los fondos “buitres”
tenedores de deuda. El periodo 2011/2015 fue de alternancia entre crecimiento bajo
y caidas del PBI y terminé con la derrota electoral del kirchnerismo a manos de
Mauricio Macri y su proyecto neoliberal actualizado a las nuevas circunstancias, que
plantea un giro para todo el continente sudamericano.

De este estancamiento el macrismo va a pretender salir ajustando las cuentas
publicas y fomentando la inversién externa, algo que por ahora no ha sucedido en los
tres afios que lleva de gobierno (2015-2018). El gobierno neoliberal liberd el tipo de
cambio, (que subié de 12 a 20 pesos en los primeros dos afnos y en 2018 alcanzé los
40 pesos) con lo que se produjo un aumento exponencial del délar y una
megadepreciacién del peso, actualizd las tarifas de los servicios publicos a los niveles
del délar y aumentd la deuda externa a niveles inéditos (de 240.000 a 350.000
millones de délares entre comienzos de 2016 y fines de 2018). La corrida cambiaria
de 2018 amenazaba las reservas internacionales del Banco Central y el gobierno
decidié recurrir al FMI en su rescate, que se comprometié a aportar unos 57.000
millones de délares (elevando la deuda externa que ya supone un 95% del PBI
cuando en el comienzo del macrismo era del 53%) y condiciond su asistencia a la
profundizacién del ajuste, que ya habia sido iniciado por el macrismo. Los afios 2017
y 2018 fueron de caida del PBI, gran aumento de la inflacién y el desempleo sin que
se vean sefiales de recuperacién a un afo de las elecciones presidenciales de 2019.
Con un endeudamiento interno y externo mds que preocupante el gobierno mantiene
la iniciativa politica sobre la base de acusaciones de corrupcién del gobierno

kirchnerista.

Paraguay: Horacio Cartes y la consolidacion del “modelo
sojero”
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El periodo de Horacio Cartes en el poder (2013-2018) es un periodo de
crecimiento basado en el modelo sojero, cuyo éxito es innegable. El PBI de 30.000
millones de ddlares se triplicé en veinte anos desde 1995. El crecimiento de los
quince afios de la sojizacién (2003-2018) se produjo sin mayor inclusién social pero
con la cuasi-duplicacién de la clase media y una reduccién de la pobreza que pasé del
50% en 2003 al 28% en 2018.

Paraguay es un paraiso financiero para capitales de Argentina y Brasil.
Numerosos empresarios brasilenos invierten también en “maquilas” para la
produccién de bienes de consumo destinados a Brasil. La sojizacién apenas necesita
mano de obra dada la automatizacién de las plantaciones pero contribuyé al
desarrollo de infraestructura para la exportacién y al boom inmobiliario en Asuncién,
en manos de capitales argentinos, brasilefios y espanoles. Segin Jorge Gonzéles
(2016) entre 2013 y 2016 el acaparamiento de las tierras indigenas y campesinas por
todos los medios, legales ¢ ilegales, pacificos y violentos, produjo un aumento de la
superficie sembrada de soja y una mayor deforestacién, consolidando el modelo
sojero frente al de la agricultura familiar campesina. Muchas familias campesinas
terminaron vendiendo sus lotes a empresarios sojeros -sobre todo brasileios — bajo la
presién de fumigaciones, amedrentamientos y ofrecimientos de compra de tierra
(GONZALES, 2016).

En 2018 Mario Abdo Benitez, el candidato de Cartes, gand la interna del
Partido Colorado y luego las elecciones presidenciales -por escaso margen- a la alianza
formada por el Partido liberal y por el ex presidente Lugo, por lo que se espera la

continuidad en la expansién del modelo sojero.

Uruguay: el retorno de Tabaré Vazquez y los dilemas no
resueltos del Frente Amplio
Desde 2003, luego de evitar el temido default de la deuda externa gracias a un

préstamo de Estados Unidos, Uruguay inici6 uno de los periodos de mayor
crecimiento econdémico de su historia al calor del auge de los precios de las
commodities y de las inversiones externas. Con un fuerte crecimiento del PBI, de la
inversién externa y las exportaciones, asi como una significativa mejorl'a en la
distribucién del ingreso, un descenso del desempleo y un importante reduccién de la
pobreza (del 39,9% en 2004 al 9,7% en 2014) e indigencia (del 4,7 al 0,3% en el
mismo periodo) (CAETANO, 2017).
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El nuevo mandato de Tabaré Vizquez (2014-2018) supuso dar marcha atrds
con algunas decisiones de Mujica y generar algunas tensiones en el Frente Amplio. En
materia de relaciones exteriores, por ejemplo, el gobierno impulsé un TLC con Chile,
Gnico pais de Sudamérica que no forma parte como miembro pleno de alguno de los
bloques econémicos y que firma habitualmente estos tipos de acuerdos, y que ya fue
aprobado por el parlamento uruguayo.

El clima de descontento comienza a sentirse en 2015 con un conflicto social
en ascenso, marcado por varios paros generales de los trabajadores del Plenario
Intersindical de Trabajadores-Convencién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT)
realizados en el segundo gobierno de Tabaré en reclamo de mejoras salariales
(CAETANO, 2017). El contexto regional y los multiples descontentos permiten
dudar o ponen en peligro la continuidad del gobierno progresista en las préximas
elecciones de 2019.

Impactos sobre la integracion regional latinoamericana (2013-
2018)
El avance de la Alianza del Pacifico y la crisis de UNASUR contribuyen a

cuestionar el proyecto brasilefio de consolidar la integracién sudamericana y al propio
MERCOSUR incluso desde el interior de Brasil. Desde 2015, a caballo de la crisis en
Brasil y Argentina, se asiste en el Mercosur a una contraccién de la actividad
econdémica y a una reduccién de la inversién externa directa y no se observa una
tendencia hacia los encadenamientos productivos entre paises que pudieran provocar
un mayor intercambio. Avanza desde 2016 el resurgimiento de un acuerdo entre el
Mercosur y la Unién Europea (5 paises con 27 paises tomados en conjunto), que
habia iniciado en el ano 2000 pero se habia suspendido en 2004 luego del fracaso de
la ronda Doha de la OMC y porque el Mercosur exigia remover barreras arancelarias
y subsidios agricolas (la Unién Europea ya viene negociando con otros paises
latinoamericanos acuerdos de menor envergadura). Luego de este empantanamiento,
en 2015 Brasil (atn en el gobierno de Dilma), Paraguay y Uruguay van a buscar
poder negociar por separado tratados bilaterales con otros paises como China, no sélo
con la Unién Europea, algo que serfa contrario al Mercosur. Pero Argentina también
parece inclinarse, con Macri, a favor de la “flexibilizacién” del Mercosur, avanzando
en el camino hacia las negociaciones bilaterales.

La posicién de los gobiernos progresistas en el ocaso de sus mandatos no es
una posicién muy firme a favor de la profundizacién de la integracién y es dificil que

avancen alternativas viables si cada pais negocia por separado.
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Cierre del ciclo pos-neoliberal y balance critico del
neodesarrollismo
El neodesarrollismo de los afnos 2000 encarna el espiritu del viejo

desarrollismo pero incluyendo sectores que en principio se encontraban fuera de su
alcance. El neodesarrollismo va a incluir al sector agrario y a la minerfa, ademds de la
industria, como objeto de politicas piblicas especificas.

Lo que estos enfoques no pueden advertir es que a comienzos del siglo XXI la
situacién de la economia mundial es completamente distinta del periodo
correspondiente a los afios dorados del capitalismo de posguerra, donde se
concibieron los diagnésticos desarrollistas. En la actualidad la industria no puede
cumplir con las promesas de la produccién en masa con pleno empleo y consumo
masivo del periodo keynesiano — benefactor. Se produjo una reestructuracién de la
gran fibrica fordista que condujo a la fragmentacién de la produccién a escala global
junto con una transformacién de la légica misma de la valorizacién del capital. La
valorizacién del trabajo cognitivo, la apropiacién privada del conocimiento
socialmente construido es el anuncio de un capitalismo que va acentuar la emergencia
de un trabajo inmaterial y la emergencia de un capitalismo cognitivo y financiarizado
en desmedro del cldsico capitalismo industrial y donde la acumulacién a escala global
y la mundializacién del capital se muestra en linea con la hipertrofia del capital
financiero (MIGUEZ, 2014 y 2016).

El crecimiento del periodo pos-neoliberal latinoamericano antes que en los
logros de sus gobiernos debe buscarse en los movimientos de las grandes masas de
capitales financieros especulativos que en su fuga hacia delante abandonaron los
paises centrales en busca de nuevas oportunidades de valorizacién que facilitaron
liquidez, algunas inversiones directa y el boom de los precios de los commodities al
refugiarse en las materias primas. El neodesarrollismo se apoya sobre logros
importantes pero efimeros y reversibles como la lenta recuperacién del poder
adquisitivo de los salarios, una ligera mejora en la distribucién de la renta y un boom
de consumo financiado por el endeudamiento de las familias (SAMPAIO JUNIOR,
2012). Debemos diferenciar los objetivos de la propuesta neodesarrollista en la teoria
de la prdctica efectiva de los gobiernos latinoamericanos en los afios 2000 que en la
préctica concreta fueron mucho mds ambivalentes.

Al igual que en otros paises de América Latina la persecucién politica y
judicial a los funcionarios del periodo posneoliberal sefiala la consolidacién del

ascenso de nuevas derechas que retoman el proyecto neoliberal suspendido a
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comienzos de los anos 2000. En parte, la facilidad con que se imponen estas nuevas
coaliciones permite poner en duda la obtencién de una verdadera reversién del
neoliberalismo por parte de los gobiernos “progresistas”. Al margen del cardcter
conservador de los mismos, la rapidez del avance refleja los limites de muchas de las
iniciativas que de forma mds pomposa y retdrica que real anunciaban el final

definitivo del neoliberalismo.
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