[BEBATES

Dilemas da Grande Estratégia das Forcas Armadas do
Brasil nos anos 1980 e 1990: o debate interno em um
sistema internacional em transicao

revista

Brazil's Armed Forces Grand Strategy dilemmas in the 1980s and
1990s: the internal debate in face of an international system in
transition

Raul Cavedon Nunes
Eduardo Munhoz Svartman

Resumo

Este trabalho tem como objetivo descrever os principais dilemas da Grande Estratégia das Forgas
Armadas Brasileiras nos anos 1980 ¢ 1990. Nos anos 1980, a Guerra das Malvinas e o reordenamento
da politica externa brasileira, somados ao contexto de redemocratizagio, ensejaram revisdes da
Estratégia e das Doutrinas Militares oriundas do perfodo da Guerra Fria. Nos anos 1990, o novo
contexto internacional ampliou o dilema sobre a finalidade das Forcas Armadas, com opinides
variando entre a dissuasdo, o combate a ilicitos internacionais, a prote¢do ao meio ambiente e a atuagio
em Operagoes de Paz da ONU. O debate interno foi analisado a partir de artigos publicados por
oficiais nas revistas profissionais “A Defesa Nacional” e “Revista da ESG”. Argumenta-se que os
consensos e dissensos desta produgio ideacional podem ser observados na Politica de Defesa Nacional,
de 1996.
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Abstract

This paper aims to describe the main dilemmas of the Brazilian Armed Forces Grand Strategy in the
1980s and 1990s. In the 1980s, the Malvinas/Falklands War, the reordering of Brazilian foreign policy
and the redemocratization process led to a review on the Cold War’s Strategy and Military Doctrine.
In the 1990s, the new international context strengthened a debate over the Armed Forces purposes,
with opinions varying between deterrence, fighting international illicit acts, protecting the
environment and acting in UN Peacekeeping Operations. The internal discussion was analyzed based
on the articles published by militaries in professional journals like "A Defesa Nacional" and "Revista
da ESG". This work argues that the consensus and dissent present in the ideational production can be
observed in the Brazilian National Defense Policy of 1996.
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Introducaol
As décadas de 1980 e 1990 constituiram uma fase de redefini¢ao estratégica e

doutrindria para as Forcas Armadas brasileiras. Até o final dos anos 1970, a
preparagio militar do pais, ainda que com contornos particulares em cada Forga, era
de cardter defensivo, buscando lidar com hipédteses de guerra ligadas ao contexto da
Guerra Fria: (i) Guerra Revoluciondria na América do Sul, (ii) Guerra Convencional
ou Nuclear entre os blocos ocidental e o soviético, (iii) Guerra Geral com um inimigo
interno agindo como agente do bloco soviético, e (iv) Guerra Convencional na
América do Sul (MARQUIES, 2001).

Nos anos 1980, a confluéncia de trés fatores — a aproximagao diplomdtica
entre Brasil e Argentina, a redemocratizagio e o fim da Guerra Fria — levaria ao que
Fucille (2006, p. 125) denominou “crise de identidade militar”. A Guerra das
Malvinas (1982), somada 2 alta das taxas de juros norte-americanas no ano anterior,
fortaleceu a percepgio de que o confronto “leste-oeste” estava dando espaco para a
emergéncia de embates “norte-sul”, com prejuizos para poténcias médias em
ascensio, como o Brasil.

Entretanto, ao passo que a diplomacia brasileira j4 havia assumido uma
orientagdo mais pragmadtica e orientada a busca por maiores margens de autonomia
desde a década anterior (CERVO; BUENO, 2015), no meio militar as redefinicoes
estratégicas se deram de forma mais lenta e desencontrada. A diversificagio de
fornecedores e a produgio doméstica de sistemas de armas consolidaram-se como um
dos eixos da Grande Estratégia (GE)* brasileira (SVARTMAN, 2011); contudo,

particularmente no Exército, as agendas de contra-insurgéncia ¢ de manutengao de

' O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

O conceito de Grande Estratégia aqui utilizado abarca tanto a Estratégia quanto a Doutrina Militar e
sua relagio com as demais esferas de planejamento do Estado, como a Diplomacia. Em termos
sucintos, enquanto a Estratégia define os objetivos politicos do uso ou ameaca do uso da forca, a
Doutrina Militar estabelece os conceitos, normas e procedimentos que orientam o modo de fazer a
guerra de uma determinada For¢a Armada (BRASIL, 2007; POSEN, 1987). Partindo do pressuposto
de Clausewitz [1832] (1984) de que a guerra é a continuagio da politica por outros meios, depreende-
se que escolhas em termos operacionais sio um reflexo dos objetivos estratégicos a serem alcangados.
Nio ¢ objetivo deste artigo aprofundar o debate sobre o conceito de Grande Estratégia; contudo, cabe
notar que a adocio do Institucionalismo Discursivo afasta-se das concepgbes centradas nos
condicionantes sistémicos. De forma distinta a autores como Posen (1987), este trabalho parte do
pressuposto de que as politicas puiblicas sio formuladas a partir da articulagio politica, burocritica e
discursiva interna.
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prerrogativas politicas e corporativistas no processo de transi¢do para a democracia
ainda se faziam presentes (ZAVERUCHA, 1994; SOARES, 2006; D'ARAU]O,
2010). Somente nos anos 1990 seria formado um relativo consenso de que a GE
brasileira deveria adaptar-se ao que seria denominada “Nova Ordem Mundial”
(VIDIGAL, 1991; MATTOS, 1992a ¢ 1992b; COSTA, 1994; OLIVEIRA, 1994;
MORAES, 1997; CASTRO, 1997).

Desta forma, cabem as seguintes perguntas: como os militares brasileiros
perceberam as mudangas estratégicas internacionais e quais foram as solugoes
propostas? Visando responder a essas questdes, este artigo buscou identificar as
principais linhas do debate das Forgas Armadas acerca da GE a ser adotada pelo Brasil
nas décadas de 1980 ¢ 1990.

Em termos tedricos, adotou-se a perspectiva do Institucionalismo Discursivo,
que pressupde que as mudangas institucionais ocorrem a partir da articulagio de
Comunidades Epistémicas ¢ Espagos Discursivos capazes de gerar novas ideias e
consensos politicos (Figura 1) (SCHMIDT, 2008; JENSEN, 2016). Em linha
semelhante ao Institucionalismo  Histdrico-Sociolégico, o Institucionalismo
Discursivo adota uma definicio das instituicées “[...] simultaneamente como
estruturas e construtos internos aos agentes, cujas habilidades ideacionais’ e
‘discursivas’ advogam em prol de uma abordagem das institui¢ées mais centrada nos
agentes” (SCHMIDT, 2008, p. 305). Entretanto, diferentemente da visdo anterior,
possui uma forte ligagéo com as teorias pés—cstruturalistas, ou seja, que visam
investigar o poder das ideias, do discurso e dos textos. Em suma, visa aplicar o que
Der Derian e Shapiro (1989, p. 6) denominaram “abordagem intertextual”.

Segundo Zimmerman (2016), o Institucionalismo Discursivo tem como
objetivo investigar a criagio de “espacos discursivos” e sua influéncia nos processos
politicos e nas institui¢bes. As comunidades epistémicas, por sua vez, sio formadas
por meio da coordenagio de discursos, seja ela ao nivel internacional ou ao nivel
nacional. Neste sentido, os atores sdo capazes de produzir “espacos discursivos”, ou
seja, meios de propaga¢io de um discurso ou de um determinado conjunto de ideias

que visam influenciar um determinado processo politico ou institui¢o.
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Figura 1 — Ciclo da influéncia ideacional
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Fonte: Zimmerman (2016, p. 19).

A partir de uma crise, as ideias seriam responséveis por organizar a agao
coletiva e a construgio de coalizdes (espago ideacional). Apds, segue uma disputa
politica por espago, cujas armas incluem a produgio e a propagacio de ideias. Com a
deslegitimacio das institui¢bes existentes, o novo corpo de ideias passa a dar
sustentagdo para novas institui¢des ou para novas diretrizes.

“Choques externos”, como mudangas no sistema internacional, afetam a
estratégia dos paises; contudo, a resposta a essas mudangas depende também da
maneira com que essas mudancas sio avaliadas pelos diferentes atores domésticos e,
dentre as opgées formuladas, quais passam a informar a nova estratégia. O
desenvolvimento ou incorporagio de novas concepgoes estratégicas ¢ um processo
complexo, que requer um trabalho longo nio apenas de produgio de ideias, mas
também de circulagio e promogio das mesmas, feito por grupos especificos
(JENSEN, 2016). Em paises com maior controle civil sobre os militares, esse
processo envolve a formagio de comunidades epistémicas e grupos de interesse
envolvendo o campo politico, a burocracia civil e os militares; no caso brasileiro em
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questao, o elevado grau de autonomia militar reduzia os atores quase que
exclusivamente as forcas armadas.

Em fungao disso, os dados coletados para este artigo sao os artigos publicados
por oficiais das Forgas Armadas brasileiras em dois importantes periédicos
profissionais: “A Defesa Nacional” e a “Revista da ESG”. Ambas as revistas consistem
em espagos de publicagdes de artigos de oficiais das trés for¢as (com alguns autores
civis), que permitem revelar as diferentes posigoes acerca da GE brasileira nessas
décadas. Foram levantados um total de 49 artigos, sendo 13 da Revista “A Defesa
Nacional” ¢ 36 da “Revista da ESG”, publicados nas décadas de 1980 ¢ 1990. O
critério de selegao dos artigos foi a abordagem de assuntos relacionados aos objetivos
estratégicos brasileiros. Particular destaque foi dado aos artigos de militares que
desempenharam fung¢oes de planejamento ou de execugio de programas estratégicos
em suas forcas ou no governo federal, assim como para aqueles que desempenhavam
fungdes intelectuais junto ao meio militar brasileiro da época.

O presente artigo estd dividido em trés segoes, além desta introdugdo e da
conclusio. A primeira segao discute o contexto internacional do final dos anos 1970 e
inicio dos 1980, assim como a resposta diplomdtica brasileira e as diferentes visoes
que circularam nos periédicos militares pesquisados. Na segunda se¢io ¢ analisada a
produ¢io ideacional do imediato pés-Guerra Fria e, na terceira, apresenta-se a
repercussio daquelas ideias no primeiro documento oficial ostensivo que apresentava
a Grande Estratégia brasileira, a Politica de Defesa Nacional (PDN), publicada em
1996.

Anos 1980: Contexto internacional, reorientacao estratégica
regional e o debate interno

No final dos anos 1970, os governos militares enfrentaram grandes desafios
em sua politica externa’, levando-os a adotar uma postura mais pragmdtica frente a
Guerra Fria. Sennes (2003) denominou esta postura como principio da diversifica¢ao
de parcerias internacionais: (i) a aproximagido com os paises europeus (Alemanha,
Fran¢a e Inglaterra) ¢ com o Japio, e (ii) o aumento das relagdes econdmicas e
politicas com os paises da América Latina, da Africa e do Oriente Médio,

> Com a eleicao de Jimmy Carter nos Estados Unidos da América (1976), seriam intensificadas as
pressoes sobre o Brasil acerca do tema dos direitos humanos. Tal quadro, aliado 2 insatisfagio brasileira
quanto aos frutos do Acordo Militar Brasil-Estados Unidos de 1952, levou 4 dentincia deste tratado

em 1977.
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principalmente das exportagdes de produtos industrializados (SENNES, 2003).
Segundo Vizentini (1998), os governos Geisel e Figueiredo representaram o “apogeu
da multilateralizagao e da mundializago da politica externa brasileira” (VIZENTINI,
1998, p. 362).

Por um lado, a Guerra Fria e o combate ao comunismo ainda estavam
presentes no calculo estratégico dos militares brasileiros. Exemplo disso foi a série
“Conhecendo o Inimigo Interno”, publicada pela revista “A Defesa Nacional” em
1978. O préprio conceito de “terrorismo” era atrelado as agoes do bloco soviético
(MELO, 1980). Segundo o Vice-Almirante José Maria do Amaral Oliveira (1982, p.
34), referindo-se & Unido Soviética, “[...] a posse do controle do Estado ¢ a
transformagio do Brasil no grande centro comunista americano seria uma conquista
de grande valor”. No quadro da Guerra Fria, o poder naval soviético era visto como
uma potencial ameaca no Atlantico Sul “[...] em face dos pontos de apoio que possui
nos paises do Terceiro Mundo, [...] o que lhe permite movimentagio em todos os
oceanos da Terra” (BAKKER, 1982, p. 30).

Por outro lado, era crescente entre as liderancas militares brasileiras a
percepgdo de que era necessirio ir além da disputa Leste-Oeste ¢ do combate ao
comunismo. Segundo o Tenente-Coronel de Infantaria Jodo de Araujo Ribeiro
Dantas (1978, p. 109): “As duas superpoténcias [...] ndo véem com bons olhos a
ascensdo a poténcia por parte de qualquer Estado”. No dmbito regional, a partir de
1977 — mesmo ano do rompimento do Acordo Militar Brasil-Estados Unidos —
Brasil, Argentina e Paraguai iniciaram as negociagbes que culminariam no Acordo
Trilateral Itaipi-Corpus em 1979. O Tratado seria seguido pelo Acordo de
Cooperagio para o Desenvolvimento e Aplicagio dos Usos Pacificos da Energia
Nuclear, firmado em 17 de maio de 1980 por Brasil e Argentina (VIDIGAL, 2007).

O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), até a Guerra das
Malvinas (1982), ainda possuia certa credibilidade como alianga militar, como mostra
o artigo do entio Vice-Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, o Vice-Almirante
Ibsen Gusmao Camara (1980). Entretanto, a guerra entre Argentina e Gra-Bretanha
fortaleceu a percepgio de parte dos militares brasileiros acerca da fragilidade do TIAR
como uma garantia de apoio militar dos EUA para os paises da América do Sul frente
a poténcias extrarregionais (CASTRO, 1983 ¢ 1984). Segundo o contra-almirante
Micio Piragibe Ribeiro de Bakker:

[...] a chamada Guerra das Malvinas provocou uma crise dentro

do préprio TIAR, em face do apoio dado pelos Estados Unidos &
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Inglaterra, uma poténcia extracontinental. As consequéncias
desta crise, se nio resultarem em completa dissolugio do
Tratado, irdo requerer certamente total reformulagio de seus
conceitos e de seus dispositivos (BAKKER, 1982, p. 34).

A politica externa do governo Figueiredo representou uma continuidade das
diretrizes de seu antecessor, sendo Universalismo o conceito utilizado pelo entio
Ministro das Relagbes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro. A conjuntura,
entretanto, era altamente desfavordvel para o Brasil. A alta da taxa de juros nos EUA
(1981) desencadeou o aumento da divida externa dos paises emergentes, que jd
sofriam os efeitos da Segunda Crise do Petréleo, de 1979. Halliday (1989) descreve
os anos 1980 como a “Segunda Guerra Fria”, na qual o bloco ocidental liderado pelos
EUA acirrou a competi¢io politica, econdmica e militar com a URSS, pressionando
também algumas liderancas regionais do Terceiro Mundo. Além disso, o governo
Reagan pressionava o Brasil para abandonar sua politica de Reserva de Mercado da
Informidtica, materializada na Politica Nacional de Informditica, de 1984*
(VIGEVANI, 1995).

Assim, nos anos 1980, houve um entendimento entre as For¢as Armadas e o
[tamaraty acerca do receio frente as pressbes dos EUA e da necessidade da
manutengdo do pragmatismo na politica externa, o que levou a continuidade das
iniciativas diplomdticas na América do Sul e no continente africano (BANDEIRA,
1989). Em 1981, os EUA propuseram a criagio de um sistema de defesa coletiva que
integrasse Brasil, Argentina e Africa do Sul — uma Organizagao do Tratado do
Adantico Sul (OTAS) — para contrarrestar uma possivel intervengio cubana e
soviética na América Central, Caribe e Africa Austral. Essa proposta foi declinada
pelo Brasil, principalmente apés a descren¢a no TIAR causada pela posi¢io norte-
americana na Guerra das Malvinas.

O tema da integragio sul-americana ressaltaria a importdncia da Amazdnia
como uma regido-chave para o planejamento estratégico brasileiro. Em 1985, o

Conselho de Seguranga Nacional elaborou a Exposicio de Motivos n° 018/1985,

* A origem desse programa pode ser encontrada em 1972, com a criagio no governo Médici da
Coordenagio das Atividades de Processamento Elewdnico (CAPRE) e a criacio da empresa
Computadores e Sistemas Brasileiros S.A. (COBRA), uma iniciativa da Marinha em conjunto com a
USP e a firma inglesa Ferranti para desenvolver o protétipo do primeiro minicomputador brasileiro

(BANDEIRA, 1989).
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dando origem ao Projeto Calha Norte’, que tinha como objetivo ampliar a presenca
do Estado na regido amazdnica e revitalizar o Tratado de Cooperagio Amazdnica
(TCA) de 1978 (DINIZ, 1994). Ainda em 1982, em artigo na revista “A Defesa
Nacional”, o Coronel de Artilharia Agenor Francisco Homem de Carvalho destacou a
importincia estratégica da regido tanto para o poder terrestre quanto para o poder
naval (CARVALHO, 1982). Além disso, a ascensio de poténcias médias e regionais
na América Latina levantavam questées sobre o futuro das disputas no Atlantico Sul:
“Nao seria a crise das Malvinas (Falkland) apenas uma antecipagio de problemas
muito maiores, que provavelmente poderdo vir a ocorrer, com relagio a esses dois
sistemas?” (BAKKER, 1982, p. 32).

A Antértida passou a ser elaborada como parte de uma grande regiio
estratégica para o Brasil formada por Amazénia, Atlantico Sul, Africa e Antértida. Em
artigo na revista “A Defesa Nacional”, o Capitdo-de-Fragata Dino Willy Cozza
(1982, p. 79) propds-se a analisar o: “[...] Brasil face a0 Oceano Atlantico, face a
Africa na defesa do Atlantico, a importincia da Antdrtida para o nosso pais, mostrar a
necessidade da formulagio de uma linha de defesa avancada no Atlantico”.

Além disso, o autor via no Tratado de Cooperagio Amazdnica (1978) e na
construcio da hidrelétrica de Itaipti “elementos de aglutinagao” entre o Brasil e os
demais paises do continente, de forma sinérgica a estratégia maritima. Um dos pontos
de apoio para a presenca brasileira nesta grande regido, para Meneses (1982), era a
Ilha da Trindade, onde a Marinha mantém uma guarni¢io permanente.

Interessante notar que os militares brasileiros ligados ao Poder Terrestre
compartilhavam essa percepgao sobre a GE a ser adotada pelo pais. Para o Coronel de
Artilharia Octavio Tosta (1984, p. 121, grifo do autor): “[...] a Geopolitica do Brasil,
na presente conjuntura, deverd limitar-se as seguintes linhas de agdo politica: Primeira
- Integragio com os paises da América do Sul. [...] Segundo - Proje¢io sobre a Africa
Ocidental. [...] Terceira - Presen¢a na Antdrtida”.

O Coronel de Infantaria Gélio Augusto Barbosa Fregapani, analisando a
conjuntura internacional, afirmou que “a situagio mundial em meados da década de
1980 mostra a ruptura da bipolaridade” (FREGAPANI, 1985, p. 98). Assim,
estabeleceu trés opgoes estratégicas para o Brasil: “1 — Integrar-se no pan-

americanismo, [...] 2 — Integrar-se em um bloco latino-americano; 3 — Integrar-se em

> O Projeto Calha Norte foi desenvolvido em 1985 pelo Conselho de Seguranca Nacional em parceria
com diversos Ministérios para concentrar esforcos militares e projetos econdmicos e sociais na sub-
regido situada ao norte da calha do rio Solimées/Amazonas, em especial junto 4 linha de fronteira.
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um bloco de lingua portuguesa” (FREGAPANI, 1985, p. 95). Em rela¢io a
integragao sul-americana, o Major Joao Roberto de Oliveira reconhecia a “falibilidade
do sistema OEA-TIAR”, principalmente devido ao apoio dos Estados Unidos & Gra-
Bretanha na questio das Malvinas, e que alertava para o fato de que “[...] a América
do Sul nao tem um organismo préprio com o objetivo de promover a integracio dos
paises da drea” (OLIVEIRA, 1987, p. 172). Assim, propds a formagao de “[...] um
sistema préprio sul-americano, principalmente, no que se refere a defesa integrada da
drea” (OLIVEIRA, 1987, p. 173).

Em 1988, a Constitui¢io Federal consagrou a integragio regional como um
dos objetivos centrais do Estado brasileiro: “A Republica Federativa do Brasil buscard
a integra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacio de uma comunidade latino-americana de nagoes” (BRASIL,
1988, Art. 4°, pardgrafo dnico). O General de Exército Oswaldo Oliva ainda em
1988 semeou os parimetros do que seria, nas décadas seguintes, denominado

<« 7 . » . .
entorno CStI‘athlCO bI‘aSllClI‘OZ

Por nossa posi¢io geogrifica, nio hd como esquecermos nossos vizinhos
imediatos, os sul-americanos, e os préximos, os africanos da costa
ocidental, em especial os de lingua portuguesa [...]. Com os demais pafses
da América do Sul, do Caribe e da América Central deveremos
intensificar nossos lacos politicos e econdmicos (OLIVA, 1988, p. 11).

Em suma, nos anos 1980 pode—sc observar um progressivo crescimento nos
autores militares das opinides favordveis a uma postura mais autdbnoma do Brasil
frente ao bloco ocidental na Guerra Fria, principalmente em direcdo a influéncia do
pais na América do Sul e no Atlantico Sul. Nio havia, entretanto, um consenso
quanto ao grau de relevincia que ainda havia no conflito Leste-Oeste, assim como
nao estavam claros os objetivos principais da Grande Estratégia brasileira para os anos

1990. Essa transi¢ao serd analisada na préxima se¢io.

A transicao para os anos 1990: A multipolaridade economica e
a Nova Ordem Mundial

No final dos anos 1980, parte dos intelectuais militares brasileiros jé& percebia
a emergéncia de um Sistema Internacional economicamente multipolar, apesar da
primazia de Estados Unidos ¢ Unido Soviética no campo politico e militar. Segundo
o General do Exército Oswaldo Muniz Oliva, Comandante e Diretor de Estudos da
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ESG: “Quer sob o aspecto da multipolariza¢do econdmica, quer sob o aspecto da
bipolarizagio politico-ideoldgica, avulta, cada vez mais, a importincia do
componente cientifico-tecnolégico” (OLIVA, 1988, p. 10).

Segundo o Capitio-de-Mar-e-Guerra Sérgio Porto da Luz, havia uma “guerra
surda de fundo econdémico e cientifico-tecnolégico” disfarcada em uma paz “imposta
na drea de influéncia dos Estados Unidos” (LUZ, 1989, p. 107). Na mesma linha de
pensamento, Reis e Macedo Filho (1989)° antecipavam o que analisaria Therezinha
de Castro (1993) em uma visio geopolitica da mudanga do cixo Leste-Oeste para o
Norte-Sul. No ambito do muldilateralismo econémico, percebia-se um cendrio

desfavordvel para os paises do Terceiro Mundo:

As agbes de organismos como o FMI, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Clube de Paris e o Banco Mundial
pressionam as economias dos paises do Terceiro Mundo para que
se ajustem a determinados padrées de comportamento, sob pena
de se verem colhidas em ‘apartheids’ econdémicos, cientificos e
tecnoldgicos (FORTUNA, 1993, p. 11, grifos nossos).

Em 1991, a eclosio da Guerra do Iraque demonstrou que o fim da
bipolaridade nio significou o come¢o de uma “era de paz”. Para Vidigal (1991, p.
25), com o fim da Guerra Fria, “[...] as estruturas de poder que garantiram a
estabilidade do mundo por todo esse periodo também desapareceram”. A partir da
visita ao Brasil, em fevereiro de 1992, do Secretdrio de Defesa dos Estados Unidos,
Richard Cheney, o General-de-Divisao Carlos de Meira Mattos escreveu um artigo
analisando as duas linhas de politica externa em disputa nos EUA: uma que defendia
o exercicio de sua hegcmonia internacional, e outra que argumentava em favor da
cooperagio com o grupo dos “grandes” por meio da ONU e dos organismos
financeiros internacionais (Banco Mundial, FMI, Clube de Paris, etc.) (MATTOS,
1992a). Para o autor, a multipolaridade, ainda que desequilibrada, constituiria um
cendrio menos pior para o Brasil, que ainda poderia manter certo “peso estratégico” e
atuar a partir do nao-alinhamento automdtico ao bloco americano (MATTOS,
1992a).

Neste sentido, o fim da Guerra Fria também alterou a agenda diplomdtica
dominante nas relagbes internacionais. Contudo, os autores militares consultados

¢ CMG (FN) RRm Paulo de Oliveira Reis e CMG RRm José Macedo Filho, Chefe e Adjunto da

Divisio de Assuntos Internacionais da ESG, respectivamente.
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nesta pesquisa viam com cautela a ascensio dos novos temas, alicercados nos féruns
da ONU. No 4mbito das relagées Norte-Sul, tais agendas poderiam trazer
“consequéncias perversas nos campos polftico, econdmico e social para o conjunto
mais fraco” (REIS e MACEDO FILHO, 1989, p. 53). Se, por um lado, identificava-
se um “degelo” no sentido da paz, por outro, estavam: “[...] sendo valorizados temas
profundamente sensiveis para paises como o Brasil como, por exemplo, meio
ambiente, propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia, entre outros” (REIS e
MACEDO FILHO, 1989, p. 50).

O tema do meio ambiente, por exemplo, era percebido como delicado para o
Brasil devido as pressdes pela internacionalizagdo da Amazdnia e as denidncias do
desmatamento. Segundo Ibsen de Gusmao Cimara (1991, p. 73): “Outra falha grave
¢ a utilizagdo, infelizmente frequente, de temas ecoldgicos com objetivos politicos
inconfessados. [...] Intimeros exemplos poderiam ser citados em muitos paises,
inclusive no nosso”. Segundo Gilberto Castro (1990), esse espago deveria ser tratado
como uma prioridade geopolitica. Em setembro de 1990, a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) apresentou o projeto do Sistema de
Vigilancia da Amazdnia (SIVAM), parte integrante do Sistema de Prote¢io da
Amazbnia (SIPAM) (LOURENCAO, 2003).

Os principais atores vistos com receio neste Ambito sdo as Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) tanto brasileiras quanto do exterior. De forma direta, o
Capitao-de-Mar-e-Guerra Sérgio Porto da Luz cita diversos atores que estariam
envolvidos no projeto de internacionalizagio da Amazbnia, violando a soberania
brasileira ¢ dos demais paises da regido. Segundo Reis e Azevedo (1991), os
pressupostos da “soberania relativa” e da “teoria dos enclaves” eram utilizados para
legitimar agbes externas contra a soberania dos Estados da regido. Para Luz (1990),
observava-se a existéncia de: “[...] projetos internacionalizantes, seja através de certas
pesquisas institucionais, seja através da acio de algumas Organizagoes Nao-
Governamentais (ONG), de setores da Igreja, de empresas multinacionais e de
ecologistas e ambientalistas manipulados” (LUZ, 1990, p. 164).

Segundo Cyrino (1994), a Conferéncia do Rio de Janeiro (ECO-92) foi
essencial para o Brasil conceder nova roupagem ao debate do meio ambiente, levando
em consideragio os interesses dos paises em desenvolvimento: “A tese da preservacio

pura e simples [...] contrapbs-se a consciéncia da preservagio do homem regional
através do 'desenvolvimento sustentado”” (CYRINO, 1994, p. 46-47).
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Em 1994, o termo “globalizagao” foi utilizado pela primeira vez na Revista da
Escola Superior de Guerra. Segundo o Contra-Almirante e Assistente da Marinha na
ESG, Luiz Sérgio Silveira Costa (1994, p. 41), “[...] nos anos 90, a globaliza¢do serd o
jogo dominante ¢ o poder econémico tende a ser mais importante que o poder
militar na caracteriza¢io da influéncia de uma nag¢ao". Em 1996, o entdo Ministro de
Estado Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, General-de-Exército Benedito
Onofre Bezerra Leonel, identificou a chegada da “Era da Informacio”, a partir da
qual, segundo ele, haveria a necessidade de reavaliar os principios da guerra gestados
na Era Napolednica e na Era Industrial. Isto porque havia muitas incertezas quanto as
demandas para a preparagio militar originadas na “[...] combinagio das causas ou
razbes da guerra tradicional, com a incidéncia de conflitos internos violentos"
(LEONEL, 1996, p. 11). Em artigo no ano seguinte, indicou que a agenda das
“novas ameagas” trazia consigo cendrios estratégicos de conformagio difusa, rdpida e
continuada evolugio da doutrina, a permanente mutabilidade tecnoldgica ¢ a
descentralizagio das operagdes militares (LEONEL, 1997). Segundo Hernani
Goulart Fortuna (1993, p. 9), “[...] os conflitos latentes e contidos pela dissuasio
nuclear do mundo bipolar afloram em manifestagdes de cardter nacional, étnico,
cultural, histérico e religioso”.

Entretanto, tanto Leonel (1996 e¢ 1997) quanto Mattos (1997) e Oliva
(1996) identificavam os possiveis perigos oriundos da globalizagio, propagada por
autores como Alvin Toffler (a Terceira Onda), Mc Luhan (Aldeia Global), Francis
Fukuyama (O Fim da Histéria) e John Naisbit (Megatrend 2000). Assim como
debatido por Fortuna (1993), Vidigal (1996) temia que as elites brasileiras
absorvessem a ideia de que, com o fim da Guerra Fria, as For¢as Armadas brasileiras
deveriam atender a missoes tradicionalmente pertencentes as forgas policiais.

De forma semelhante, o tema do desarmamento, gerenciado a partir dos
tratados entre EUA e URSS, era visto por parte dos militares como perigoso para o
Brasil. O debate j4 existente no Brasil acerca da aplicabilidade das For¢as Armadas em
operagoes internas de Garantia de Lei ¢ Ordem (GLO) era reforcado por pressoes
externas que propunham a especializacdo das capacidades militares dos paises do
Terceiro Mundo em missées semelhantes aquelas cumpridas pela policia. Tal agenda
estava atrelada ao pressuposto de que a seguranca externa desses paises seria garantida
pelos Organismos Internacionais: “As questdes de seguranca externa ficariam sob a
esfera da competéncia dos Organismos Internacionais, que elegeriam tropas

multinacionais, sob lideran¢a e tutela dos paises desenvolvidos, quando sempre
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prevalecem os interesses destes ultimos no Amago das decisdes” (FORTUNA, 1993,
p- 13).

Deste modo, pode-se identificar nos anos 1990 o acréscimo de novos desafios
aos formuladores da GE Brasileira: o fim da Guerra Fria e a ascensio de novos temas
na agenda diplomdtica internacional, como o meio ambiente e¢ os acordos de
desarmamento. A resposta dos autores militares pode ser resumida em trés pontos:
um certo ceticismo frente aos possiveis beneficios do fim da Guerra Fria, a
preocupagio com a defesa da Amazdnia, ¢ o reconhecimento da necessidade de
adaptagio das Forcas Armadas brasileiras aos novos padrées tecnoldgicos em vigor.
Como sera discutido na proxima segao, tais desafios somaram-se aos jé existentes na
década de 1980, como a integragio regional, a projecio no Atlantico Sul e a

diversificagdo de parcerias estratégicas.

As divergéncias sobre a Grande Estratégia Brasileira e a
tentativa de sintese da Politica de Defesa Nacional (1996)

Apesar de haver um relativo consenso acerca das mudangas no Sistema
Internacional na passagem dos anos 1980 para a década de 1990, 0 mesmo nio pode
ser dito acerca do rumo a ser tomado pelo Brasil em sua Grande Estratégia. Em
relagio A preparagio militar, houve trés grandes perspectivas. Primeiramente, alguns
autores sustentaram a necessidade de construir capacidades convencionais para uma
defesa estratégica regional, principalmente da Amazdnia. Em segundo lugar, havia
aqueles que defendiam a projegio de poder no Atlintico Sul em diregio 4 Africa e 4
Antdrtida, em articulagio com América Central ¢ Europa. Por fim, existia uma
posicio que buscava conciliar os dois objetivos estratégicos, atentando para as
mudangas no perfil das Forcas Armadas brasileiras (Doutrina Militar) no sentido de
obter maior mobilidade tdtica e estratégica. As diretrizes presentes na Politica de
Defesa Nacional (PDN) refletem uma tentativa de sintese dessas visdes, que sio
descritas nesta se¢io.

Em rela¢do a primeira posi¢ao, Mattos (1991) afirma que o objetivo do Brasil
¢ evitar um confronto Norte-Sul e garantir os interesses no ambito da Convengao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar. Para o autor, o pais deve basear sua
preparagao militar no conceito de “Dissuasio Estratégica”, que significa “[...] evitar o
choque, a ruptura, impondo uma ameaga Cujo prego o adversirio saiba, a priori, que
terd que pagar” (MATTOS, 1993, p. 85). Meira Mattos justifica essa abordagem pelo
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fato de que seria improvdvel um confronto com os vizinhos continentais,
diferentemente da possibilidade de agressoes externas 8 América do Sul.

Leonel (1996) possui uma perspectiva semelhante, afirmando, sobre as Forgas
Armadas brasileiras, que “[...] ¢ indispensivel que elas possuam um poder de
dissuasdo tal que desestimule qualquer tipo de 'aventura' contra a nossa soberania”
(LEONEL, 1996, p. 25). Ainda que reconhecendo a agenda das novas ameagas, o
entdo Ministro do Estado-Maior das Forgas Armadas reafirmou o papel de dissuasio
¢ defesa externa, inclusive em relagdo a participagio do pais em dérgaos como a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA).

Diferentemente dos autores citados, Leite (1991) aproxima-se das outras duas
visoes, associando a ideia de Poder Maritimo a proje¢do de Poder Nacional, ou seja, a
“[...] proje¢do sobre o espa¢o maritimo e as massas continentais periféricas” (LEITE,
1991, p. 137). Além disso, cita como hipéteses de guerra: (1) guerra na América do
Sul, (2) guerra geral, (3) guerra defensiva, e (4) guerra na Africa ou Oriente Médio
para proteger patriménio brasileiro no exterior (LEITE, 1991).

Em linha de pensamento semelhante, Fortuna (1992), inspirado nas ideias de
Alfred Mahan, preconiza: “[...] a manutengio de uma for¢a naval com caracteristicas
que permitam flexibilidade no seu emprego e que atenda, satisfatoriamente, as
necessidades de conflitos regionais ou a participagio efetiva, em aliangas, nos conflitos
extrarregionais” (FORTUNA, 1992, p. 22).

Fortuna repetird esta proposta em artigo de 1993, também na Revista da
ESG: “Uma capacidade minima de dissuasio, para fazer face aos possiveis conflitos de
interesses regionais ou extracontinentais, onde um pafs como o Brasil possa estar
envolvido" (FORTUNA, 1993, p. 13, grifos nossos).

A terceira linha de pensamento, ainda que passivel de ser observada nos anos
1980, ganhou forga a partir do fim da Guerra Fria, particularmente devido s novas
agendas securitdrias que se destacaram, como veremos nas préximas subse¢oes.

Novas Ameacas, Operacoes de Paz e a discussao sobre o papel
das Forcas Armadas

O fim da Guerra Fria reacendeu um debate gestado ainda em meados da
década de 1980: a finalidade das Forcas Armadas brasileiras no contexto da
redemocratiza¢io. As opinides, neste caso, também variaram: por um lado, havia o
argumento de que, diferentemente das forgas policiais, a prepara¢do militar do pais
deveria estar voltada para ameagas externas, sendo elas tradicionais ou nao. Por outro,
como ¢ o caso de Figueiredo Filho (1985), entdo Comandante da ESG, o conceito de
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Seguranca concedia as Forgas Armadas um papel intrinseco de garantidor da ordem
interna, além de proteger o pais de ameacas externas (defesa nacional).

Vidigal (1992) posicionava-se contra a especializa¢do das For¢as Armadas para
o combate a ameagas internas como o narcotrifico e a protegio do meio ambiente,
afirmando que isso significaria “submeter-se, como sempre ocorreu no passado, aos
interesses estratégicos da poténcia hegeménica” (VIDIGAL, 1992, p. 126). Para o
autor, a América Latina deveria “[...] promover com sucesso a integragio econdémica e
aprimorar a cooperagio nas dreas politica e militar”, o que “[...] implica a
manutengio de forcas armadas suficientes para dissuadirem os paises mais poderosos
de impor a sua vontade” (VIDIGAL, 1993, p. 73).

Sérgio Porto da Luz (1989), por outro lado, expds o debate acerca das
chamadas “a¢oes complementares” das Forcas Armadas, previstas pela Constituicio
de 1988, que envolvem o apoio A indlstria e a infraestrutura, assim como o
envolvimento em agdes sociais e ocupagao de territérios como a Antdrtica. Apds
ressaltar que a principal fungio das Forgas Armadas ¢ a defesa externa, coloca-se ao
lado daqueles que apoiam essas agoes, argumentando que ¢ um meio tanto para a
constante preparagio das Forgas quanto para a captagio de recursos: “[...] ao
desempenhar fungdes e executar tarefas e fun¢oes complementares, a Forga passa a ter
argumentos e posigées politicas para, mais facilmente, obter recursos e realizar seu
préprio desenvolvimento, do seu material, do seu adestramento e aprestamento”
(LUZ, 1989, p. 112, grifos nossos).

Se nos anos 1980 predominava o debate sobre a seguranca interna e as agoes
complementares, nos anos 1990 houve a ascensio da agenda das “novas ameagas”, as
consequéncias doutrindrias da Guerra do Golfo, € 0 aumento das Operagoes de Paz
no Ambito da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Autores como Faria (1991) e Costa (1994) argumentavam que as Forgas
Armadas do pais deveriam enfatizar a profissionaliza¢io ¢ a prontiddo operativa, o
desempenho tecnolégico ¢ a mobilidade como principios de sua modernizagio. Tal
percepgdo encaixa-se na terceira visio citada no tdpico anterior, que enfatiza a
necessidade de mudangas na estrutura ¢ na Doutrina Militar das Forgas Armadas
brasileiras. Essa visdo encontrava apoio no fato de que a participagio em Operagoes
de Paz por parte do Brasil exigiria maior capacidade de mobilidade estratégica e
prontidio operativa. Moraes (1997), por exemplo, advogou em prol da ampliacio do
escopo das operagoes de paz, reconhecendo que o Brasil “[...] pretende postular um

lugar permanente no Conselho de Seguranca, firmando sua posi¢ao de lideranca no
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contexto dos paises da América Latina” (MORAES, 1997, p. 89). Para o autor, as
Forcas Armadas brasileiras devem envolver-se em “[...] operagdbes de paz que se
utilizam do fator coer¢io [...] permitindo, assim, que essas adquiram experiéncia e
possam efetivamente contribuir para o preparo e fortalecimento dos poderes Militar e
Naval brasileiros” (MORAES, 1997, p. 90).

Meira Mattos (1992a), contudo, ao analisar a nova ordem internacional, via
com cautela a questdo da participagio do Brasil nas opera¢oes de paz da ONU. Em
visdo semelhante, Reis (1993) afirmava que a ONU poderia vir a “[...] tornar-se um
instrumento de nova postura neocolonialista que vém assumindo nagoes
desenvolvidas” (REIS, 1993, p. 97). Sergio Domingues de Figueiredo, entao Adjunto
da Divisdo de Assuntos Internacionais da ESG, reconhecia a frequente participacio
brasileira em missdes de paz por solicitagado da ONU ou da OFEA durante o século
XX; alegava, entretanto, que “[...] o Brasil é um pais que jamais usou seu poderio
militar em missées que nao fossem em defesa de seu territério, hoje acrescido do mar
patrimonial” (FIGUEIREDO, 1993, p. 88). Neste sentido, buscando conciliar as
duas posigoes, para Luiz Filho (1995), o Brasil nao deveria ultrapassar o limite das
missdes de manutengio da paz, violando a autodeterminagio dos povos ¢ a solugio

pacifica de controvérsias, principios da Carta Magna do pais.

Os Reflexos na Politica de Defesa Nacional (1996)
Em 1996, jd no governo de Fernando Henrique Cardoso, houve a publicagio

da Politica de Defesa Nacional (PDN), um documento destinado a expor os objetivos
estratégicos da preparacio militar brasileira. Elaborada pela Cimara de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional (CREDEN) no ambito do Conselho de Governo, a
PDN sintetiza os consensos ¢ discorddncias do debate presente nos autores analisados.
Apesar de sua pequena extensio e répida produgio, como apontado por Alsina Jinior
(2003) e Fuccille (2006), ¢ propriamente nessas caracteristicas que reside a
importincia de um escopo de ideias (Espaco Discursivo e Comunidades Epistémicas)
prontas para serem aplicadas na Estratégia e na Doutrina de um pais.

Em relag¢io ao Sistema Internacional p6s-Guerra Fria, observa-se 0o mesmo
consenso presente nos autores analisados sobre a multipolaridade econémica:

Com o fim da confrontagio Leste-Oeste, verifica-se, no atual
processo de reacomodagio de forcas, o surgimento de um
ambiente internacional multipolar indefinido e instdvel, gerado
pela falta de correspondéncia entre os centros de poder
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estratégico-militar, politico e econémico, cuja evolugio ainda é

dificil de prever (BRASIL, 1996, p. 4, grifos nossos).

Além disso, o diagnéstico inicial inclui as “[...] novas regras [...] de
convivéncia entre as nagbes’, a “[...] participagio crescente de atores nio-
governamentais”, a América do Sul com baixa probabilidade de conflitos internos, ¢ a
inclusao do Atlantico Sul como parte do espago regional do pais (BRASIL, 1996, p.
5). Em rela¢io as novas ameagas, o documento assume a possibilidade de “[...] agdo
de bandos armados que atuam em paises vizinhos, nos lindes da Amazénia brasileira,
e o crime organizado internacional” (BRASIL, 1996, p. 6).

Jd em relagéo a0s objetivos estratégicos, ¢ visivel a tentativa de conciliar mais
de uma perspectiva. O documento afirma que a PDN ¢ “voltada para ameagas
externas’, destacando que o Brasil possui um perfil “a0 mesmo tempo continental e
maritimo”, o que “[...] torna complexa a tarefa de planejamento geral de defesa”
(BRASIL, 1996, p. 3). Em seus objetivos estratégicos, inclui a “contribuigao para a
manutenc¢io da paz e da seguranca internacionais”, a “projecao do Brasil no concerto
das nagdes” e a “manutencdo dos interesses brasileiros no exterior” (BRASIL, 1996, p.
7). Entretanto, logo apds, define uma “postura estratégica dissuaséria de cardter
defensivo”, baseada na “rejei¢do & guerra de conquista” na “busca da solugdo pacifica
de controvérsias” (BRASIL, 1996, p. 8).

A resposta para o dilema entre a postura estratégica defensiva e a possibilidade

de operagoes ofensivas encontra-se no préprio documento:

O cardter defensivo nio implica que, em caso de conflito, as
Forcas Armadas tenham que se limitar estritamente A realizacio
de operagées defensivas. [...] o Pafs empregard todo o poderio
militar necessdrio, com vistas 2 decisio do conflito no prazo mais

\

curto possivel e com o minimo de danos 2 integridade e aos
interesses nacionais (BRASIL, 1996, p. 8, grifos nossos).

Ainda assim, ao redigir as diretrizes para a execugao da PDN, o documento
inclui: a integragio do Brasil aos regimes internacionais de desarmamento, incluindo
armas nucleares, a participagio em operagdes internacionais de manutenc¢io da paz, o
fortalecimento da integragio regional, a manuten¢io da participagio das Forgas
Armadas em ag¢des complementares ou subsididrias, a prote¢do da Amazdnia e da
faixa de fronteira, incluindo as dreas maritimas do Atlantico Sul (BRASIL, 1996).
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A tentativa de sintese encontrada pelo CREDEN para lidar com o problema
da sustentabilidade da Politica de Defesa de um pais a0 mesmo tempo continental e
maritimo foi a necessidade de “[...] constru¢io de um modelo de desenvolvimento
que [...] compatibilize as prioridades nos campos politico, social, econémico e militar,
com as necessidades de defesa e de agio diplomdtica” ¢ que também permita “o
envolvimento dos segmentos académico, cientifico-tecnolédgico e industrial do pais”
(BRASIL, 1996, p. 4, grifos nossos). Em suma, a busca de moderniza¢io tecnoldgica
e escala produtiva daria condigdes ao Estado brasileiro de atender todas as demandas

estratégicas das Forcas, ainda que muitas vezes de forma concorrente.

Conclusao
A partir do enquadramento teérico do Institucionalismo Discursivo, pode-se

identificar no Brasil dos anos 1980 e 1990 a formagio de Espacos Discursivos,
desenvolvidos por militares e capazes de sintetizar as proposi¢oes existentes para a GE
do pais. Para Jensen (2016, p. 16), os militares podem ser caracterizados como um
“tipo especial de comunidade epistémica”, pois possuem a capacidade de elaborar
novos conceitos e teorias acerca das diretrizes de inser¢io internacional mais
indicadas. Nesse sentido, as revistas militares como “A Defesa Nacional” e a “Revista
da ESG” consistem em espacos de difusio do que o autor denomina como “Doutrina
Informal”, encontrada em artigos, discursos, ordens de servigo e memorandos
(JENSEN, 2016).

No caso brasileiro, é interessante notar que as mudangas no Sistema
Internacional e a transigdo politica interna levaram a constante disputa entre antigas
doutrinas militares, oriundas do contexto da Guerra Fria, e novas concepg¢oes sobre a
finalidade das Forgas Armadas do pais para as préximas décadas. As principais
alteragbes no contexto internacional e as linhas de pensamento dos militares

brasileiros analisadas no artigo foram resumidas no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Contexto internacional e debate interno nos anos 1980 € 1990

Década Anos 1980 Anos 1990
- Guerra das Malvinas (1982). - Fim da Guerra Fria.
Contexto - Segunda Guerra Fria e pressoes | - Guerra do Iraque (1991)
X Norte-Sul. - Novas agendas securitdrias.
Internacional

- Busca de maior pragmatismo na | - Globalizagio e “Era da Informacao”.
Politica Externa Brasileira.
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- Desencontro de opinies frente 2 | - Desconfian¢a quanto ao fim da Guerra
Guerra  Fria:  alinhamento  ou | Fria como uma “Era de Paz”.

autonomia? - Receio frente aos novos temas como
Pensamento - Priorizagio da Amazénia e do | meio ambiente e desarmamento.
Militar Brasileiro | entorno regional. - Divisio de opinides quanto ao futuro
- Integragio regional ganha forca. das Forcas Armadas: entre a dissuasio

- Projegio para o Atintico Sul e | estratégica e a flexibilizacio estrutural para
para a Antdrtida. o cumprimento de novas missoes.

Fonte: Elaboragio prépria.

A nova postura externa dos Estados Unidos (1976 em diante) e a Guerra das
Malvinas (1982) fortaleceram a percepgio de que o Sistema OEA-TIAR nio
garantiria a seguranga dos paises sul-americanos, levando parte dos militares
brasileiros a apoiar a criagio de um sistema préprio de seguranca coletiva na regiio.
De forma semelhante, a distensio da Guerra Fria levaria a mudangas na visao
estratégica e doutrindria em dire¢io a conceitos como dissuasio, protegio da
Amazdnia, combate a novas ameagas e a preparacio para Operagoes de Paz.

Assim, pode-se citar dois indicadores de mudancas institucionais que
legitimaram o discurso presente nos artigos analisados. Primeiramente, o
estabelecimento na Constitui¢io de 1988 da integragio latino-americana como um
principio das relagoes internacionais (pardgrafo tnico do artigo 4°) teve ressonncia
na produgio intelectual de diversos militares desde os anos 1980. O aumento das
divergéncias brasileiras com a politica externa norte-americana dos governos Carter e
Reagan, assim como a Guerra das Malvinas, foram fatores importantes para esse
processo.

Em segundo lugar, nos anos 1990, as diretrizes da Politica de Defesa Nacional
(1996) ilustram tanto o consenso acerca das mudangas politicas e econdmicas do pds-
Guerra Fria quanto as divergéncias sobre a prioridade da GE brasileira a ser adotada
para as préximas décadas. Embora existisse uma concordincia sobre a
multipolaridade econémica, as demandas estratégicas da preparag¢io militar podem
ser resumidas em quatro vertentes: (i) a prioridade da dissuasio convencional ou
também denominada “dissuasdo estratégica”, (ii) a priorizagio do Adantico Sul em
diregio 4 Africa e ao Caribe, (iii) a atengio is ameacas nio-tradicionais como o
narcotréfico, e (iv) a necessidade da preparagio para Operagdes de Manutengio da

Paz da ONU.
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O CREDEN, nesse sentido, buscou formular uma sintese por meio da
prioriza¢do do desenvolvimento econdémico, industrial e tecnolégico como forma a
contentar todas as Forgas, que possufam grande autonomia na formulagio de suas
doutrinas e diretrizes de modernizagio militar. Mesmo com a presenga constante do
debate sobre a criagio de um Ministério da Defesa (nio abordado neste artigo), tal
iniciativa seria executada somente em 1999, e sua efetividade ainda estd em processo
de estruturagio.

Por fim, a abordagem tedrica deste artigo, assim como o resultado da
pesquisa, permite elaborar uma nova visio sobre o conceito de Grande Estratégia ¢ o
seu processo de formulagdo. Se, por um lado, Posen (1987) afirma que a Doutrina
Militar e a GE sdo respostas do Estado a mudangas no Sistema Internacional, por
outro, as visoes institucional e construtivista ressaltam o papel da articulagao politica
e discursiva no processo de formulagio das politicas publicas ¢ do agendamento de
pautas. Os Espagos Discursivos e Comunidades Epistémicas sao, portanto, essenciais
para o estabelecimento de consensos e redes institucionais para o avango de uma
Grande Estratégia brasileira que responda as diferentes demandas do pais tanto

internamente quanto diante do Sistema Internacional.
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