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Resumo

Este estudo propée-se analisar as perspectivas conceituais que subsidiaram as politicas publicas
destinadas as mulheres no Brasil ¢ as formas de resisténcia ao mito global e local de bem-estar, de
reducio das desigualdades. Especificamente, busca apresentar as tensdes que atravessam as dinimicas
de desenvolvimento e que foram variando ao longo do tempo em 4mbito nacional, influenciadas pelas
coalizbes e dinimicas internacionais. A metodologia de abordagem ¢é exploratéria e bibliogréfica. A
selecio e andlise dos conceitos de politicas publicas, género e desenvolvimento propiciaram
compreender os desafios das politicas publicas destinadas as mulheres em torno das perspectivas dos
paradigmas do desenvolvimento. Os resultados apontam para a necessidade de um novo paradigma
epistemolégico de desenvolvimento que busque romper com as referéncias naturalizadas e que
considere a importincia da inclusio das questoes de género na pauta desses novos modelos.
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Abstract

This study analyzes the conceptual perspectives that subsidized the public policies aimed at women in
Brazil and the forms of resistance to the global and local myth of well-being, to reduce the inequalities
that would be ensured in industrialized societies. Specifically, it presents the tensions that cross the
development dynamics at the national level and that have varied over time, influenced by international
coalitions and dynamics. The methodology used is exploratory and bibliographical. The selection and
analysis of the concepts of public policies, gender and development provided an understanding of the
challenges of public policies aimed at women around the perspectives of development paradigms. The
results point to the need for a new epistemological paradigm of development that seeks to break with
the naturalized references, and to consider, in turn, the importance of including gender issues in the
agenda of these new models.
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Introducao
O termo desenvolvimento tem sido o mantra discursivo para os mais variados

ramos ideolégicos e politicos, ganhando novos contornos, sobretudo a partir dos anos
1950, nos paises ocidentais. Seu cardter polissémico reflete a complexidade da
discussio que envolve também a busca de uma medida comum que mensure ou
avalie seu resultado, ndo se limitando ao aspecto econdmico, e que ao longo do século
XX conduziu a dois equivocos principais.

O primeiro deles reside no fato de que os governos, estruturados na l4gica de
mercados e no marketing ideoldgico, difundiram o desenvolvimento como uma
condi¢io sine qua non para melhora da vida das populagdes em escala global. De
acordo com Santos (2000), esse discurso representa a légica da globalizagio perversa
que se assenta sobre dois pilares: a tirania do dinheiro e a tirania da informagio. Tal
16gica quase sempre traz a ilusio de solugdes técnicas como as Gnicas possiveis para
resolver os problemas que pretende aniquilar.

O segundo equivoco ¢ a tentativa de equiparar desenvolvimento e
crescimento econdmico.

Segundo Cohn (2016), os Estados na era global entendem o desenvolvimento
como crescimento econdmico, desconsiderando o fato de que se tratam de processos
distintos. Crescimento traz a légica de materializagao, transformar as pessoas em
objetos. Deste modo, a meta deste modelo imposto nio ¢, definitivamente, o bem-
estar do maior niimero de pessoas possivel, ¢ sim o aumento da produ¢io em larga
escala, a adequagdo a um padrio de produgio e consumo.

As criticas supracitadas se justificam na medida em que se observa que, a
partir da segunda metade do século XX, com o grande crescimento industrial
impulsionado pelo avango tecnoldgico dos paises centrais, a concep¢io de
desenvolvimento passou a ser amplamente difundida, sem, contudo, abarcar as reais
necessidades das popula¢oes mais pobres em escala planetdria.

Ademais, foi possivel identificar em diferentes politicas a falsa tendéncia do
processo de modernizacio crescente, que favoreceria as condicoes de igualdade entre
sexos. Na realidade, o que se percebeu foi um processo inverso, no qual as politicas de
desenvolvimento em que a inser¢do das tecnologias, sobretudo aquelas mais
sofisticadas, exclufam a mio de obra feminina, deixavam as mulheres & margem do
desenvolvimento econémico ¢ ratificavam os lugares sociais nos quais elas viviam
como lugares naturais (PARPAT, 2010).
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Nesta perspectiva, ao se observar algumas politicas estatais sob o enfoque de
género, surgem algumas inquictagbes que merecem ser investigadas: quais sio as
estratégias de desenvolvimento adotadas pelos governos e de que maneira tais politicas
publicas estio sustentadas por uma ordem conservadora de gestio? E o
desenvolvimento do qué, para quem? Com quais intengdes a agao estatal interfere nos
papéis socialmente atribuidos a mulheres ¢ homens? Quais as alternativas para um
modelo de desenvolvimento nio excludente?

Neste sentido, o objetivo do estudo foi analisar as perspectivas conceituais que
subsidiaram as politicas publicas destinadas as mulheres no Brasil a partir de 1950 ¢
as formas de resisténcia ao mito global e local de bem-estar, de reducio das
desigualdades sociais e de género, pautadas no paradigma da modernizagao'.

O pressuposto norteador aqui delineado adota a temdtica de género
ponderando as relagdes desiguais socialmente construidas entre homens e mulheres,
vislumbradas nas politicas de desenvolvimento dos governos em diferentes contextos

histéricos no Brasil.

Os enfoques do desenvolvimento e os seus impactos nas
politicas publicas na América Latina
O termo desenvolvimento tem sido o mantra discursivo para os mais variados

ramos ideoldgicos e politicos, ganhando novos contornos, sobretudo a partir dos anos
1950. No entanto, seu cardter polissémico tem evidenciado algumas dicotomias
complexas em suas dimensoes tedricas/analiticas, desprovidas de consenso nas suas
diversas formas. Algumas correntes tedricas sinalizam que o desenvolvimento,
enquanto teoria politica e econdmica, tem marco no pés-Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) e se consolida durante o periodo da Guerra Fria (1945-1989).
Precisamente, a sua origem estaria condicionada ao discurso do presidente norte-
americano Harry Truman, no ano de 1949, nos Estados Unidos, no qual propunha
uma politica de desenvolvimento que deveria chegar as regiées mais pobres do planeta
com aval norte-americano.

Apesar de tais marcos teéricos, ¢ preciso também considerar a historicidade do
termo desenvolvimento, ou seja, nas décadas de 1950 a 1970, com a teoria da
modernizagio, estruturalismo cepalino e andlise da dependéncia; na década de 1980,

com a perspectiva centrada no Estado ou neoliberalismo; e, pds-1980, com o pés-

' O enfoque da modernizagao surge nas décadas de 1950 e 1960, ¢ derivado da economia cldssica e da
sociologia funcionalista, cuja tese central é a de que a desigual distribuicio da riqueza no mundo pode
ser explicada em funcio dos distintos niveis de desenvolvimento tecnoldgico entre os paises.
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estruturalismo ou teoria critica pds-desenvolvimentista arregimentada pela
transnacionalizagio do capital e nova estrutura financeira internacional
(BERTONCELO, 2011).

A teoria da moderniza¢io tem seus pressupostos ancorados na economia
cldssica?, na defesa de que os desniveis do desenvolvimento técnico-cientifico entre as
nag¢des explicariam a desigual distribui¢do da riqueza no mundo. Nesta perspectiva
positivista evolucionista, as economias tradicionais deveriam alinhar-se aos setores
capitalistas modernos ocidentais, tendo em vista que a condigio sine qua non para o
desenvolvimento econdmico decorre dos intensos processos de industrializagio e
urbanizac¢io. A tese era que a liberalizagio da mao de obra dos setores agricolas
tradicionais para setores industriais e de servigo nos centros urbanos proporcionaria a
intensificagdo da divisio do trabalho, gerando cada vez mais crescimento econdémico
e, consequentemente, desenvolvimento (WOOD, 1992).

Ademais, os defensores do paradigma da modernizagio sublinharam a
necessidade de imposi¢io dos padroes culturais europeus (arte, politica, cultura e
economia) ocidentais aos paises pobres (subdesenvolvidos) sob a prerrogativa de que
tal medida seria o suficiente para agregar prosperidade e civilidade para tais nagoes.
Nesta visdo, o desenvolvimento implicava a modernizagio das condigoes econdmicas,
sociais, institucionais, ideoldgicas do pais, ou seja, “[...] gerar as condigbes de
possibilidade dos padrées vigentes nos paises capitalistas centrais” (GAITAN, 2001,
p. 58).

Virios dos postulados e premissas da teoria da modernizagio foram alvo de
criticas, principalmente decorrentes do fato de atrelarem o modelo de
desenvolvimento numa unica via: o do evolucionismo funcionalista das sociedades
europeias e norte-americana. Pontua-se ainda a insuficiéncia epistemoldgica de
considerar a latente oposi¢io entre o “tradicional” ¢ o “moderno” como elemento
central do desenvolvimento. De acordo com Bertoncelo (2011, p. 98), o equivoco

reside no fato de que:

2 A formulagio da teoria de desenvolvimento como crescimento econdmico estd fortemente ligada ao
trabalho de Adam Smith (1983, originalmente publicado em 1776) que, em seu livio A Riqueza das
Nagoes, faz uma abordagem de como atingir o progresso econdmico. Esse estudo teve influéncia na
teoria que viria a formar o conceito de desenvolvimento econdmico, obra esta que passou a ser
conhecida como “Progresso e Desenvolvimento”. Esse preceito impds-se no meio académico como a
teoria de desenvolvimento econdmico.
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Embora as sociedades possam ser diferenciadas em termos das
caracteristicas de suas estruturas sociais, nio é isso que estd no cerne do
problema. Ao invés, para ambas as perspectivas, o desenvolvimento é
moldado historicamente pela forma de vinculacio das sociedades
nacionais ao sistema econdmico mundial, hierarquicamente organizado.
E tais formas de vinculagio moldam a estrutura social interna (assim
como esta condiciona as formas de vinculagio 4 economia internacional).
Mais fundamentalmente, as diferentes “experiéncias de desenvolvimento”
sdo entendidas como conformadas por um mesmo processo histérico, de
expansio do sistema capitalista em plano global, que produziu,
simultaneamente, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, categoria
esta que substitui a nogio de atraso, por sublinhar que permanecer na
periferia do sistema capitalista é uma condi¢io estrutural, historicamente
moldada, e ndo uma mera etapa.

As criticas A teoria da modernizagio foram sintetizadas, principalmente entre
os anos 1960 e 1970, na corrente estruturalista (tese cepalina e tedricos da
dependéncia), que impds uma resisténcia ao mito etnocéntrico da teoria da
modernizagao, de que os paises pobres deveriam seguir a trajetéria dos paises ricos
caso almejassem o desenvolvimento (GAITAN, 2001).

A corrente estruturalista sustentava-se no conceito de “subdesenvolvimento”,
entendido como uma formagio histérica singular que opunha um setor “atrasado” a
um setor “moderno”, uma forma especifica da passagem das economias pré-
industriais para formas mais avangadas, na légica capitalista. Intrinsecos a tese sobre a
singularidade do  subdesenvolvimento latino-americano, desdobraram-se os
argumentos sobre a persisténcia de uma “cultura da pobreza”, que sustentava freios
para o desenvolvimento (IVO, 2012).

Neste sentido, os meios capazes para a cisio do tal “ciclo vicioso” estariam
ancorados num tripé: atragio de investimentos estrangeiros, empréstimos no exterior
e assisténcia técnica dos organismos internacionais. A hipétese era a de que, uma vez
estabelecido o polo moderno, seus efeitos positivos se expandiriam, e a produgao, o
consumo e os valores se modernizariam (BERTONCELO, 2011).

Nesse sentido, a desigualdade seria fruto do imperialismo que transforma as
estruturas econdmicas ¢ sociais existentes em estruturas solapadas (subdesenvolvidas)
pelo fato de entrar em contato com o sistema econdmico capitalista. Assim, conforme
ressaltam Pereira e Rambla (2010), o préprio subdesenvolvimento nio ¢
consequéncia do isolamento das sociedades com respeito a expansio do capitalismo,
mas o resultado de sua incorporagio. Deste modo, as desigualdades no mundo estao
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diretamente relacionadas as pautas histéricas de exploragio dos paises pobres pelos
paises ricos.

A alternativa dos paises periféricos com fins ao desenvolvimento sé seria
possivel mediante uma heterodoxia estatal centralizadora, no intuito de promover as
mudangas profundas na forma de vincula¢do das economias desses paises ao sistema
capitalista mundial via industrializa¢do, visando a uma espécie de desenvolvimento
autossustentado.

A teoria da dependéncia aponta um novo paradigma de interpretagio para o
desenvolvimento, a época, articulando varidveis econdmicas as poh’ticas, ou seja, as
estruturas de dominagio de classes, os conflitos de interesses ¢ as instituigdes
sociopoliticas (IVO, 2012).

Na concepgao de Gaitdn (2001), a progressao histérica do conceito do
desenvolvimento se instala no século XX, num momento de expansio do capitalismo
monopolista e sob a hegemonia intelectual da teoria da modernizagao. Ou seja, o
progresso era entendido como um processo linear encadeado em etapas para garantir
a passagem do tradicional ao moderno.

No caso brasileiro, o desenvolvimento implicava a modernizagio das
condi¢des econdmicas, sociais, institucionais, ideolégicas do pafs, ou seja, gerar as
condigoes de adogio dos mesmos padroes vigentes nos paises capitalistas centrais para
se alcancar os mesmos resultados (GAITAN, 2001).

No periodo de 1960-1980, insurgiu o paradigma hegemoénico por parte de
governos e alguns economistas de considerar como sindnimos os termos
desenvolvimento econdémico ¢ desenvolvimento social. Tal paradigma pautava-se na
crenga irrestrita de que o crescimento econdmico acelerado seria suficiente para
agregar melhores condigbes sociais para a popula¢io menos assistida.

Deste modo, o bem-estar local estaria atrelado diretamente ao
desenvolvimento econdmico de uma nagio. Porém, uma década depois, com a
ascensio do império neoliberal, ficou evidenciado que tal perspectiva nio passou de
um grande equivoco.

Com base nesse argumento, nao tém sido poucas as perguntas em torno do
que vem a ser desigualdade social. Algumas buscam esclarecer o conceito de
desigualdade, os critérios de sua identificagio e mensuragio e, sobretudo, as
estratégias para a sua eliminagio.
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Politicas publicas para mulheres e a desigualdade de género no
Brasil

As politicas puablicas® abarcam uma multiplicidade de agdes nos setores
econdmico, social, cultural, ambiental etc., bem como uma variedade de
instrumentos e normas que as concebem e as estruturam, promovendo a regulagio
das agdes de governantes ou gestores publicos. Na concepgio de Souza (2006, p. 25)
pode-se resumir politicas ptblicas como:

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em agio” efou analisar essa agdo (varidvel independente) e,
quando necessdrio, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(varidvel dependente). A formulagio de politicas puablicas constitui-se no
estdgio em que os governos democrdticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢bes que produzirio resultados ou
mudangas no mundo real.

Deste modo, o viés aqui adotado é que as politicas publicas sio de
competéncia do Estado e, portanto, estabelecidas pelo direito coletivo, o que implica
considerar que a qualidade do espago da esfera ptblica é imprescindivel para que se
possa estabelecer espacos democrdticos oportunos para a elaboragio e execugio de
politicas publicas.

Nesse sentido, Parpat (2010) pondera que a histéria das mulheres e sua
relagio com o desenvolvimento sio intrinsecas ao histérico das intervengdes politicas
nos paises em desenvolvimento e & prépria histéria do movimento de mulheres em
escala global. Nesse quadro, percebe-se uma mobilizagio do préprio movimento
feminista em prol de mudancas de paradigma acerca desse modelo de modernizagio
que as inclufa com um cariter eminentemente naturalizante, condigio que
contrariava teorias mais recentes sobre o tema.

Ao refletir acerca das politicas publicas para mulheres, é possivel verificar

ainda que, apds a década de 1950, se identifica uma correlagio entre a concepgio de

3 Theodore Lowi (1972) desenvolveu uma das mais conhecidas tipologias sobre politica ptblica,
elaborada através de uma mdxima: a politica ptblica faz a politica. Para Lowi, a politica pablica pode

assumir quatro formatos. O primeiro é o das politicas distributivas; o segundo é o das politicas
regulatérias; o terceiro € o das politicas redistributivas e o quarto ¢ o das politicas constitutivas.
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desenvolvimento, numa 4ptica econdmica, com um viés social e juridico, que
propiciou subsidios legitimos dos direitos e garantias fundamentais, que até entdo nio
eram concebidos como prioritdrios.

Nesse sentido, considerando as novas perspectivas do desenvolvimento, ¢é
consenso afirmar que o progresso no desenvolvimento transcende a acumulagio de
riqueza, vislumbrando outras dimensées, tais como liberdade, empoderamento,
cidadania, direitos humanos, bem-estar, participagio e acesso a oportunidades e
equidade de género. Parpat (2010) menciona que o movimento de mulheres dos
paises desenvolvidos se mobilizou em prol de mudangas de paradigma acerca desse
modelo de modernizagio que as inclufa, com um cariter eminentemente
naturalizante, condigio que contrariava teorias mais recentes sobre o tema, cuja
andlise j4 nio mais era feita sob a éptica puramente bioldgica e/ou econdmica.

Foi assim que esse movimento de luta pelos direitos feministas, juntamente
com organismos nacionais e internacionais responséveis, passou a incluir as mulheres
nas agendas de interesses das politicas empresariais, com o argumento de que a
inser¢ao delas no processo de modernizagio melhoraria a eficiéncia dos processos de
produgio e contribuiria inevitavelmente para o crescimento econémico e, portanto,
para o desenvolvimento.

No entanto, mesmo diante de novas perspectivas criticas ao paradigma da
modernizagio, aponta-se que as politicas de desenvolvimento na América Latina entre
1950 e 1970 ainda privilegiaram o polo masculino e refor¢aram a divisdo sexual do
trabalho, ao contrapor os espagos rurais ¢ domésticos, destinados as mulheres, e os
espagos urbanos industrializados, destinados aos homens (HERNANDEZ, 1999).

Nesse periodo, a politica de bem-estar, aplicada pelos programas de
desenvolvimento, identificava pejorativamente a mulher no seu rol reprodutivo (o
cuidado, bem-estar da familia ¢ dos filhos; papel de esposa/mae) ¢ a convertia numa
mera beneficidria passiva dos programas assistenciais, na condi¢io de submissio e
fragilidade, considerando tais a¢bes como condi¢bes essenciais para o
desenvolvimento econdmico da coletividade (PEREIRA e RAMBLA, 2010;
PAPART, 2010; FAO, 1996).

Moser (1993) pondera que as politicas putblicas para as mulheres nos anos
1950 a 1960, tendo como concepgio a abordagem do “bem-estar”, correlacionavam
suas diretrizes com o papel atribuido as mulheres na dimensio social. Assim, elas
eram coadjuvantes nos processos e receptoras passivas nas politicas de
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desenvolvimento. As politicas emergenciais da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) nos anos 1960 sdo um exemplo desse paradigma.

A SUDENE foi criada com foco no planejamento regional ¢ embasada na
industrializagio, tendo como objetivo principal encontrar solugio para a questio da
desigualdade regional. Para além da questaio do desenvolvimento regional, cabia
também ao 6rgio a elaboragio de planos de emergéncia em periodos de seca,
repassando recursos do tesouro nacional destinados aos trabalhos assistenciais,
coordenando e fiscalizando as a¢bes desenvolvidas. E do que trata o plano diretor
estabelecido na Lei 4.239, de 27 de junho de 1963%.

O Capitulo IV, artigo 26 da referida lei, faz men¢io ao Fundo de Emergéncia
e Abastecimento do Nordeste (FEANE), o qual, de uma maneira geral, prevé o

repasse de recursos da Unido com a finalidade de

Fornecimento gratuito de géneros e objetos de uso pessoal de primeira
necessidade, nas obras e servicos de emergéncia as pessoas invdlidas,
inclusive vitivas, mulheres sem arrimo e velhos de idade superior a 60
(sessenta) anos, mediante prévio alistamento para efeito de controle e
fiscalizagio dos servicos (BRASIL, 1963, grifos nossos).

Aqui reside um ponto fundamental para o que propomos discutir.
Considerando os critérios acima, destacamos a seguir alguns equl'vocos em relagéo a
inser¢io da mulher nas politicas emergenciais da SUDENE. De modo geral, isso
ocorreu na condigio de “pessoas invélidas” e/ou quando da auséncia do representante
masculino na familia (vitivas, maes solteiras ¢ mulheres abandonadas pelos maridos).
Ao utilizar essas normas de selegdo, a Lei 4.239/63 determina os espagos ¢ papéis
sexuais na esfera do trabalho e das politicas pablicas.

Além desses critérios, os tipos de obras e servigos® contemplados pelo FEANE
demonstram o tratamento desigual dispensado & mulher. Isso porque essas obras e

servigos sdo considerados "trabalhos masculinos”, que exigem desprendimento de

* Esta lei aprova o Plano Diretor do Desenvolvimento do Nordeste para os anos de 1963, 1964 ¢
1965, e d4 outras providéncias.

> Entende-se por obras e servigos: construgio, recuperacgio e limpeza de cisternas, tanques, barragens,
acudes, barreiros e aguadas; construgio e recuperagio de agudes, barreiros e aguadas; construgio e
recuperagio de prédios publicos e residéncias na zona rural; fabricagio de telhas e tijolos a serem
utilizados em obras piblicas ou mutirées; pavimentagio com paralelepipedos e produgio de britas e

paralelepipedos.
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forga fisica, portanto, tornam-se trabalhos inadequados para as mulheres®. Apesar
disso, coube as mulheres do semidrido uma dupla jornada de trabalho, ou seja, elas
trabalham inclusive naquelas atividades consideradas mais duras, podendo-se citar as
relacionadas 4 produgio no campo de géneros, visando a sobrevivéncia em meio a
seca e, ainda, sao cuidadoras do lar.

Destaca-se que, no ano de 1975, reconhecido como o ano internacional da
mulher, a Organizac¢io das Nagoes Unidas (ONU) atestou a importincia da luta das
mulheres por seus direitos, propondo reconfiguragdes necessdrias rumo a equidade de
género. Neste periodo houve uma mudan¢a no enfoque da mulher/género nas
politicas de desenvolvimento. As politicas publicas sinalizavam para a necessidade da
autossuficiéncia econémica das mulheres como meio para obter autonomia e
independéncia. Ou seja, reconheceu-se a importincia do papel da mulher como
geradora (secunddria) de renda para a casa.

Quanto a Politica de Autossuficiéncia econémica ou Antipobreza (1970-
1985), passou-se a reconhecer o trabalho realizado pelas mulheres na sociedade, ainda
que em uma perspectiva secunddria e relacionada ao trabalho doméstico. A Politica
de Enfoque Instrumental ou Enfoque do Desenvolvimento das Mulheres (1970-1980
e anos seguintes) passou a admitir o trabalho da mulher na esfera publica, contudo,
como cardter voluntdrio, o que propendia a tornd-lo nao remunerado e desvalorizado.
Nessa perspectiva, as competéncias produtivas estavam associadas com papéis
tradicionalmente destinados as mulheres (costurar, cozinhar, cuidar). Ademais
considera-se como secunddria e complementar a contribui¢io econdémica das
mulheres (FAO, 1996).

E necessario considerar, ainda, que neste periodo a maioria dos projetos de
desenvolvimento nio somente desconsiderava as mulheres como também
frequentemente as prejudicava. As mulheres nio eram privilegiadas nas politicas de
desenvolvimento, principalmente as relativas 4 economia produtiva, ou seja, estavam
sujeitas aos programas/projetos isolados, especiﬁcos, pontuais, de baixo impacto e
produtividade, compondo um estrato marginal ao desenvolvimento (BOSERUP,

1970).

¢ De certo modo representa uma reproducio da concepgio narturalista da mulher, conceiro introduzido
por Arist6teles para explicar as relagdes entre homens e mulheres. Segundo uma de suas leis, ¢ natural
que a mulher seja inferior, com base no argumento de que ela, incorporada na figura de Eva, tenha
induzido Adio ao erro, isto na histdria biblica da criagio do mundo citada no livro de Génesis. Ao
contrdrio disto, Beauvoir (1967) defende que os homens e mulheres sdo seres sociais € histdricos.
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Assim, a prevaléncia estereotipada da mulher no planejamento e execugao das
politicas de desenvolvimento refor¢ou a divisdo sexual do trabalho, sobretudo nos
paises periféricos (BOSERUP, 1970), confirmando a tese de que o Estado nio ¢
neutro em relagio as questoes de desenvolvimento e género, jd que as agdes estatais
influem no modo como as relagoes sociais entre homens e mulheres sio construidas,
produzidas e reproduzidas no interior de uma sociedade.

Na década de 1980, em decorréncia dos movimentos sociais, surge a
perspectiva da “mulher em desenvolvimento”, que passou a valorizar as contribuigoes
econdmicas do trabalho das mulheres como fator produtivo incluso. Entretanto,
defendia-se a mao de obra feminina como capital humano subdesenvolvido,
coadjuvante nas politicas de desenvolvimento e com reais necessidades de integracio e
qualificagdo nos programas de atividades produtivas (FAO, 1996).

E preciso pontuar que a atividade doméstica nio era sequer reconhecida como
trabalho’, o que inevitavelmente gerava sobrecarga de responsabilidade para as
mulheres: dupla e tripla jornadas. Nesse sentido, o trabalho desenvolvido no
ambiente familiar, em que se pressupde que podem ocorrer partilhas e negociagoes,
torna-se um fardo para as mulheres, que, a0 desempenharem as tarefas do lar, acabam
se tornando invisiveis. Assim, o trabalho doméstico, além de nio se computar como
trabalho, pode contribuir para a desvalorizagio da mao de obra feminina, interferindo
inclusive nas atividades profissionais das mulheres.

Vale ressaltar que s6 a partir de 1990 se inicia um conjunto de mudangas nas
politicas de desenvolvimento e planejamento especificos com a perspectiva de mulher
¢/ou género por iniciativa dos governos (incluindo a América do Sul). Nesse periodo,
¢ possivel verificar alguns programas especificos destinados a elas nas agéncias de
desenvolvimento sustentados no principio da defesa da integracio estrutural da
perspectiva de género com fins 4 unido e 2 redistribui¢ao econdémica da igualdade de
género. Nessa fase hd uma valorizagio da contribui¢io do trabalho da mulher,
mostrando a importincia da qualificagio desta ¢ a busca de um status mais alto
dentro do Estado, para instincias que trabalham o tema mulher/género (FAO, 1996).

No cendrio recente, contemplam-se mudangas considerdveis, inclusive de uma

atencdo dada as politicas s6 para mulheres e propondo a necessidade de planejamento

7 Com a aprovagio da Lei Complementar n. 150, de 2015, que regulamentou a Emenda
Constitucional n. 72, os empregados domésticos passaram a gozar de novos direitos, o que nio
implicou necessariamente o fim da precarizagio do trabalho neste segmento.
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e inclusao de género nessas. Embora as politicas apresentem mudangas considerdveis,

sinaliza-se para a necessidade de mudangas culturais em longo prazo.

Por um outro desenvolvimento: a busca pela equidade de
género

Apés os anos 1990, o neoliberalismo descortinou algumas dicotomias
evidenciadas no idedrio nacional-desenvolvimentista, tais como Estado versus
Mercado e Estado versus Sociedade, sendo que o eixo central de diferentes politicas
destinadas as mulheres passou a ser constituido em consonincia com os novos
paradigmas emergentes deste perl’odo. Assim sendo, o cendrio atual sinaliza para uma
perspectiva menos uniforme, em que se abandonam polaridades e se veem as relagoes
do Estado como soma positiva. Essas tendéncias ressaltam os problemas de visoes
como a do idedrio neoliberal (DINIZ, 2001, p. 41).

Nesta trajetdria, novas perspectivas do desenvolvimento tém refletido sobre a
constatagao de que mudangas estruturais no sistema econémico com o objetivo de
potencializar o crescimento ndo atingem a todos de maneira equitativa. Prevalece
uma légica de desenvolvimento excludente. No entanto, é preciso ponderar que essas
novas abordagens criticas do desenvolvimento sio destituidas de consenso entre os
principais tedricos do tema.

Dessas correntes, duas parecem ser mais apropriadas para a discussio da
relagio entre desenvolvimento e as politicas de planejamento sustentadas na
perspectiva de género: a perspectiva da descolonizagio do desenvolvimento e o
desenvolvimento humano ou enfoque das capacidades (MKANDAWIRE, 2011;
NDLOVU-GATSHENI, 2013b; SEN, 2000).

O elemento comum dessas correntes estd no fato de apresentarem uma critica
radical as dinimicas do atual Estado, do sistema de dominagio e exploragio na
América Latina, e defesa do desenvolvimento para além da dimensio econdémica,
tendo em vista que se estabelece a partir do processo de eliminagio de desigualdades
entre as pessoas, Estados, nagoes, focando também em aspectos subjetivos, culturais e
sociais.

A mudanga social proposta pelo paradigma da descolonizagio do

desenvolvimento® defende a necessidade de desconstruir o discurso do

8 Esta corrente propoe uma retomada da definicdo de desenvolvimento da Conferéncia de Bandung,
ocorrida em 1955, que reuniu ao todo 27 nagdes, tendo como eixo central a luta contra o
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desenvolvimento hegemoénico e tomar consciéncia dos vérios mecanismos de poder
que esse discurso encerra ao categorizar o mundo entre o mundo desenvolvido,
detentor de conhecimento e dos modelos que funcionam, e o subdesenvolvido, que
espera a interven¢io do mundo desenvolvido (NDLOVU-GATSHENI, 2013b;
MKANDAWIRE, 2011).

Nessa perspectiva, o que se propde, desde o inicio, ¢ o abandono da versao do
desenvolvimento tradicional “de Truman”, em que o desenvolvimento ¢ visto como
uma missio euro-americana de desenvolvimento do Sul, ¢ a adogdo dos principios da
Conferéncia de Bandung, que definiu desenvolvimento como a aspiragio humana de
se libertar da domina¢io politica, econdmica, ideoldgica, epistemoldgica e social
instalada pelo colonialismo e definiu as possibilidades para reversio dos impactos do
colonialismo, principalmente nos paises africanos e da América Latina
(MKANDAWIRE, 2011).

A centralidade deste paradigma perpassa a compreensio de que os estudos do
desenvolvimento podem contribuir para desafiar a estrutura assimétrica do poder
global que limita qualquer possibilidade de desenvolvimento no Sul global. Nesse
sentido, a descolonizagio é um processo inacabado que deu lugar & colonialidade, que
¢ uma estrutura de poder pouco aparente que equaliza as relagbes coloniais de
dominagao e exploragao, decorridas décadas do fim do colonialismo; e ¢ este processo
que precisa ser revertido. Outro ponto importante ¢ balizar as discussoes sobre
desenvolvimento considerando as ideias e os projetos de movimentos emancipatdrios
nos paises em desenvolvimento, bem como seus lideres e seus pensadores
(NDLOVU-GATSHENI, 2013b).

Particularmente, considerando o histérico de desigualdade de género em
escala planetdria, o enfoque das capacidades proposto pelo economista e filésofo
indiano Amartya Sen (2000) vislumbra uma possibilidade especifica de analisar e
julgar as reais liberdades desfrutadas pelos individuos, considerando o fato da
existéncia de um vinculo evidente entre, por um lado, as desigualdades e
discriminagbes com base no género ¢, por outro lado, a pobreza e exclusio social, ou
seja, as sociedades e comunidades onde persistem discrimina¢oes com base no género,
a0 nivel econdmico, politico, social e cultural, sio também sociedades e comunidades

com maiores constrangimentos € entraves no seu processo dC desenvolvimento global

colonialismo, o direito de todos os povos 4 autodeterminagio, a luta pela independéncia e pela
liberdade de escolha dos estados relativamente aos seus préprios sistemas politicos.
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Na perspectiva do que propds Sen (2000), ¢ possivel identificar algumas das
politicas ptblicas para mulheres no Brasil, sobretudo no inicio do século XXI, que
tém como principio a anilise de desenvolvimento enquanto liberdade, preservando a
autonomia do sujeito, as liberdades individuais e a superagio das provagdes
individuais enquanto constitutivas do verdadeiro desenvolvimento. Foi o caso da
criagio da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003, surgida em
resposta 4 reivindicagdo dos movimentos feministas e de mulheres e aos
compromissos assumidos pelo pais em tratados e convengdes internacionais. Vale
destacar ainda a elaboragio, via governo federal, dos Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres (PNPM), elaborados, respectivamente, em 2004, 2008 ¢ 2013,
como instrumentos de viabilizagdo do processo de gestdo das politicas para mulheres
por intermédio da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), responsdvel pela
coordenagio da politica’.

O elemento comum de tais politicas reside na necessidade de inser¢ao da
transversalidade de género' na gestdo das politicas publicas. Ademais, os planos
propéem o desencadeamento de um processo amplo e complexo de participagio
social e atuagdes intersetoriais, otimizando os recursos disponl’veis e garantindo sua
aplicagio em politicas com a finalidade de reduzir as desigualdades entre mulheres e
homens. Deste modo, tais politicas representam uma contraposi¢do as nogodes
econdmicas que avaliam o desenvolvimento, a pobreza e as oportunidades dos
individuos meramente baseadas nas rendas ou recursos e a tentativa cinica de muitas
visdes econdmicas de fazer uma economia sem juizos de valor, distante da ética: uma
economia “neutra” (SEN, 2000).

A igualdade de género significa acesso a iguais oportunidades entre mulheres e

homens para fazer escolhas, para aceder aos recursos, aos direitos e ao poder, e para

? A trajetéria de consolidacio dessas politicas foi, contudo, afetada pelas sucessivas mudancas sofridas
por essa institucionalidade nos dltimos trés anos (2015-2018). Atualmente, no governo federal, a
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres estd subordinada ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMEDH), de acordo com o Decreto n. 9.673, de 2 de janeiro de
2019.

12 A transversalidade das politicas de género ¢, a0 mesmo tempo, um construto tedrico € um conjunto
de agoes e de prdticas politicas e governamentais. Enquanto construto tedrico orientador, a
transversalidade das politicas de género consiste em ressignificar os conceitos-chave que possibilitam
um entendimento mais amplo e adequado das estruturas e dinimicas sociais que se mobilizam — na
produgio de desigualdades de género, raciais, geracionais, de classe, entre outras (BRASIL, 2013).
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participar de forma plena na vida econdmica, politica, social e cultural das
comunidades, paises e regioes.

A criagao das politicas publicas, sobretudo as que buscam alcancar as garantias
de direitos das mulheres, precisa levar em consideragio suas singularidades, suas
capacidades e necessidades individuais e coletivas, com vista a criar um diagndstico
capaz de elucidar quais sdo as prioridades. Assim, tais politicas precisam ser
elaboradas, no contexto de desenvolvimento, com a participa¢io das mulheres, num
movimento “de dentro para fora”.

Um dos elementos do novo paradigma do relacionamento Estado-sociedade ¢
a revalorizacio do primeiro como pe¢a fundamental do processo de desenvolvimento,
e isso se contrapde a concepgao de mercado como drbitro das questdes distributivas.
Por esse novo modelo, aumenta a importincia da politica como forma de organizagio
da economia e da sociedade no sentido de obter bons resultados por intermédio da
coordenagio estatal (GAITAN, 2001).

Na perspectiva de Sen (2000), ¢ preciso ponderar que a busca pela promogio
da equidade de género e o consequente empoderamento das mulheres contempla nio
somente a dimensio dos direitos humanos, mas se impde como uma necessidade por
paz, justica social ¢ como um valor fundamental do desenvolvimento. No entanto, tal
processo instiga profundas mudancas nas relagbes sociais ¢ de poder, bem como
alterages estruturais nas prdticas institucionais informais e formais através das quais
as disparidades e discriminagdes se constituem.

Parpat (2010) assegura néo ser tolerdvel discutir desenvolvimento sem incluir
as mulheres, considerando o fato de que as relagoes de género sio consideradas
determinantes da posi¢io social da mulher, e nio apenas como imutdveis reflexées de
ordem natural, ou seja, sio socialmente construidas por padrées de comportamento.
Deste modo, “[...] mulheres e desenvolvimento sio um termo inclusivo, e costumam
estar associados, pois denotam movimento, cujo objetivo, a longo prazo, é o alcance
do bem-estar da sociedade” (PARPAT, 2010, p. 25, tradugio nossa).

Por outro lado, esta perspectiva inclusiva requer igualmente um papel de
protagonismo por parte das mulheres, com voz ativa na configuragio dos espagos
sociais em que se inserem. Vale lembrar que, em muitos lugares do mundo, o simples
fato de nascer mulher jd ¢, por si s6, uma desvantagem, tornando-a vulnerdvel em

diversos cendrios de preconceito e discriminagio.
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Consideracoes Finais
Ao adotar a perspectiva de género como referéncia para a andlise, procurou-se

chamar a aten¢io para a construgio social e histérica do feminino e do masculino, e
para as relagdes sociais entre os sexos, marcadas em nossa sociedade por uma forte
assimetria, em que, ao longo da elaboragao dos projetos e programas, as mulheres
foram alijadas das condi¢des necessdrias para a equidade de género.

Ficou evidenciada a necessidade de interpelar as experiéncias de politicas
publicas, de forma a questionar se seus pressupostos tém como fim o bem-estar social
e a qualidade de vida das populagbes em iguais medidas, tendo em vista que, nas
politicas pablicas destinadas as mulheres, ainda ¢ insuficiente a equidade de género.

Conforme demonstrado, as politicas publicas elaboradas pelos governos ao
longo da segunda metade do século XX, apesar de diferentes enfoques de
desenvolvimento, nao foram suficientes para a superagio das desigualdades entre
homens e mulheres, promovendo a equidade de género no Brasil.

Assim, a discriminagio e a desigualdade de oportunidades, além de obstarem
a equidade de género, ainda comprometem o desenvolvimento da sociedade como
um todo, em nivel econdmico, social e humano, dado o peso da mulher em todos
esses niveis. O caminho sinaliza para a necessidade de novos paradigmas de
desenvolvimento que busquem romper com as referéncias naturalizadas; que
considerem, por sua vez, a importancia da inclusio das questées de género na pauta
desses novos modelos; e que resultem, assim, no interesse em saber que oportunidades
os individuos tém de acesso equitativo a educagio, a satide, & habitagdo, ao acesso
proporcional dos recursos, enfim, de desfrutar uma vida produtiva,
independentemente do sexo.

Por fim, fica evidenciado que a génese das politicas puablicas, principalmente
as que procuram assegurar as garantias de direitos das mulheres, precisam levar em
consideragio suas especificidades, suas capacidades e necessidades individuais e
coletivas, aspirando a um diagndstico capaz de elucidar quais sio as prioridades.
Precisam ser construidas, no contexto de desenvolvimento, com a participagao das
mulheres, num movimento endégeno. Fomentd-las de forma impositiva ensejaria

mais um ato de violéncia contra as mulheres.
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