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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar a contribui¢io de René Zavaleta Mercado para a compreensio da
problemdtica do Estado na América Latina, buscando identificar a influéncia de Gramsci em suas
obras. Analisamos trés artigos do autor: Problemas de la determinacién dependiente y la forma
primordial; El Estado en América Latina e; Formas de operar del Estado en América Latina
(bonapartismo, populismo, autoritarismo). Verificamos a forte influéncia de Gramsci sobre a obra de
Zavaleta. Em especial, percebe-se que ambos se inserem no debate marxista sobre o papel da
superestrutura na manuteng¢io ou transformacio da sociedade. Contudo, verifica-se também um forte
grau de originalidade na operacionalizagio de alguns conceitos que o socidlogo boliviano propée ao
analisar a realidade latino-americana. Destaca-se, ademais, a grande preocupacio de Zavaleta em
compreender as diferentes formas assumidas pelos Estados em conformidade com suas especificidades
nacionais.
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Abstract

The objective of this article is to analyze the René Zavaleta Mercado’s contribution to the
understanding of the State problematic in Latin America, seeking to identify the influence of Gramsci
in his works. We have analyzed three articles by the author: Problems of dependent determination and
primordial form; The State in Latin America; Forms of state operations in Latin America
(bonapartism, populism, authoritarianism). We see the strong influence of Gramsci on the work of
Zavaleta. In particular, it can be seen that both are inserted in the marxist controversy over the role of
the superstructure in the maintenance or transformation of society. However, there is also a strong
degree of originality in bolivian sociologist proposal when analyzing the Latin American reality. It is
also worth mentioning Zavaleta's great concern to understand the different forms assumed by States in
accordance with their national characteristics.
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Introducao!
As interpretagdes latino-americanas do pensamento de Gramsci foram se

formando tomando como base, principalmente, a realidade de desigualdade e
explora¢io social reinante no continente. As ideias do comunista italiano circularam
entre os latino-americanos e foram incorporadas de maneira singular de acordo com
os diferentes contextos histéricos nacionais, mas com repercussdes notdveis (ARICO,
1998; PORTANTIERO, 1981). E dificil distinguir a sua disseminagdo no meio
académico da sua influéncia nas organizagoes politicas de esquerda latino-americanas.
Afinal, foi a partir dos debates internos do movimento comunista que Gramsci se fez
conhecido mundialmente. Lincoln Secco aponta que no Brasil as suas ideias passaram
a ser difundidas nos anos 1950 pela imprensa comunista que buscava construir a
imagem de um Gramsci partiddrio (SECCO, 2000). Ou seja, o contetudo veiculado
permanecia limitado pela doutrina oficial da III Internacional. No 4ambito académico,
a sua influéncia inicial se deu em torno do conceito de hegemonia (ARICO, 1998).
Além disso, o acesso a Gramsci também se deu por intermédio da obra de Althusser e
sua grande disseminag¢do no meio universitdrio.

A Argentina foi o primeiro pais, fora da Itdlia, a traduzir e estudar a obra do
dirigente italiano (CAMPIONE, 2007), demonstrando a precoce recep¢io de seu
pensamento na América Latina. Hector Agosti foi o responsdvel pela publicagio das
Cartas do Circere, em 1950, e, entre 1958 e 1962, dos Cadernos do Cércere. Nessa
mesma época, o nome de Gramsci tornou-se mundialmente conhecido. Certamente,
Gramsci pode ser tomado como um exemplo de apropriagio e aplicagio do método
de Marx para interpretar a sua prépria realidade. O seu potencial para compreender a
realidade latino-americana adviria da capacidade de tradugio dos seus conceitos para
realidades distintas da italiana, o que podemos definir como uma certa plasticidade
do pensamento gramsciano. Assim, diversos conceitos com abordagem gramsciana
tém sido empregados de maneira promissora no estudo da realidade latino-americana,
como hegemonia, crise de hegemonia, sociedade civil e sociedade politica,
transformismo politico e revolugio passiva. Recentemente, por exemplo, autores tém
retomado conceitos gramscianos como hegemonia e Estado para compreender o

avango das forcas conservadoras em paises do nosso continente neste primeiro

decénio do século XXI (MUNCK, 2015; PIZZORNO, 2017).

' Agradecemos ao colega Leonardo Granato pelas valiosas sugestoes.
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Destas visdes gramscianas, o pensamento do socilogo boliviano René
Zavaleta se destaca pela influéncia tanto no meio académico, ao exercer a diregio da
Flacso nos anos 80, quanto fora dele. Pouco conhecido entre os brasileiros, Zavaleta é
considerado um dos grandes pensadores latino-americanos. Inspirou geracoes de
intelectuais, académicos e politicos tanto no seu pais de origem, a Bolivia, como em
outras nagoes. Dentre eles, podemos citar o atual vice-presidente boliviano, Alvaro
Garcia Linera (RADA, 2014; WILLIAMS, 2015).

Um dos temas abordados por Zavaleta foi a questio do Estado, tendo em
Gramsci a inspiragio para pensar o continente latino-americano®’. Como foi a
recepgdo por Zavaleta da obra de Gramsci? Como se apropriou dos conceitos de
Gramsci ¢ os considerou para a realidade latino-americana? Este artigo tem por
objetivo analisar em que medida e quais aspectos do pensamento de Antonio Gramsci
foram apropriados por René Zavaleta na discussio que este autor desenvolve em
torno do conceito de Estado. Trata-se do trabalho de rastrear a influéncia de um
importante pensador europeu sobre as reflexdes de um intelectual latino-americano
que pensou as particularidades dos Estados no nosso continente.

Faremos a andlise de trés artigos de Zavaleta que se dedicam a discutir com
centralidade o tema do Estado: Problemas de la determinacién dependiente y la
forma primordial, publicado pela primeira vez em 1982 (ZAVALETA, 2009); El
Estado en América Latina, publicado originalmente em 1983 (ZAVALETA, 1990);
Formas de operar del Estado en América Latina (bonapartismo, populismo,

autoritarismo), publicado pela primeira vez em 2006 (ZAVALETA, 2000).

Quem foi René Zavaleta

Infelizmente ndo contamos com nenhum trabalho biogrifico completo sobre
a trajetéria de René Zavaleta. As informagdes sobre sua vida pessoal e profissional
ainda encontram-se esparsas em diversos artigos publicados por seus antigos colegas
de trabalho e estudiosos de sua obra’. Boliviano de origem, dedicou-se a atividades
politicas e intelectuais no dmbito da esquerda de seu pais. Zavaleta nasceu em Oruro
em 1937, “la ciudad més proletarizada de Bolivia” (PACHECO, 2006, p. 66). Aos
16 anos de idade, deixou a casa de seus pais para ir morar em La Paz e acompanhar de

perto a revolu¢do que iniciava com a chegada de Victor Paz Estenssoro ao poder.

? Outros pesquisadores j4 apontaram a influéncia de Gramsci nos escritos de Zavaleta sobre o Estado.
Ver Cabaluz (2018) e Rojas (2017).

3 Alguns desses artigos encontram-se na coletinea publicada por Ibargiien e Méndez (20006).
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Participou ativamente deste processo que instaurou um governo modernizador,
distributivo e com intensa participagio popular, liderado pelo Movimento
Nacionalista Revoluciondrio (MNR). Encontrou trabalho no jornal La Nacién que
aglutinava importantes quadros intelectuais ligados ao movimento nacionalista
boliviano. Aos 21 anos de idade tornou-se subdiretor do mesmo jornal e aos 24
elegeu-se deputado. Trés anos depois veio a ocupar o cargo de Ministro de Minas ¢
Petréleo do governo revoluciondrio.

Grande parte da obra do soci6logo estd marcada por esta experiéncia que foi
derrotada por um golpe militar em 1964, em tal profundidade que

escribid con cardcter de pertenencia vital, de modo acentuadamente
autobiogréfico, el proceso revolucionario boliviano de 1952, el papel
politico del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en el que
milité y el esfuerzo de pertenecerse intelectualmente a si mismo,
alcanzando la forma de una profunda revisién del marxismo y en general
del desarrollo de la teorfa politica en Bolivia (MORALES, 20006, p. 113).

O impacto da derrota da Revolugio de 1952 sobre a produgio intelectual de
Zavaleta tem um interessante paralelo com os efeitos que a derrota comunista ¢ a
ascensdo do fascismo na Itdlia tiveram sobre o pensamento de Gramsci (TAPIA,
2009a). Em ambos os casos, a derrota resultou em uma rica produgio e
amadurecimento intelectual. J4 no exilio, estando encerrada a experiéncia nacionalista
boliviana, e tendo-se consolidado como pensador de seu pais, Zavaleta iria
desenvolver sua carreira na Inglaterra ¢ no México. Ele atuou na Universidade de
Oxford de 1969 a 1971 (BORQUEZ, 2006), Universidade Nacional Autdbnoma do
México e na Universidade Autdbnoma Metropolitana. Destacou-se também por ter
sido o primeiro diretor da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), de 1976 até 1984. Zavaleta faleceu em 1984, com 47 anos de idade,
num momento que alguns consideram de plena maturidade intelectual.

A produgio intelectual de Zavaleta é ampla, abrangendo 13 livros, 29
capitulos de livros e artigos em revistas, 93 artigos jornalisticos e alguns manuscritos
ainda nio publicados (TAPIA, 2009b). Tanto a biografia quanto a produgio
académica do autor permitem-nos afirmar que ele foi um pensador engajado no
esforco de compreensio da realidade latino-americana, seu locus privilegiado de
andlise. Segundo Tapia, “su produccidén se centra en pensar los problemas histéricos

estructurales de la nacién como construccién histérica, y los problemas del poder; si
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articulamos ambas cosas, los problemas de la construccién del poder como Estado, en
particular como Estado-nacién” (TAPIA, 2009a, p. 9-10). Seu leque de preocupagdes
foi vasto, abrangendo a discussao sobre a formagao das nagdes e os nacionalismos, a
inser¢io da América Latina no sistema econdmico capitalista internacional, a questao
da participag¢do das massas na vida politica nacional, o fascismo, o populismo ¢ a
formagao dos Estados. Puchet dird que “La nacién fue su obsesién major”
(PUCHET, 20006, p. 87). Percebe-se, portanto, que seus interesses de pesquisa

sempre tiveram énfase nos fend6menos politicos.

O lugar do Estado na teoria social
Zavaleta assim como Gramsci compartilhou uma preocupagio tedrica no

interior da tradigao marxista que diz respeito a relagdo entre a estrutura econémica e a
superestrutura da sociedade. Esta “metdfora do edificio”, nas palavras de Althusser
(ALTHUSSER, 1974, p. 12), encontra-se em alguns textos de Marx, como no seu
conhecido preficio da Contribuigao  critica da economia politica (MARX, 2008), ¢
foi utilizada para explicar o sentido da determinacdo em dltima instAncia da base
sobre a superestrutura. Vale notar que o sentido da metdfora de Marx nio torna o seu
pensamento necessariamente determinista, como pode ser deduzido da sua
preocupagio com a agio politica, que aparece com prioridade em textos como O 18
Brumdrio de Luis Bonaparte (MARX, 2011).

Gramsci sem divida ¢ herdeiro dessa discussio. As suas duas principais
proposigoes a respeito do assunto podem ser expressas da seguinte maneira: 1) o nivel
da sociedade que se define como superestrutura (o Estado, o aspecto politico-
ideoldgico, juridico...) tem sua prépria histéria e dindmica especifica; 2) a estrutura
estd organicamente vinculada a superestrutura ¢ a sua reproducio depende de certas
condigbes produzidas na superestrutura. Neste sentido, fazendo sua prépria leitura da
obra de Marx, afirmou Gramsci:

:Cémo habria podido pensar Marx que las superestructuras son
apariencia e ilusién? Incluso sus doctrinas son una superestructura. Marx
afirma explicitamente que los hombres toman conciencia de sus
obligaciones en el terreno ideoldgico de las superestructuras, lo cual no es
pequefia afirmacién de "realidad": su teoria quiere también ella
precisamente "hacer tomar conciencia” de las propias obligaciones. De la
propia fuerza, del propio devenir, a un determinado grupo social

(GRAMSCI, 1999b, p. 149).
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Ou seja, Gramsci estd preocupado, sobretudo, em afirmar a autonomia
relativa do politico em relagdo & estrutura econémica da sociedade. Neste sentido, ele
¢ categérico: “La pretensién (presentada como postulado esencial del materialismo
histérico) de presentar y exponer toda fluctuacién de la politica y la ideologia como
una expresién inmediata de la estructura, debe ser combatida teéricamente como un
infantilismo primitivo” (GRAMSCI, 1968, p. 161). O apelo & Marx indica
justamente com quem ele estd dialogando. Tratava-se de responder aqueles
intérpretes que conduziram o marxismo a uma Vulgariza(;éo, reduzindo a
complexidade do pensamento original de Marx a uma mera determinagio econdmica
sobre as outras esferas da sociedade?. Por outro lado, a interpretagio de Gramsci nio
conduzia a uma negagio da ideia de determinagio. Desse modo, Gramsci nio nega a
visdo geral de sociedade elaborada pelo marxismo.

Significativo ¢ o fato de Zavaleta problematizar a realidade social em termos
similares aos de Gramsci, pois continua lidando com os conceitos de estrutura e
superestrutura, tal qual o pensador italiano. Ademais, ¢ também significativo que o
sociélogo boliviano proponha uma solu¢io similar para compreender a relagio entre
esses dois niveis de andlise. Ambos os aspectos revelam a influéncia que Gramsci
exerceu sobre Zavaleta. Assim, tal qual Gramsci, Zavaleta nio nega a existéncia de
determinagées da estrutura econdmica, tipica da tradi¢do marxista de andlise, mas
percebe a existéncia de uma dinidmica prépria e particular da superestrutura. Em seu
artigo Formas de operar del Estado en América Latina (bonapartismo, populismo,

autoritarismo) fica evidente a sua abordagem:

No siempre la superestructura corresponde en todos los momentos a la
base; todo lo contrario. Pero ello es tan cierto como que, cuando existe el
acto econdmico o la relacién productiva, existen a la vez dentro de ellos,
y no como un rebote, las relaciones estatales y los episodios de la
representacién social. De esta manera, la circulacién ideoldgica, el
mercado, creard el inconsciente estatal, que es la ideologfa, y no hay duda
tampoco de que el Estado es la atmdsfera de la produccidn, o sea, caso
flagrante, tenemos aqui una valencia infraestructural de un hecho tan
constitucionalmente superestructural como el Estado (ZAVALETA,
2006, p. 35).

4 Para uma discussio sobre o marxismo vulgar ver Hobsbawm (1998).
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Ou seja, Zavaleta parece perceber a existéncia de uma correspondéncia entre
os momentos da estrutura e os da superestrutura, mas esta correspondéncia nio ¢é
automdtica nem imediata. Do mesmo modo, em seu artigo Problemas de la
determinacién dependiente y la forma primordial, ao buscar caracterizar o
imperialismo imposto aos paises da América Latina pelas poténcias centrais, Zavaleta
comenta que “una determinacién estructural estd siempre revelada por su forma
ideoldgica y la combinatoria de ambas, estructura e ideologia, debe producir siempre
una politica” (ZAVALETA, 2009, p. 113). Esta observagio do autor nio ¢ nada
trivial. Ela nos diz muito sobre as consequéncias politicas de uma formagio social
dependente e voltada para a acumulagio externa. Ou seja, a forma politica tem seu
paralelo na forma econdmica, sendo que a aparente exterioridade do Estado frente &
sociedade em contextos marcados pela dependéncia ¢ resultado da prépria
exterioridade de seu sentido econdmico de existéncia.

Contudo, ainda assim o politico nao ¢ redutivel A estrutura econdmica.
Zavaleta busca mais uma vez em Gramsci a explicagio para esta nao redugio. Trata-se
da natureza histérica sobre a qual as sociedades se constroem. Como se sabe, para
Gramsci o terreno de realiza¢io da filosofia era a histéria, entendida como um devir
aberto 4 ag¢do humana. Diz ele, “El materialismo histérico, tal como es, es el aspecto
popular del historicismo moderno” (GRAMSCI, 1999b, p. 136). Quem dizer, a
histéria ¢ tanto o terreno de realizagio das visées de mundo em luta no plano
ideolégico da sociedade quanto ¢, a0 mesmo tempo, o lugar de verificagao das teorias
sobre a sociedade. Neste sentido, sem divida as verdades cientificas para Gramsci
tinham um estatuto histérico sendo, portanto, mutdveis. E por isso que o pensador
italiano iria afirmar “La ciencia es también ella una superestructura” (GRAMSCI,
1999b, p. 142).

Seguindo as pistas deixadas por Gramsci, Zavaleta conceberd o Estado, como
espaco politico da superestrutura, através de sua historicidade. Ele nio vé o Estado
como uma organizagao acabada, sendo muito mais como um longo processo histérico
de lutas e acomodagoes possiveis inseridas no contexto geral do continente latino-
americano, mas com marcas nacionais que resultaram em conformagdes especificas.
Dai porque uma das preocupagbes centrais do autor ¢é compreender as
particularidades de cada um dos Estados, dando atenc¢do aquilo que os diferencia das
experiéncias vizinhas.

A mensagem de Zavaleta ¢ clara: “Después de Gramsci no se puede imaginar
dominacién alguna que sea estable, ni aun del modo mds relativo, al margen de tal
razonamiento. En la politica, el suenio de las victorias totales es tan absurdo como en
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la guerra” (ZAVALETA, 1990, p. 171). Estamos aqui no terreno da histéria como
processo aberto realizado pelas agoes humanas. Conforme observa Tapia,

En este sentido, hay cierto parecido con el trabajo de Antonio Gramsci,
es decir, la renovacién en el pensamiento viene del intento de explicar
primero por qué fracasaron la estrategia politica previa y el modo de
pensar el Estado, el poder y la construccién de un nuevo tipo de sociedad

(TAPIA, 20094, p. 13).

Haveria um estado de laténcia de uma ruptura da ordem e a sua potencial
transformacio.

Para o socidlogo boliviano, a superestrutura comporta a originalidade das
experiéncias nacionais a despeito de sua subsun¢io ao capitalismo global. Neste
ponto, um dos conceitos chave mobilizados pelo autor ¢ o de formagao econémico-

social:

La superestructura, se dice, debe ser autdctona, o sea que es originaria en
su naturaleza. Se puede prolongar este razonamiento y decir que la
superestructura expresa la diversidad de la historia del mundo. No puede
hablarse de ella como regularidad o mismidad en cuanto al modelo de
reiteracién o paradigma del modo de produccién capitalista, pues su
cardcter estd dado por el sesgo articulatorio o formacién econémico-social

(ZAVALETA, 2009, p. 302).

O conceito de formagio econdmico-social foi desenvolvido por alguns
tedricos marxistas a partir da constatagio de que o conceito de modo de produgio era
excessivamente abstrato para dar conta de algumas particularidades nacionais,
especialmente para as regides de capitalismo tardio e periférico (CUEVA,
OBERDIEK ¢ TOMAZI, 1997; QUEVEDO, 2014). Estd evidente na visio de
Zavaleta que a formagio econdmico-social determina as fungées do Estado e a forma
como ele se estrutura, sugerindo nio ser possivel fazer uma transposicio direta dos
modelos explicativos desenvolvidos nos paises centrais para as regides periféricas. Nao
se encontra em Gramsci o uso do conceito de formagéo econdmico-social, mas o
conteido deste conceito busca responder a problemas similares aos que Gramsci

havia tratado em sua obra.
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Teoria de Estado em Gramsci e em Zavaleta

Para enfrentar o objetivo principal deste artigo, que é o de identificar a
influéncia do pensamento gramsciano sobre a discussio que Zavaleta empreende em
torno do conceito de Estado, hd que se reconhecer a visao de Estado de ambos. Em
primeiro lugar, talvez seja atil perguntar se se encontra em Gramsci uma teoria geral
do Estado. Como se sabe, ainda que Marx tenha deixado importantes escritos
politicos, ndo chegou a desenvolver algo como uma teoria do Estado. Assim, somente
com Lenin a questio do Estado comecou a ser desenvolvida dentro da perspectiva
marxista. Gramsci apoia-se em grande parte na contribui¢do de Lenin para
desenvolver suas ideias sobre este tema.

Para Gramsci, nao sé os contextos histéricos nos quais o Estado ¢ construido
sao diferentes, mas as proprias forgas sociais implicadas no processo podem ser
distintas. Essas diferengas, porém, nio invalidam a vinculagio do Estado com as
classes sociais produtivas. Para Gramsci, nio haveria uma absolutizagio do Estado,
mas ele - o Estado - seria formado por “dos grandes ‘planos’ superestructurales, el que
se puede llamar de la ‘sociedad civil’, o sea del conjunto de organismos vulgarmente
llamados ‘privados’, y el de la ‘sociedad politica o Estado™” (GRAMSCI, 1986, p.

357). Ao criticar a concepgio liberal do Estado, o pensador italiano observa que

Estamos siempre en el terreno de la identificacién de Estado y Gobiemo,
identificacién que, precisamente, es una representacién de la forma
corporativa-econdmica, o sea de la confusién entre sociedad civil y
sociedad politica, porque hay que observar que en la nocién general de
Estado entran elementos que deben reconducirse a la nocién de sociedad
civil (en el sentido, podria decirse, de que Estado = sociedad politica +
sociedad civil, o sea hegemonfa acorazada de coercién). (GRAMSCI,

1968, p. 76).

Ou seja, encontra-se uma segunda acep¢io de Estado em Gramsci enquanto
unidade de sociedade civil e sociedade politica, um sentido ampliado que nao se
restringe ao conjunto de instituigoes publicas.

Para Gramsci o Estado, que abarca sociedade civil e sociedade politica, ¢ o
lugar de atuagio dos intelectuais. Assim ele amplia também sobremaneira o alcance
da categoria de intelectual, incluindo todos aqueles agentes que cumprem fungdes
organizativas, conectivas e ideolégicas na sociedade. Por isso, em Gramsci o Estado
nio aparece vinculado diretamente as classes, uma vez que ele estd dependente da

media¢io que os intelectuais estabelecem entre Estado e classes sociais.
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De acordo com Buci-Gluksmann

E verdade que, no curso de seu trabalho, Gramsci distinguird
progressivamente dois conceitos de Estado, ou mais precisamente dois
momentos da articulagio do campo estatal: o Estado em sentido estreito
(unilateral), e o Estado em sentido amplo, dito integral. Em um sentido
estreito, o Estado se identifica com o governo, com o aparelho de
ditadura de classe, na medida em que ele possui fung¢des coercitivas e
econdmicas. A dominagdo de classe se exerce através do aparelho de
Estado no sentido cléssico (exército, policia, administragio, burocracia).

7

Mas essa fungio coercitiva ¢ insepardvel de um certo papel adaptativo-
educativo do Estado, que procura realizar uma adequagio entre aparelho
produtivo e moralidade das massas populares (BUCI-GLUCKSMANN,
1980, p. 127-128).

Podemos, portanto, afirmar que a concep¢io de Estado em Gramsci
desenvolve-se como o conjunto da superestrutura da sociedade, determinada pela
estrutura econdmica, mas que tem sua prépria dinidmica interna. Ele se distancia da
visdo liberal, que concebe o Estado como espaco neutro e apartado da sociedade. No
entanto, ressalta-se que Gramsci nega também a concepgio instrumental de Estado,
que concebe-o como mero objeto dos interesses de classe. Ou seja, na visio do
fil6sofo italiano nao é possivel entender o Estado apartado de sua dimensio ética e
cultural, que nao sio levadas em conta pelas abordagens instrumentais. Dai que a
nogio de hegemonia seja central para Gramsci, pois ela expressa a interpenetracio
entre o cultural e o politico.

Para Gramsci, a distingdo entre sociedade politica e sociedade civil “(...) es
puramente metodoldgica, no orgdnica, y en la vida histérica concreta sociedad
politica y sociedad civil son una misma cosa” (GRAMSCI, 1999b, p. 172). Quer
dizer, ele afirma o elemento de continuidade e unidade entre sociedade civil e
sociedade politica enquanto dois momentos ou niveis de organizagao do Estado. Por
outro lado, em outros momentos ele observa que as relagdes entre sociedade civil e
sociedade politica foram conflituosas no periodo histérico em que a afirmagio da

burguesia como classe dominante ainda era incipiente:

La divisién de poderes y toda la discusién producida por su realizacién y
la dogmdtica juridica nacida de su advenimiento, son el resultado de la
lucha entre la sociedad civil y la sociedad politica de un determinado
periodo histérico, con un cierto equilibrio inestable de las clases,
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determinado por el hecho de que ciertas categorfas de intelectuales (al
servicio directo del Estado, especialmente burocracia civil y militar) estdn
atn demasiado ligadas a las viejas clases dominantes (GRAMSCI, 1968,
p. 66).

O pensador italiano referia-se aqui a experiéncia dos Estados ocidentais
modernos onde a sociedade civil encontrava-se mais estruturada. Ou seja, para ele
esse tipo de relagdo era especifica e nao necessariamente generalizdvel para outros
tempos histéricos e regides geogréficas. Isto fica claro na diferenciagao feita entre

paises de tipo oriental e de tipo ocidental. Segundo ele,

En Oriente el Estado lo era todo, la sociedad civil era primitiva y
gelatinosa; en Occidente, entre Estado y sociedad civil habia una justa
relacién y en el temblor del Estado se dicernia de inmediato una robusta
estructura de la sociedad civil. El Estado era s6lo una trinchera avanzada,
tras la cual se hallaba una robusta cadena de fortalezas y de casamatas

(GRAMSCI, 1968, p. 157).

Por sua vez, destaca-se que Zavaleta enfrenta bastante explicitamente a
polémica sobre a validade de uma teoria geral de Estado para o estudo da América
Latina. No seu artigo El Estado en America Latina (ZAVALETA, 1990) o autor
dialoga com as teorias estruturalistas e instrumentalistas do marxismo, posicionando—
se contra a simples transposi¢io de um modelo tedrico generalizdvel para a América
Latina. No entanto, o seu rechaco em reproduzir uma teoria geral nao signiﬁca a
negagio de toda e qualquer teorizagio, nem mesmo a negagio de que hd regularidades
entre as experiéncias histéricas. Esta preocupagio aparece no artigo Formas de operar
del Estado en América Latina (bonapartismo, populismo, autoritarismo), em que o

autor afirma:

El paradigma de Marx sobre el bonapartismo se funda en la historia
francesa pero contiene algunos datos generalmente vdlidos para todo
Estado moderno. Por consiguiente, nos servird en la presente exposicién
para proponer: a) ciertas lineas principales en el andlisis del Estado
moderno, y b) algunas proposiciones en torno a la construccién de los
paradigmas de la teorfa politica dentro del andlisis marxista del Estado

(ZAVALETA, 2000, p. 33-34, grifo nosso).
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Estd claro, portanto, que ele procura encontrar uma posi¢do intermedidria
entre a possibilidade de elaboragio de uma teoria geral do Estado e a atencio as
especificidades de cada Estado em particular. Da perspectiva de Zavaleta, as
teorizagdes gerais sobre o Estado representam fundamentalmente generalizacoes de
casos empiricos particulares, tendo portanto validade limitada.

O conceito de Estado para Zavaleta aparece em dois sentidos: um restrito e
outro mais amplo. Assim como Gramsci, ele concebe o poder em duas esferas
distintas, mas geralmente reserva o termo Estado ao sentido estrito ou emprega o
termo “Estado politico” (ZAVALETA, 2009, p. 312; ZAVALETA, 1990, p. 182) — o
que para Gramsci seria a sociedade politica — € nao ao conjunto de aparatos piblicos
e privados. Nos trés textos analisados, o termo “sociedade politica” que Gramsci
utiliza com frequéncia nio aparece.

Por outro lado, percebe-se a auséncia de um debate explicito de Zavaleta com
os autores da tradi¢io gramsciana. Curiosamente, ao tratar do problema estatal o
soci6logo boliviano dialoga com Hegel, Gramsci, Hilferding, Lenin, Poulantzas,
Habermas, Miliband e Offe, sem fazer menc¢io a Christinne Buci-Glucksmann
(BUCI-GLUCKSMANN, 1980), Hughes Portelli (PORTELLI, 2002), ou Juan
Carlos Portantiero (PORTANTIERO, 1981), ou seja, a autores que utilizaram
amplamente Gramsci ¢ que a altura do inicio dos anos 1980 jd tinham trabalhos
publicados sobre o tema. Tendo em vista que ¢ provavel que o autor conhecesse esta
produg¢io e que enfrentou problemas teéricos similares a outros pensadores que se
apropriaram das proposigoes de Gramsci pode-se supor que ele trava uma espécie de
debate implicito com eles.

Além disso, diferentemente de Gramsci, Zavaleta nio chega a tratar da
questao dos intelectuais nos trés textos analisados, e essa auséncia ¢ signiﬁcativa, pois
a questdo dos intelectuais tem absoluta centralidade na discussio do Estado feita por
Gramsci.

O conceito de “equacao social” ou “eixo estatal”

Zavaleta parte da afirmacio de Gramsci de que haveria uma diferenca
fundamental entre as formagoes estatais no oriente ¢ no ocidente. Zavaleta vé nesta
diferenga uma chave para pensar as especificidades latino-americanas. Alids, cabe
destacar aqui que o debate sobre o cardter ocidental ou oriental dos Estados latino-

americanos tem um certo desenvolvimento, notavelmente ignorado por Zavaleta.
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Portantiero tratou da questio em sua obra publicada em 1981
(PORTANTIERO, 1981). Nio hd qualquer mengio a ela nos textos de Zavaleta que
analisamos. Na visao de Portantiero a nogao gramsciana de ocidental versus oriental
teria dois sentidos diferentes. A ideia de ocidente se refere primeiramente a “situacién
en la que la articulacién entre economia, estructura de clases y estado asume forma

equilibrada” (PORTANTIERO, 1981, p. 124). Todavia encontra-se um segundo
sentido que teria como referéncia:

Sociedades, en fin, en las que la politica tiene una influencia enorme en
la configuracién de los conflictos, modelando de algin modo a la
sociedad, en un movimiento que puede esquematizarse como inverso al
del caso anterior. Aqui, la relacién economia, estructura de clases,
politica, no es lineal sino discontinua (PORTANTIERO, 1981, p. 125).

Em outras palavras, Portantiero observa que a nogio de ocidente em Gramsci
¢ mais complexa que pode parecer & primeira vista. Discussao similar foi desenvolvida
por Carlos Nelson Coutinho, que endossa boa parte dos argumentos de Portantiero.
Segundo ele, a distingao entre oriente e ocidente bem como o conceito de revolugio
passiva foram alguns dos eixos que favoreceram a apropriagio de Gramsci no nosso
continente e enriqueceram as interpretacoes locais (COUTINHO, 2012). Existiriam
duas grandes regioes da periferia capitalista, uma com caracteristicas orientais e outra
com caracteristicas ocidentais, ainda que a Ultima estivesse defasada em relagio ao
centro. Coutinho recorda que embora Gramsci em algumas de suas notas tenha
tratado a América Latina como uma regido de caracteristicas orientais também jd
tinha notado algumas especificidades em fun¢io de seu desenvolvimento capitalista
tardio. Tais especificidades permitiriam caracterizar as formagoes estatais latino-

americanas como ocidentais periféricas:

Uma abordagem empirica, ainda que sumdria, dos principais paises de
nosso continente revela que, nos dltimos setenta anos, eles conheceram
um processo de desenvolvimento que, malgrado suas intimeras
contradicoes, transformou-os em pafses industrializados, nos quais o
modo de producio dominante, inclusive na agricultura, é j4 hd muito
tempo o capitalismo. Além de uma numerosa e moderna classe operdria,
temos em nossas estruturas sociais a presenca de amplas e diversificadas

camadas médias assalariadas (COUTINHO, 2012, p. 8).
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Zavaleta segue um caminho original e parece nao se aproximar de nenhuma
dessas interpretagdes. Se por um lado, ele mostrava-se cético quanto & possibilidade
de tomar como referéncia analitica para a América Latina as experiéncias dos paises
avangados da Europa ocidental, também lhe parece insuficiente uma simples
transposi¢ao do modelo oriental onde se encontraria, segundo Gramsci, um Estado

forte ¢ uma sociedade civil gelatinosa. Por isso, o boliviano pondera:

Ademds, hay formas de lo gelatinoso. Gelatinosa, por ejemplo, es una
sociedad incapaz de producir opinién publica, y lo es sin duda aquella en
que no se dan las condiciones para producir formas racional-
comprobables del poder. El capitalismo organizado produce sin
excepcién formas modernas de sociedad gelatinosa. En el caso de ciertos
paises como Per( y Bolivia, el verdadero problema no estd en la
gelatinosidad de lo social, sino en su osificacién: la sociedad sigue
sometida a la profundidad de su momento constitutivo, porque sin duda
lo més importante que ha ocurrido en este hdbitat es la agricultura, y la

agricultura es el origen del Estado (ZAVALETA, 1990, p. 195).

Portanto, o autor mostra-se cuidadoso para nao simplificar demasiadamente o
problema, evitando cair numa dicotomia ocidental versus oriental, pois lhe importa
muito mais compreender os tragos particulares da sociedade civil de casos nacionais
especificos. No artigo Problemas de la determinacién dependiente y la forma
primordial, o autor afirma: “México, que en esto es un verdadero prototipo, podia
configurarse en el momento de la explosidn social de 1910 como una sociedad civil
gelatinosa, es decir, desarticulada en sus elementos e incapaz de producir
determinaciones homogéneas hacia el poder” (ZAVALETA, 2009, p. 313-314).

Se, como dissemos, Gramsci enfatizou em seus textos a continuidade entre
sociedade civil e sociedade politico no contexto dos Estados ocidentais, o que
Zavaleta fard é contestar essa continuidade para a realidade local que ele analisa. No
texto Formas de operar del Estado en América Latina (bonapartismo, populismo,
autoritarismo) hd uma passagem bastante significativa sobre isso: “El bonapartismo
resulta sin duda una forma particular de ajuste entre el Estado politico y la sociedad
civil. Estd claro que una y otra han entrado en una relacién de no conformidad que
debe remediarse de modo” (ZAVALETA, 2006, p. 34). O que esta passagem revela?
Ela demonstra que na visao de Zavaleta nao hd uma continuidade necessdria, ou uma
complementaridade, entre sociedade civil e Estado politico. Ao contrdrio, para o

autor, esta relagéo ¢ vista como variavel, comportando uma série de formas de
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interagdo que nem sempre sio harmoniosas. E é exatamente a possibilidade dessa
variedade que, na abordagem de Zavaleta, torna relevante os estudos de caso.

O principal método utilizado por ele para dar conta deste objetivo ¢ 0 método
histérico-comparativo. Nisso hd também semelhancas com Gramsci, pois o italiano
utilizou amplamente a comparagao histérica para compreender as particularidades
dos intelectuais italianos. O emprego do método histérico comparativo aparece de
forma clara no artigo El Estado na América Latina (ZAVALETA, 1990), onde o
autor vai trabalhando os contrastes das formagdes estatais em paises como Brasil,
Argentina, Chile, Cuba, México dentre outros. E na discussio com Gramsci,
especialmente sobre o conceito de Estado como espago articulado de dois planos da
superestrutura (sociedade politica e sociedade civil) que Zavaleta propde o conceito
de equagio social, que também aparece em outros momentos como eixo estatal. O
que significa este conceito e o que pretende explicar?

O conceito de equagio social parece cumprir o objetivo de explicar a
variabilidade de formas como se articulam a sociedade civil e o Estado na realidade
latino-americana sem demasiadas preocupagées classificatérias (ocidental ou oriental).
No artigo El Estado en América Latina, a definigao ¢ a seguinte: “Por sistema social o
ecuacién entendemos entonces el modo de entrecruzamiento entre la sociedad civil,
las mediaciones y el momento politico-estatal” (ZAVALETA, 1990, p. 178). O
mesmo conceito aparece também no artigo Problemas de la determinacién
dependiente y la forma primordial, evidenciando que foi incorporado ao arsenal
tedrico do autor: “Por eje estatal entendemos el tipo de relacién que hay entre la
sociedad civil, las estructuras de mediacién y el Estado politico” (ZAVALETA, 2009,
p. 310).

Assim, o autor estd atento nio sé as continuidades entre sociedade civil e
Estado, mas também as suas tensoes, desproporgdes e sobreposi¢oes. Em outras
palavras, Zavaleta parece conceber a existéncia do Estado sempre em sua relagio
contraditéria com a sociedade, relagio esta que constitui a prépria exterioridade
aparente do Estado frente a sociedade. Ou seja, ndo hd uma regra pré-estabelecida
para se resolver as tensoes existentes entre sociedade civil ¢ Estado. Sao esses processos

que o conceito de equagio social pretende abarcar. Em outro artigo, o mesmo afirma:

Por razones propias de cada caso, hay ecuaciones en las que la sociedad es
mids robusta y activa que el Estado, ecuaciones donde el Estado parece
preexistir y dominar sobre la sociedad, al menos durante periodos
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determinados, y sistemas donde hay una relacién de conformidad o
ajuste (ZAVALETA, 1990, p. 177).

Na perspectiva de Zavaleta, o trabalho propriamente analitico do cientista
social seria o de verificar as diferentes formas como se deu a articulagio entre
sociedade civil e Estado e seus determinantes histéricos em cada caso. Em clara

consonincia com esta ideia, o autor argumenta

La propia sociedad civil, con todo, puede tener una constitucién con
mayor o menor concurrencia estatal. Es un hecho que la sociedad mis
sana, desde el punto de vista capitalista, es aquella en que la burguesia ha
podido implantar su hegemonia sin el recurso al Estado, como ocurrié en
la Francia prerrevolucionaria. Por el contrario, el grado de autonomia
societaria del acto hegemdnico es casi un coeficiente del desarrollo estatal,
porque el Estado debe intervenir més donde hay menos desarrollo de la
sociedad civil. Por su parte, no hay duda de que el Estado mismo puede
ser més instrumental, mds burocrdtico-hegeliano o mds popular-
estructural. Lo decisivo en todo caso es retener el cardcter movil,
cambiable y aleatorio de las instancias (ZAVALETA, 1990, p. 178).

Em outros termos, podemos constatar que na visao de Zavaleta a posi¢iao que
a sociedade civil e o aparelho estatal ocupam no interior da superestrutura nio sio
fixos ou previamente definidos. Quer dizer, a prépria constituicio desses espagos
como instincias de exercicio do poder de classe ¢ como instrumentos de manutengio
ou transformacio da ordem social se constituem historicamente por vias nacionais
com certo grau de originalidade. Neste sentido, o que as teorias gerais sobre o Estado
fizeram foi generalizar no Ambito tedrico alguns modelos encontrados empiricamente,
0 que nio supera a necessidade de se continuar estudando outros casos empiricos. A
andlise concreta dos casos latino-americanos revela a originalidade da leitura que
Zavaleta faz da concepgio ampliada de Estado de matriz gramsciana: trata-se de
compreender o tipo de rela¢io que se estabelece entre sociedade civil e Estado, relagao

esta que na concepgiao do autor € varidvel e historicamente constituida.

Conclusoes
Buscamos neste artigo abordar a recepgio por Zavaleta da obra de Gramsci,
especificamente a forma como o sociélogo boliviano se apropriou do conceito de

Estado ¢ o considerou para a realidade latino-americana. Ressaltamos a relevincia
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desta reflexao especialmente pela importincia de Zavaleta para o pensamento social
do nosso continente e esperamos que este artigo contribua para que os brasileiros
passem a conhecer a obra deste autor.

Constatamos que o esforco de Zavaleta foi o de buscar compreender as
caracteristicas particulares dos Estados latino-americanos em claro didlogo com a
teoria marxista, em especial, com Gramsci. Podemos dizer que o ponto de partida de
Zavaleta foi a dificuldades de interpretar os fend6menos politicos nas zonas periféricas
do capitalismo com os mesmos instrumentos de anilise forjados para interpretar as
regioes de capitalismo desenvolvido. Neste caminho, ao invés de negar a contribuigio
europeia sobre o tema do Estado, Zavaleta parece ter encontrado em Gramsci uma
base tedrica adequada para enfrentar este problema de pesquisa. O socidlogo
boliviano encontra em Gramsci uma perspectiva capaz de combinar as determinagées
da dinimica econémica do capitalismo periférico sobre as formagoes estatais latino-
americanas, e a respectiva natureza de classe do Estado, com a autonomia da esfera
politica e seu alto grau de originalidade histérica nacional.

Verificamos que a preocupagio central demonstrada por Zavaleta era a de
compreender a forma do Estado. Zavaleta maneja o conceito de Estado em dois
sentidos distintos e complementares: enquanto forma de dominagio determinada
pelo desenvolvimento econdmico da sociedade — e sua estrutura de classes — e
enquanto aparato especifico de dominagio politica. Esta dualidade também se
encontra em Gramsci, ou seja, um significado restrito ¢ outro ampliado de Estado.
Além disso, o boliviano também d4 centralidade 4 sociedade civil na andlise que faz
das configuragées estatais latino-americanas.

Neste caminho, Zavaleta propée uma abordagem original que destoa
inclusive de outros autores latino-americanos que trataram o tema do Estado na
América Latina a partir de Gramsci. Alids, destaca-se nos trés artigos analisados a
notdvel auséncia de uma discussio especifica de Zavaleta com outros autores que
traduziram Gramsci na América Latina. Ademais, nota-se também a auséncia de uma
abordagem sobre o papel dos intelectuais na dinidmica estatal, tema caro a Gramsci,
como se sabe.

Encontramos no conceito de equagio social ou eixo estatal formulado por
Zavaleta esta possibilidade de andlise da relagio entre Estado (restrito) e sociedade
civil. O conceito de equagio social ou eixo estatal aparece como uma ferramenta
analitica para a compreensio da variabilidade histérica do Estado no seu sentido
ampliado, capaz de contemplar as diferentes experiéncias nacionais sem eliminar a
capacidade explicativa geral dos conceitos.
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Por fim, ressaltamos a necessidade de maiores estudos sobre a influéncia de
Gramsci na obra de Zavaleta. Nio estd claro, por exemplo, em que momento de sua
vida e por quais caminhos Zavaleta comegou a ler os textos de Gramsci. Um estudo
desta envergadura dependeria de uma leitura de conjunto da obra do boliviano, desde
sua juventude politicamente engajada até sua plena maturidade intelectual e
académica no México. Certamente esta reconstrugio ajudaria a pensar de que forma e
a partir de que temas e problemas se deu a incorporagio de Gramsci na obra do

soci6logo boliviano.
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