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Resumo

O artigo pretende analisar a relagdo entre capital e Estado no Brasil, problematizando a trajetéria da
construtora mineira Mendes Janior, centrando em suas atividades ao longo da ditadura civil-militar
brasileira (1964-1988), periodo de grande crescimento da empresa. Nossa hipétese é que essa
empreiteira constitui um caso emblemdtico do capital monopolista gestado no Brasil ao longo do
século XX, alimentado pelo fundo piiblico e pelo protecionismo estatal implementado pelo regime
autoritdrio. Dessa forma, analisamos o percurso da empresa enfatizando seu processo de crescimento e
inser¢do junto as agéncias do Estado brasileiro. Concluimos que o processo de expansio da empresa se
d4 no compasso da afirmagio do capital monopolista no Brasil, porém a construtora encontrou
dificuldades em meio ao processo de transicio politica e durante a Nova Republica no pafs.
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Abstract

The article intends to analyze the relation between capital and State in Brazil, problematizing the
history of the Minas Gerais construction company Mendes Junior and focusing on its activities
throughout the Brazilian civil-military dictatorship (1964-1988), a period of great growth for the
company. Our hypothesis is that this contractor is an emblematic case of the monopoly capital created
in Brazil throughout the 20th century, fueled by public funds and state protectionism under the
authoritarian regime. Therefore, we analyze the course of the company, emphasizing its process of
growth and insertion within the agencies of the Brazilian State. We conclude that the process of
expansion of the company kept pace with the affirmation of the monopoly capital in Brazil, but the
contractor found difficulties in the process of political transition and during the New Republic in the
country.
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Introducao

No final da ditadura, o setor da industria de construgio pesada, responsdvel
pelas obras de infraestrutura (estradas, ferrovias, usinas elétricas, portos, acroportos
etc.), possufa um oligopdlio formado pelas empreiteiras Camargo Corréa, Andrade
Gutierrez, Norberto Odebrecht ¢ Mendes Junior. Essas firmas dominavam os
principais contratos do mercado de obras publicas nacionais e tinham um
faturamento que equivalia em conjunto a aproximadamente metade de toda a receita
das 100 maiores empresas de construgio do pais naquele momento. Conhecido como
“clube da barragem”, o quarteto de empresas parecia intransponivel e eterno na sua
posi¢do de controle dos empreendimentos no setor. No entanto, no inicio dos anos
1990, a mais internacionalizada dessas companhias, a Mendes Janior, sofreu um duro
golpe e viu figurarem seguidos pedidos de concordata e faléncia, o que nao levou a
liquidagdo da empresa, mas a um vertiginoso processo de decadéncia que perdurou
por duas décadas. Até a deflagragio da chamada "Operagao Lava-Jato", o mercado de
obras publicas no pais continuava altamente concentrado em torno das atividades de
Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez, enquanto que a Mendes Junior
(M]) amargava uma posi¢io mediana entre as maiores construtoras do pais. Para
entender esse processo e conhecer um pouco mais a trajetéria da empresa mineira de
Juiz de Fora — caso emblemdtico da formagio do capital monopolista brasileiro,
alimentada pelo fundo publico e protecionismo estatal —, apresentamos este artigo,
centrado mais no periodo da ditadura civil-militar brasileira. Para isso, acessamos
dados disponibilizados em fontes primdrias, como memdrias, jornais e, em especial, a
revista “O Empreiteiro”, que circulava mensalmente durante a ditadura (desde 1968)
e trazia vdrias informagbes sobre o setor e as suas empresas. O artigo apresenta
inicialmente uma pequena reflexio teédrica para tentar compreender a ascensio de
empresas como a Mendes Junior, seguida por uma abordagem da trajetéria da

construtora mineira e, por fim, as consideragées finais do texto.

Breves reflexoes tedricas — capital monopolista, fundo piblico
e empreiteiras no Brasil

A economia brasileira foi uma das que mais se expandiu durante o século XX,
sem romper com as amarras da dependéncia, mas reforcando e renovando as formas
de subordinagao que uniam o pais aos capitais das poténcias centrais. Nesse processo
complexo e contraditério, a conformag¢io do capitalismo brasileiro encontrou

peculiaridades, em particular durante o periodo da ditadura civil-militar, quando se
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alcan¢ou uma forma de acumulagao de porte mais maduro, sem que houvesse de fato
a superacio dos lagos de dependéncia junto aos paises centrais. Nesse sentido, Maria
Moraes ¢ Guido Mantega destacam, em texto original de 1980:

Nestas tltimas duas décadas, as taxas de crescimento da produgio foram
de causar inveja até mesmo aos admiradores do "milagre” japonés,
enquanto o pais se transformava num verdadeiro paraiso para o capital
estrangeiro. Mas ndo foram apenas as colossais empresas americanas e
alemis que configuraram a "nova poténcia emergente” do Continente
Americano. Ao lado e 4 sombra dos monopélios estrangeiros forjaram-se
grupos monopolistas nacionais que, amplamente escorados na
generosidade do Estado, desempenham um papel importante na
conformacio do capitalismo brasileiro (MORAES ¢ MANTEGA, 1991,
p. 83-84).

Dessa forma, a ditadura acabou fortalecendo seletivamente certos nichos e
empresas da economia brasileira através de poh'ticas protecionistas € favorecimento,
ajudando a consolidar um certo capital monopolista brasileiro, controlado por grupos
domésticos. E importante assinalar que vérios desses grupos tinham controle familiar,
o que nao ¢ algo de se estranhar, pois se trata de um perfil comum no capitalismo
internacional’.

Isso foi especificamente verificado no caso das empreiteiras de obras publicas,
que — apds terem apoiado o golpe de 1964, atuando no Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (Ipes), organismo de perfil empresarial-militar fundamental na
derrubada do sistema democrdtico e do governo Goulart (DREIFUSS, 1981) — foram
agraciadas por uma politica de reserva de mercado, estabelecida pelo governo Costa e
Silva, logo apés o AI-5 (CAMARGOS, 1993). Esse impedimento a agio do capital
estrangeiro no setor — sob a justificativa de que se tratava de um ramo estratégico da
economia — foi combinado com uma majoragio dos recursos publicos realizada pela
reforma tributdria do PAEG (Plano de Agao Econdmica do Governo) e uma politica
de amplos investimentos estatais tocada desde 1967, expressa em um conjunto
inédito de obras de infraestrutura realizadas pelo territério nacional, além de uma
politica habitacional que aqueceu o mercado imobilidrio, implementada pelo novo

instrumento do governo criado em 1964, o Banco Nacional de Habitagio

(FONTES, 1986).

! Para a importincia dos grupos familiares na trajetdéria do capitalismo, ver Landes (2007). Para um
estudo sobre alguns dos grupos empresariais familiares brasileiros, ver Campos ¢ Brandio (2017).
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Quando nos referimos ao advento do capital monopolista no segmento
doméstico da industria da construgao durante a ditadura, nio nos referimos as formas
econdmicas do monopélio puro. Nesse sentido, vale levar em consideragio as
anotagdes de Paul Baran e Paul Sweezy acerca desse conceito, ressaltando que o caso
de que estamos tratando estd em consonincia com a forma a respeito da qual dois

autores norte-americanos se referiram:

Em todo este livro, exceto onde o contexto indique claramente que assim
nio ¢, usamos a palavra "monopdlio” para nos referirmos nio s ao caso
de um vendedor tinico de uma mercadoria para a qual nio hd substitutos,
mas também ao caso muito mais comum de "oligopdlio”, isto ¢, uns
poucos vendedores dominando os mercados para produtos que se
substituem uns aos outros de forma mais ou menos satisfatdria (BARAN

e SWEEZY, 1966, p. 16).

Dessa forma, o assim chamado "capital monopolista” muitas vezes se expressa
na realidade na forma de um capital oligopolista de grande porte. E foi com essa
configuragio que se expressou na economia brasileira no segmento especifico da
inddstria da constru¢io pesada, na qual possuiamos, ao final da ditadura, um
oligopdlio constituido pelas grandes empresas que dominavam o processo de
construgio das grandes barragens. Assim, Camargo Corréa, Odebrecht, Andrade
Gutierrez ¢ Mendes Janior correspondiam ao grupo restrito das barrageiras que
haviam sido responsdveis por grandes projetos, como a construgio da usina
hidrelétrica de Itaipu.

As empreiteiras de projetos de infraestrutura tém como peculiaridade, ao
menos dadas as configuragdes histéricas especificas do capitalismo brasileiro no
periodo tratado, a de serem alimentadas preponderantemente com recursos publicos.
Nesse sentido, usamos a nogao de fundo publico, que, conforme assinalou Francisco
de Oliveira, diz respeito a configuracdo especifica do processo de acumulagio

capitalista em uma etapa histérica particular durante um perfodo do século XX:

Nas dldmas cinco décadas, acelerada e abrangentemente, o que se chama
de Welfare State, como consequéncia das politicas originalmente
anticiclicas de teorizagio keynesiana, constituiu-se no padrio de
financiamento puiblico da economia capitalista. Este pode ser sintetizado
na sistematizagio de uma esfera piblica onde, a partir de regras universais
e pactadas, o fundo piiblico, em suas diversas formas, passou a ser o
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pressuposto do financiamento da acumulagio de capital, de um lado, e,
de outro, do financiamento da reprodugio da for¢a de trabalho,
atingindo globalmente toda a populagio por meio dos gastos sociais
(OLIVEIRA, 1998, p. 19-20).

Estd claro que nio tivemos no Brasil um Estado de Bem-Estar Social como
ocorreu na Europa Ocidental nos idos da Guerra Fria. No entanto, o Estado
varguista correspondeu em alguns aspectos ao Welfare State europeu, particularmente
no que se refere ao uso do fundo publico para financiar o capital e a for¢a de trabalho
— essa, de forma precdria. Essa forma especifica do Estado nio foi rompida com o
golpe de 1964, mas sim aperfei¢oada no sentido de facilitar e dinamizar o processo de
acumulagio de capital, proporcionando taxas de lucro mais elevadas para as empresas,
com mais violéncia e repressio junto & classe trabalhadora, incluindo menos gastos
sociais direcionados ao atendimento das suas necessidades e reivindicagbes, em um
padrio mais excludente e regressivo (DRAIBE, 1985; MENDONCA, 1985).

As grandes construtoras brasileiras se consolidaram na forma de grandes
grupos econdémicos, apropriando-se do fundo publico para realizar grandes projetos
de infraestrutura. Nesse sentido, Francisco de Oliveira ressalta que o fundo publico se
tornou um mecanismo "estrutural ao capitalismo contemporineo” (OLIVEIRA,
1998, p. 23) e que se tornou "decisivo na formagio da taxa média de lucro do setor
oligopolista" (OLIVEIRA, 1998, p. 28).

Por fim, para compreender a agio politica desses empresdrios e sua insergao
junto ao aparelho de Estado, fazemos uso de uma concep¢io ampliada de Estado,
lastreada nas reflexées de Antonio Gramsci. O autor italiano ressaltou que a separagio
entre Estado e sociedade é eminentemente metodoldgica, ¢ nio organica, de modo
que ndo devemos entender as empresas ¢ a atividade econémica fora do Estado, como
¢ feito na matriz de pensamento liberal (GRAMSCI, 2000; MENDONCA, 2014).
Nesse sentido, para compreender a agio desses empresirios no aparelho de Estado
durante a ditadura, podemos partir de uma no¢io de Estado ampliado, percebendo
como esses agentes tém, de forma mais isolada ou organica, inser¢io junto ao
aparelho de Estado e suas agéncias ao longo do periodo. O fato de serem favorecidos
pelas politicas estatais no periodo atesta o pronunciado poder politico desses
empresdrios. Estes estavam devidamente organizados em aparelhos privados de
hegemonia no Ambito da sociedade civil desde antes do advento da ditadura, em

organizagdes que mantinham intensa interlocugio junto as agéncias estatais

(CAMPOS, 2014).
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Vejamos agora a trajetéria da empreiteira Mendes Janior, enfatizando suas
agoes junto ao aparelho de Estado, em especifico durante o periodo da ditadura civil-
militar brasileira.

O percurso historico da empreiteira Mendes Janior
O setor da construgio pesada no Brasil comegou a se desenvolver em meados

do século XIX, com as obras das primeiras estradas de ferro. Até as décadas de 1930 ¢
1940, os principais empreendimentos dessa industria se concentram na conformagio
de uma infraestrutura de suporte para a economia primério—exportadora, com
operagoes concentradas na construgio de ferrovias que ligavam regides produtoras de
géneros de exportagdo as cidades costeiras e nas obras portudrias. Com o processo de
industrializa¢do, que tomou nova velocidade ¢ forma a partir dos anos 1930, foi
criada uma demanda por um novo conjunto de obras, em especial nas 4reas de
energia e transporte. Com a institui¢do dos fundos publicos para financiamento da
construgdo de estradas de rodagem (o Fundo Rodovidrio Nacional, de 1945) ¢ de
usinas hidrelétricas (o Fundo Federal de Eletrificagio, de 1954), recursos foram
direcionados em grande quantidade para a realizagio de empreendimentos publicos
nessas dreas. Em especial no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), houve a
efetivagao de vdrios desses empreendimentos e foi consolidado um mercado nacional
de obras publicas, agora com a contratagio de empresas predominantemente
nacionais. Essas construtoras assumiram o porte de grandes empresas ¢ chegaram ao
periodo da ditadura (1964-1988) com forte poder econdémico e politico (CHAVES,
1985; CAMPOS, 2014).

Dentre os mercados regionais de formagéo dessas empresas, Minas Gerais foi
o segundo mais importante celeiro de empresas construtoras da histéria do pais,
perdendo apenas para Sdo Paulo. Isso se deve as politicas estaduais pioneiras de
construgdo de estradas e de eletrifica¢do implantadas em Minas, em especial a partir
da gestao de Juscelino Kubitschek (JK) como governador (1951-1955). Auxiliadas
por uma poh’tica protecionista as construtoras mineiras por parte dos drgaos
contratantes estaduais, entre os quais se destacam o Departamento de Estradas de
Rodagem de Minas Gerais (DER-MG) e as Centrais Elétricas de Minas Gerais
(Cemig), as empreiteiras do estado conseguiram se consolidar como empresas
capitalizadas e com experiéncia nessas obras. Com a chegada de JK & presidéncia da
Republica, elas foram trazidas para junto dos principais demandantes presentes na

esfera da Unido, que, até entdo, eram nichos de atuagio privilegiada das empresas de
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engenharia cariocas. Assim, elas foram promovidas a condi¢io de empresas nacionais,
a0 atuar em obras como a construgio da nova capital federal, a implantagio do
sistema rodovidrio nacional e a participagdo, mesmo que subordinada, na constru¢io
de usinas hidrelétricas. Isso permitiu que, no inicio da década de 1960, as empresas
de Minas constassem entre as principais do pais, ao lado das paulistas e, em menor
escala, de algumas cariocas, tendo um alcance nacional mais evidente que as oriundas
de Sio Paulo. No final dessa mesma década, elas foram pioneiras no processo de
transnacionalizacio, estabelecendo os primeiros contratos em outros paises (FERRAZ
FILHO, 1981)%

A histéria da inddstria da construgdo pesada em Minas Gerais tem como
marco fundamental o inicio do governo estadual de Kubitschek e a formagio do
consércio Ajax Rabello para a viabilizagdo do programa de 3.000 quilémetros de
rodovias a serem construidos nos cinco anos de seu mandato (no final de seu governo,
teriam sido construidos 3.825 quildmetros de estradas). Como as empreiteiras
mineiras no tinham o equipamento necessirio ¢ como eram muitas as obras, o
governo estadual criou um consércio que utilizava equipamentos da paulista CCBE
(Companhia Construtora Brasileira de Estradas), ¢ as empresas do estado nio
precisavam arcar com concorréncias, recebendo cada uma contratos para realizacio de
um trecho de rodovia e uma obra estadual (FERRAZ FILHO, 1981). O consércio
era liderado pela empresa da familia Rabello, a Ajax Rabello, na qual comegou a
trabalhar nos anos 1940 o empresdrio da constru¢do que seria o mais ligado a
Kubitschek, Marco Paulo Rabello. Ele acabou por ser o principal empreiteiro mineiro
nos anos 1950 e¢ 1960 ¢ um dos lideres do setor no pais, tendo sido presidente do
Sindicato Nacional da Construgio Pesada, o Sinicon.

O estado de Minas Gerais viu nascerem importantes empresas de engenharia
que tiveram projegio nacional, como a Barbosa Mello, a Alcindo Vieira-Convap
(duas empresas separadas, que se juntaram no inicio dos anos 1970), a prépria
Rabello e a poderosa Andrade Gutierrez (AG). Durante a ditadura, no entanto,
nenhuma delas conseguiu o sucesso internacional que teve a Mendes Junior. O
fundador dessa empresa é nascido em Juiz de Fora e formado em Engenharia na
universidade local, em 1921. Passou entio a trabalhar na Estrada de Ferro Central do
Brasil, indo em 1926 para a Secretaria de Agricultura e Viagio de Minas Gerais. O
trinsito aparelho de Estado-empresa marcou a trajetéria de José Mendes Junior, que

“pouco depois, deixava o emprego publico para constituir firma particular de

? Sobre a construgdo de Brasilia, ver Lopes (1996).
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construgio de estradas, tendo executado diversos servigos para o governo estadual” (O
EMPREITEIRO, 1972b, p. 12). A companhia fundada foi a Construtora de Estradas
Ltda., datada de 1942 e que, desmembrada em duas, deu origem a construtora José
Mendes Janior Ltda, de 1953, que se tornou sociedade anénima dois anos depois.
Apesar da abertura parcial de capital, ¢ importante frisar que a construtora se
manteve, ao longo de sua trajetéria, como um grupo familiar, com o controle
aciondrio sob dominio dos Mendes Janior e, inclusive, sempre sob a lideranca de
alguém da familia e com vdrios dos seus integrantes compondo o quadro de
funciondrios e diretores do grupo (OS PASSOS..., 1973). A nova empresa participou
de diversas obras contratadas pelo DER-MG e, na gestio federal de Kubitschek,
empenhou-se na construgio da nova capital federal. Tendo muitas relagées junto ao
circulo de JK, a Mendes Janior conseguiu participar do processo de construgio de
Furnas. José Mendes Janior era bastante préximo de Israel Pinheiro, presidente da
Novacap, a empresa publica responsdvel pela contratagio das obras da nova capital
federal, e, posteriormente, governador de Minas Gerais. Segundo a memdria da
empresa: “Através desse projeto, a MJ mudou a visio de que apenas as grandes
construtoras estrangeiras eram capazes de executar obras daquele porte, abrindo
caminho para outras empresas de engenharia do Brasil” (MENDES JUNIOR,
c2013). Apesar do que esse texto pode sugerir, a empresa nio foi responsivel pela
constru¢do da usina, mas apenas por servigos auxiliares as firmas estrangeiras que
fizeram a obra. De qualquer forma, a atuagio junto a essas empreiteiras permitiu a
M]J adquirir conhecimento e experiéncia para construir hidrelétricas posteriormente
(O EMPREITEIRO, 1972b; PAULA, 2000).

As conexbdes junto ao aparelho de Estado do governo mineiro permitiram a
empresa uma forte aproxima¢io com a Cemig (Centrais Elétricas de Minas Gerais)® e
Furnas. Assim, a Mendes Junior foi responsdvel por diversas usinas realizadas pelas
duas empresas estatais e, com isso, tornou-se a terceira construtora de hidrelétrica do
pais no periodo entre 1960 e 1973, atrds apenas da Camargo Corréa e da Servix
(FERRAZ FILHO, 1981). Contando, porém, o periodo da ditadura e o porte das
usinas realizadas, a M] ¢ seguramente a segunda mais importante construtora

barrageira nacional, tendo realizado boa parte da capacidade instalada hidrelétrica

% Representativo disso é o fato de Murillo Mendes, filho de José Mendes Janior, ter estudado
Engenharia na UFMG, onde foi colega de Francisco Noronha, futuro diretor e presidente da Cemig, e
ter dedicado seu livro a, dentre outros, Lucas Lopes, John Cotrim e Mdrio Bhering, dirigentes da
estatal mineira de energia. Ver Attuch ¢ Mendes (2004).
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brasileira, o que fez com que ela fosse escolhida para erguer Itaipu, junto com

Cetenco, CBPO (Companhia Brasileira de Projetos e Obras), Camargo Corréa e

Andrade Gutierrez (LIMA, 2004).

Quadro 1 - Algumas usinas hidrelétricas no Brasil construidas pela Mendes Junior

Usina Contratante Data da obra | Rio Estado

Rio da Casca Cemat Antes de 1970 | Rio da Casca Mato Grosso
Boa Esperanga Chesf 1964-1970 Rio Parnaiba Piauf
Cachoeira Dourada Celg 1971 Paranaiba Goids
Jaguara Cemig 1971 Rio Grande MG/SP
Volta Grande Cemig 1974 Rio Grande MG/SP
Marimbondo Furnas 1971-1977 Rio Grande MG/SP
Moxoté (Apoldnio Sales) Chesf 1971-1977 Sio Francisco Alagoas
Itumbiara Furnas 1974-1980 Parnaiba MG/GO
Itaipu [taipu 1974-1985 Rio Parani PR/Paraguai
Itaparica (Luiz Gonzaga) Chesf 1979-1988 Sio Francisco Pernambuco
Taquarugu (Poli-USP) Cesp 1980-1994 Paranapanema Sio Paulo

Fonte: Adaptado de O Empreiteiro (1982a ¢ 1970c); Mendes Janior (c2013); CEMIG (2012);
ELETROBRAS (c2017); CESP (c2009).

No quadro, vé-se como a Mendes Junior teve intensa atividade nas obras de
hidrelétricas na década de 1970, sendo responsdvel pela construcio de boa parte da
poténcia instalada elétrica nacional. Algumas dessas obras foram divididas com outras
empresas, como a hidrelétrica de Cachoeira Dourada, feita com a também mineira
Convap, e Itaipu, feita com as maiores barrageiras do pais: Camargo Corréa, Andrade
Gutierrez, Cetenco e CBPO. E possivel perceber através do quadro também que a
empresa teve boa parte de seus empreendimentos em Minas Gerais, tendo como
contratante, sobretudo, a Cemig e autarquias federais do grupo Eletrobrds, como a
Chesf (Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco) e Furnas, empresa na qual
a empreiteira mineira teve inser¢do desde seu surgimento, em 1957. A construtora
nao tinha a mesma sorte com companhias de energia como Cesp (Companhia
Elétrica de Sao Paulo) e Copel (Companhia Paranaense de Energia Elétrica), mais
ligadas, respectivamente, as empreiteiras paulistas € paranaenses.

Outro cliente especial da Mendes Janior foi a Petrobrds, para quem a
empreiteira mineira realizou um total de cinco refinarias e sete plataformas, dentre
outras encomendas. A MJ foi uma das pioneiras na construgio de plataformas de
petréleo dentre as construtoras nacionais, associando-se a outras empresas do ramo de

montagem industrial, como Tenenge ¢ Montreal. A empreiteira se orgulhava de

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 13, n. 2, p. 46-67, mai.-ago. 2019




Capital monopolista, ditadura e Estado no Brasil| 55

afirmar que era conhecida também por entregar obras antes do prazo estipulado,
como um trecho da Transamazdnica, que ficou pronto em 11 meses, seis meses antes
do estabelecido no contrato (O EMPREITEIRO, 1972b), sendo que caso similar
ocorreria também em uma rodovia na Mauritinia (FERRAZ FILHO, 1981).

A ponte politica entre o governo mineiro e a figura de JK com a ditadura e os
militares foi realizada com sucesso pela empresa, nio tendo ela os mesmos problemas
encontrados pela Rabello, que entrou em profunda decadéncia apds o golpe de 1964.
Para ajudar na efetivagio dessa transi¢do, a empreiteira contratou um militar para o
seu quadro funcional, o general Arthur Moura, que trabalhava na firma em 1972 e
tinha sido adido militar nos Estados Unidos (GASPARI, 2004). A Mendes Junior
também conseguiu estabelecer uma forte relagio com o principal lider dos
empreiteiros na ditadura, o coronel Mdrio David Andreazza, cuja gestio como
ministro dos Transportes (1967-1974) foi marcada por diversos contratos das
autarquias do ministério a cargo da Mendes Janior. Assim, a MJ foi a principal
empreiteira brasileira empenhada na Transamazonica, sendo responsdvel por 2,5
trechos dos oito lotes da rodovia, em um total de 580 km da estrada apenas a cargo
da companhia mineira?. Participou ainda da construgio da Ponte Rio-Niterdi, da
Perimetral Norte, da Rodovia Rio-Santos, Belém-Brasilia, trecho da Rodovia dos
Imigrantes, da duplicagio da Sao Paulo-Curitiba, ampliagio dos portos de Rio
Grande, Paranagud e Santos, dentre outras (O EMPREITEIRO, 1970b ¢ 1971; OS
PASSOS..., 1973). Com isso, o faturamento da empresa teve crescimento médio de
26% ao ano entre 1964 ¢ 1973. A aproximagio com o Ministro dos Transportes de
Costa e Silva e de Médici era tio forte que a empresa foi uma das patrocinadoras da
edigio da revista “O Empreiteiro” que homenageava Andreazza. Na publica¢io, que
escolhia o Ministro como o homem de constru¢gio do ano de 1973, a empresa
estampou a seguinte propaganda: “A Mendes Jainior homenageia o homem de
construgao do ano a sua maneira. Construindo.” (O EMPREITEIRO, 1974b, p. 20).
Depois, quando da pré-candidatura de Andreazza a Presidéncia da Reptblica e do
langamento de seu mais ambicioso projeto, o Nordestio, que previa a transposigao
das dguas do rio Sdo Francisco para o semidrido nordestino, a Mendes Junior
conseguiu obter um trecho dos trabalhos prévios da obra (O EMPREITEIRO,
1985a).

# Murillo Mendes alega que a Mendes Jtnior realizou 646 dos 1.242 km da rodovia (ATTUCH e
MENDES, 2004).
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Nem sé de vitdrias foi marcada a trajetéria da Mendes Junior ao longo dos
anos 70. Houve também polémicas, como foi o caso da obra da usina hidrelétrica de
Sao Simao. Nesse empreendimento, demandado pela Cemig, a Mendes Janior
despontava como franca favorita para a construgao, tendo em vista a sua experiéncia
técnica, bem como sua for¢a politica junto a estatal mineira de energia elétrica. No
entanto, mesmo mais competitiva do que a concorrente, a M] perdeu a obra para um
consércio formado pela paranaense CR Almeida com a italiana Impregilo. Essa
empresa fazia parte do grupo Fiat e sua escolha para fazer a obra foi denunciada como
parte de um acordo que envolvia também a instalagio da fibrica da montadora de
automéveis no estado de Minas Gerais, na cidade de Betim (RAUTENBERG, 2011;
OS PASSOS..., 1973).

Ao longo da ditadura, a MJ ficou ainda responsdvel pelas obras dos metros
das cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, do aeroporto de Confins, em Minas
Gerais, junto com a Andrade Gutierrez, de trecho da Ferrovia do Ago, hidrelétrica
para a Chesf> e outras tantas obras que colocaram a empresa entre as trés maiores do
pais em oito dos 13 anos em que a revista “O Empreiteiro” fez a pesquisa das 100
maiores companhias da construgio pesada, sendo que, com os seus contratos no
exterior, a Mendes Junior foi apontada como a empreiteira brasileira com maior
faturamento em 1984. E o que se vé no grafico a seguir:

> Na UHE de Itaparica, a Mendes Jtinior acionou a justiga, alegando nio ter recebido os pagamentos
em dia e cobrando altas indenizacbes, em processo que se prolonga por décadas (ATTUCH e
MENDES, 2004).
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Griéfico 1 — Posi¢dao da Mendes Junior dentre as construtoras brasileiras durante a ditadura

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

]4'

Fonte: Adaptado de O Empreiteiro (1985a, 1984, 1983b, 1982a, 1981c¢, 1980, 1979, 1978a, 1977,
1976a, 1975b, 1974a, 1973 € 1972a).

Como se vé no gréﬁco acima, a Mendes Junior constou como uma das dez
maiores empreiteiras do pais ao longo de toda a ditadura, pelo menos desde que a
listagem de “O Empreiteiro” foi feita. E em apenas duas ocasiées ela nao fez parte das
cinco maiores empresas de engenharia do pais.

Esse desempenho fez com que a familia controladora da empresa recebesse
diversas premiagoes. Em 1969, José Mendes Janior foi agraciado pelo governo
mineiro com o titulo de engenheiro do ano, em decisdo conjunta tomada pela
Sociedade Mincira de Engenharia (SME), Escola de Engenharia da UFMG,
Secretaria de Viagio de Minas Gerais ¢ DER-MG, levando o fundador da MJ a
receber a medalha Cristiano Otoni (O EMPREITEIRO, 1970a). J4 em 1975, foi a
vez de Murillo Mendes, filho de José e novo executivo a frente da empresa, receber
homenagem da revista, com o titulo de homem de constru¢io daquele ano (O
EMPREITEIRO, 1976a).

A Mendes Junior desenvolveu um rico processo de ramificagio. Além de atuar
na explora¢io de florestas, caulim, produgio de torres de linhas de transmissio,
montagem cletromecinica, mineragio, empreendimentos imobilidrios ¢ no ramo de
eucalipto e papel, no projeto Jari, o maior empreendimento da familia Mendes fora
do setor da construgio foi a sidertrgica Mendes Janior, inaugurada em 1984 em Juiz
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de Fora (O EMPREITEIRO, 1975a). Além disso, em 1986, a empresa adquiriu por
US$ 10 milhdes a subsididria da empreiteira norte-americana Morrisen Knudsen no
Brasil e, em 1987, o grupo M] foi apontado como o segundo maior privado nacional
do pais pela revista “Exame” (O EMPREITEIRO, 1975a; ATTUCH ¢ MENDES,
2004). Apesar do seu porte e alto grau de diversificagio de atividades, o que mais
chama a aten¢io na trajetéria da Mendes Janior é o seu extenso processo de
transnacionalizagio®.

A tentativa inicial de obten¢do de uma obra no exterior por parte da empresa
de José Mendes Junior ocorreu em 1966, quando a construtora tentou sem sucesso
um contrato na Argentina. A primeira obra obtida pela firma mineira no exterior foi
uma das primeiras conseguidas por uma empreiteira brasileira fora do pais, a
hidrelétrica de Santa Izabel, na Bolivia, iniciada em 1969. A usina foi realizada na
regidao de Cochabamba, regido de guerrilhas lideradas até 1967 por Ernesto Guevara,
sendo que a obra obteve financiamento norte-americano (ATTUCH e MENDES,
2004; CAMPOS, 2014). No mesmo ano em que a construtora firmou essa obra, ela
criou internamente um departamento internacional e, em 1974, criou uma
subsididria no exterior (CAMARGOS, 1993). Depois dessa obra, ao longo dos anos
1970 e 1980, a M] chegou a2 Mauritania, Argélia, Uruguai, Colémbia, Iraque,
Nigéria, Equador e, depois, Chile ¢ China, além de tentativas em Portugal, Marrocos
e outros paises. Para administrar os contratos no exterior, que chegaram a um total de
24 até 1985 e que somavam US$ 2,7 bilhoes, a empresa criou em dezembro de 1974
a subsididria M] Internacional, com sede nas ilhas Cayman. O volume de obras no
exterior, especialmente os biliondrios contratos estabelecidos no Iraque, fizeram com
que a empresa constasse como uma das 15 maiores multinacionais de engenharia do
globo entre 1979 e 1982, chegando a 132 posicio em 1980, com 50% de seu
faturamento oriundo de obras realizadas fora do pais (ATTUCH, 2003; O
EMPREITEIRO, 1975a, 1976b, 1978b, 1981b, 1982a, 1982b, 1982c, 1983c e
1985a).

¢ Nio problematizaremos neste texto o processo de transnacionalizagio em termos tericos e
conceituais. Para isso, ver, dentre outros, Ferraz Filho (1981) e Costa (2011).
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Quadro 2 — Alguns contratos da Mendes Janior estabelecidos no exterior:

Obra Pais Periodo da obra Valor do contrato
UHE Santa Izabel Bolivia 1969-1973 US$ 5,5 milhées
Rodovia Nouakchott-Kiffa Mauritinia 1975-1979 US$ 106 milhoes
Rodovia Boutilinit-Kiffa Mauritinia ...-1980 US$ 8,5 milhoes
Aeroporto de Nema Mauritinia 1978-1979 US$ 8,1 milhoes
Rodovia Timbedra Nema Mauritinia ...-1984 US$ 33 milhées
Rodovia Nouakchott-Kiffa (2° tr.) Mauritinia ..-1987 US$ 130 milhoes
UHE Palmar Uruguai 1977-... US$ 275 milhoes
Tineis na UHE S. Carlos Col6mbia 1976-1978 US$ 4,1 milhoes
Trabalhos na UHE S. Carlos Colémbia

Barragem e estrada Colombia

Viadutos em Bogotd Colémbia ...-1982 US$ 16,8 milhées
UHE Las Playas Colémbia US$ 70 milhoes
Duas subestagoes de energia Colombia

Rodovia ruta 5 Paraguai 1983-1986 US$ 21,4 milhoes
Ferrovia Bagd4-Akshat [raque 1978-1985 US$ 1,2 bilhdo
Rodovia Expressway [raque 1981-1986 US$ 280 milhées
Ferrovia De Heet [raque ...-1982 US$ 65 milhoes
Cerca para ferrovia Iraque Década de 1980

Ramal Iraque ...-1984 US$ 65 milhoes
F4brica de cimento Iraque Década de 1980

Projeto Sifao [raque 1984-...

Fonte: Adaptado de Mendes Janior (c2013), Ferraz Filho (1981); O Empreiteiro (1985a, 1983a,
1983d e 1981a). Nio conseguimos através das fontes consultadas obter as informagtes que estio
ausentes no quadro.

Apesar de nio termos os dados completos sobre a data e o valor dessas obras,
todas foram feitas durante a ditadura, em especial nos anos 1970 e 1980, algumas
terminando na segunda metade dessa década. Mesmo com a decadéncia da empresa
nos anos 1990, sua internacionalizagio teve prosseguimento, malgrado 0 menor
folego. Assim, na década de 1990, a Mendes Janior chegou ao Chile, arrematando
obras minerais, do metr6 de Santiago e de industrias locais. Depois disso, a
empreiteira mineira passou a fazer também pequenos servicos na China (MENDES
JUNIOR, c2013).

Dentre os diversos paises nos quais a MJ mantinha contratos, o caso mais
interessante, tanto pelo fato de ser o pais onde a empreiteira mineira mais atuou
(superando inclusive o seu faturamento no Brasil em alguns anos), como pelo fato de

suas atividades locais se relacionarem i politica externa brasileira, foi o Iraque. Um
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dos principais parceiros comerciais do Brasil em meados da década de 70 até o final
dos anos 80, o Iraque se tornou o principal fornecedor de petrc')leo iraquiano,
recebendo em troca, muitas vezes, outras formas de pagamento que nio os délares,
€5Cassos naquele momento no Brasil. Assim, a Petrobrids fez um arranjo no qual
tomava petréleo do pais e pagava em moeda nacional as empresas brasileiras que
exportavam produtos e servicos para o Iraque. Essa modalidade de barter trade
envolveu, por exemplo, a Volkswagen do Brasil, que estabeleceu no periodo o maior
contrato para exporta¢ido de automdveis jd assinado no mundo até entdo, no valor de
US$ 1,7 bilhdo, correspondente a 175 mil Passats e autopegas. Houve também
exportagio de produtos primdrios, armas, equipamentos militares e servicos de
engenharia, através da Mendes Junior. Essa empresa passou a cumprir uma
importante posi¢do na relagio entre os dois paises a partir do momento em que
venceu a concorréncia internacional no valor de US$ 1,2 bilhdo para construgio da
ferrovia Bagdd-Akashat, em 1978. O ministro Delfim Netto afirmou o seguinte sobre
a relagao Brasil-Iraque:

Nio s6 eu, mas vdrios ministros estiveram no Iraque para preservar as
boas relagoes com o governo de Saddam Hussein. Essa relagio, ¢
importante dizer, tinha como fundagio, como um dos pilares principais,
a Mendes Junior. O que Saddam nio queria permitir era a interrupgio
das obras de construgio da infra-estrutura do pafs. Ele estava
modernizando o Iraque. A Mendes, que era o cartdo de visitas do Brasil
no Oriente Médio, ajudava a sustentar a importagio de petrdleo

(ATTUCH, 2003, p. 112).

No mesmo sentido, o ex-presidente da Petrobrds, Carlos Sant’Anna, afirmou
que a empreiteira “[e]ra quase um instrumento do governo” (ATTUCH, 2003, p.
25). E também outro presidente da estatal brasileira, Armando Guedes: “A Mendes
Junior, por exemplo, era uma espécie de embaixadora do Pais no Oriente Médio.
Numa certa altura, nio se fazia nada no Iraque sem que o setor de engenharia da
Mendes nao fosse consultado” (ATTUCH, 2003, p. 139).

O préprio presidente da Republica, Joio Baptista Figueiredo, em 1982,
enviou carta advogando na causa da empresa brasileira, ao “grande e bom amigo”
Saddam Hussein:
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[...] desejo apresentar-lhe a idéia de que a implementagio dos projetos
das ferrovias Bagd4-Kut-Nassiriah, Basra-Um Qasr e do anel ferrovidrio
de Bagdd sejam objeto de tratamento bilateral entre os governos do Brasil
¢ do Iraque, de maneira a firmar-se — nos planos comercial, industrial e
tecnoldgico — o cardter de complementacio das duas economias

(ATTUCH, 2003, p. 16).

A Mendes Junior era a empresa que concorria 4 construgio dessa estrada de
ferro e o presidente Figueiredo atuou em defesa da companhia brasileira, tal como
faria em outro episédio envolvendo empreiteiras nacionais, no caso a Camargo
Corréa ¢ a Cetenco, com problemas na constru¢io da hidrelétrica de Guri, na
Venezuela. A empresa foi também acusada de participar de transporte de material
nuclear do Brasil para o Iraque, em dentncia realizada pela revista “Veja” que veio a
tona em 1980 (CAMPOS, 2010).

O processo de exportagao dos servicos de engenharia se incrementou mesmo
durante o auge das demandas do mercado doméstico, durante o chamado "milagre"
brasileiro, e se direcionou aos paises produtores de petréleo a partir da segunda
metade da década de 1970. Esses paises, sem dotar de grandes firmas de construgio
pesada, abriram concorréncias internacionais para construgio de grandes obras de
infraestrutura de alto valor. Por isso, viraram o principal alvo das construtoras do
Brasil e de todo 0 mundo no periodo. Esses contratos foram os de maior valor dentre
os assinados por empresas brasileiras de constru¢io no exterior, e diversas obras foram
realizadas em paises como Argélia, Iraque, Angola ¢ Venezuela. Em termos
numéricos, os paises da América do Sul, no entanto, continham mais obras realizadas
pelas firmas brasileiras do que esses paises (FERRAZ FILHO, 1981; CAMPOS,
2010).

Essas empreiteiras passaram a demandar uma politica favordvel as suas
incursdes fora do pais. Eduardo Celestino Rodrigues, presidente da empresa Cetenco
e do Instituto de Engenharia de Sio Paulo, enviou no inicio dos anos 70 um
memorial ao ministro Delfim Netto pedindo uma sériec de medidas de apoio as
exportagdes de servicos de engenharia, dentre as quais a primeira se referia ao
financiamento publico das obras. A resposta governamental foi favordvel, e foi criada
uma linha de crédito através da Cacex-BB para financiar até 90% do valor das obras
de empresas brasileiras de construgio no exterior, com foco especial sobre a América
do Sul, onde os governos locais nio dispunham de recursos para financiamento dos

empreendimentos, havendo também a disponibilizagio, pelo Estado, do seguro da
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obra através do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB). Além disso, em 1975, o
governo editou um decreto-lei que estimulava a internacionaliza¢io das empreiteiras,
dando-lhes direito de reduzir de seu lucro tributdvel os resultados obtidos com a
venda de servigos no exterior. As empreiteiras com atividades fora do Brasil também
se organizaram em sua prépria associagio, o Conselho Nacional de Exportacio de
Servicos de Engenharia (Conese) e passariam a integrar a AEB (Associagao de
Exportadores do Brasil), formando ali o Férum de Exportacio de Servigos de
Engenharia, no 4mbito da Coordena¢io de Exportagio de Servigos da entidade
(CAMPOS, 2010; AEB, 2010).

Além desses beneficios, muitos acordos bilaterais realizados a partir do
governo Geisel inclufam obras realizadas pelas empreiteiras brasileiras, sendo muitas
vezes feitas por convite, sem concorréncias. O Tratado de Amizade, Cooperagio ¢
Comércio entre Brasil e Uruguai, assinado em junho de 1975, incluia a constru¢io da
usina hidrelétrica de Palmar, que ficou a cargo da Mendes Janior (SCHILLING,
1981; CAMPOS, 2010). Da mesma forma, o protocolo comercial estabelecido entre
o Brasil e a Mauritania possibilitou a constru¢io da rodovia Transmauritinia no pais,
também pela Mendes Janior a partir de 1976 (FRAGOSO, 1984; CAMPOS, 2010).

O motivo para a lideranca da empresa no Brasil também foi a causa de sua
ruina. Em 1990, a Mendes Janior dispunha de diversas obras no Iraque, contando
com pessoal e equipamentos no pais, onde tinha tido problemas de pagamento ao
longo da guerra Ira-Iraque ¢ onde tinha pagamentos a receber. Quando da eclosao da
guerra do Golfo, a empresa tirou seu pessoal do pais a partir de acordo com o regime
de Saddam Hussein de que nio cobraria nada do governo iraquiano posteriormente.
A empresa passou a exigir do Banco do Brasil (BB), que financiara parcialmente as
obras, e do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), que as garantira, o que deveria
receber. O IRB negou existéncia do sinistro e, apds diversas idas e vindas na Justica, o
governo Fernando Henrique Cardoso mandou o BB executar judicialmente a
empresa em 1995. Apés essa decisao, a empresa encarou 300 pedidos de faléncia, mas
continuou sua briga nos tribunais, nio mais tomando parte como uma das maiores
empreiteiras do pais (ATTUCH, 2003).

Para reforgar a ruina da empresa, a Mendes Junior foi citada em investigagio
contra Paulo Maluf como uma das empreiteiras que teria transferido dinheiro para as
contas do politico paulista no exterior nos anos 90 (AGENCIA ESTADO, 2009).
Além disso, em 2007, um escindalo politico relacionou a empreiteira ao senador
Renan Calheiros, com dentincias de que a empresa teria pagado contas do politico
alagoano (LOBISTA..., 2007). Por fim, nas investigagoes levadas a cabo desde
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meados da segunda década do século XXI, o nome da companhia também tem sido
arrolado frequentemente nas dentincias envolvendo pagamento de propinas e acertos
prévios em licitagoes (PEREIRA, 2016).

Conclusoes
A trajetéria da Mendes Junior é emblemdtica de uma marca do setor de

construgio pesada e, de certa forma, de todo o empresariado brasileiro. A empresa
cresceu se apropriando do fundo publico e constituindo um dos grandes grupos
representativos do capital monopolista brasileiro. O patriménio da empresa e sua
lideran¢a nas obras de engenharia foram construidos muito por conta da inser¢io
estabelecida junto a agéncias do aparelho de Estado e de sua adequagio a diferentes
contextos politicos da histéria do pais, como os governos Kubitschek e Médici. Dessa
forma, ¢ importante sinalizar que a Mendes Junior apoiou a ditadura, elogiou o
regime e foi altamente beneficiada pelas politicas implementadas naquele periodo. No
entanto, a correlacio de forgas no Estado brasileiro se modificou na transicio da
década de 1980 para os anos 1990 ¢ o atrofiamento do mercado de obras publicas fez
com que houvesse um esfor¢o por parte das outras mega-empreiteiras brasileiras no
sentido de reduzir o grupo composto pelas construtoras de grande porte no pais.
Murillo Mendes, em sua memdria, denuncia que os rivais ajudaram a fragilizar a
situagdo das empresas em seus embates com a justica e as agéncias estatais (AT TUCH
e MENDES, 2004).

Assim, essa flexibilidade e capacidade de adequagio da firma a uma nova
conjuntura ndo tiveram o mesmo sucesso na Nova Reptblica ¢ no periodo de
dominio do neoliberalismo nas politicas estatais do pais. Além de ter sido derrotada
na justica ¢ nas decisbes tomadas pelos governantes no que concerne ao que a
empresa pleiteava receber do governo brasileiro apds sua saida do Iraque, a Mendes
Junior nao obteve 0 mesmo sucesso que outras empresas do setor no movimento
realizado por grandes empreiteiras na década de 1990. Enquanto construtoras
arrematavam fatias de empresas estatais nos processos de privatiza¢io e de concessoes
publicas, como a cobranca de peddgios em rodovias, a Mendes Junior viu suas
atividades ficarem limitadas mais & construgao civil, setor que nao dispunha mais do
mesmo dinamismo que teve nos anos 1970 e que também nio respondia com as
mesmas margens de lucro daquele periodo. A empresa chegou a criar uma nova firma,
a Mendes Janior Trading, que ndo contava com o nome sujo ¢ a impossibilidade de

participar de concorréncias publicas como a empresa original apés os pedidos de
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concordata e faléncia. Dessa forma, a Mendes Janior se reduziu a condigio de uma
empreiteira mediana e viu suas antigas rivais Odebrecht, Andrade Gutierrez ¢
Camargo Corréa — que com a M]J, constitufam o grupo das chamadas “Quatro
Irmas” — se tornarem poderosos conglomerados econdmicos, com tentdculos que vao
muito além do setor construtor, além de terem se tornado as “Trés Irmias” da
construgio pesada brasileira, que prevaleceram assim até o desenlace da Operagio

Lava-Jato.
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