[BEBATES

Da critica da politica a gestao publica eficaz: a
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From the criticism of politics to effective public management:
depoliticization as a political strategy
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Resumo

Os julgamentos da politica municipal do Rio Grande do Sul fornecem elementos para se refletir em
maior escala sobre as transformagées operadas na politica pela defini¢io que dela fazem os juristas. A
hipétese que este trabalho mobiliza é de que a empresa de critica da politica protagonizada pelo
sistema de justica tem reforcado a estigmatizagdo da politica local como arcaica e patolégica. Além
disso, tem credenciado novos agentes, dotados de outros atributos antes externos a légica politica,
enquanto sujeitos legitimados eleitoralmente a apresentar melhores solucbes para a crise das
administragoes publicas. Este artigo descreve os resultados encontrados em estudo de caso sobre
julgamento de prefeitos no referido estado com o objetivo de discutir a importagio tardia da doutrina
do new public management como modelo de gesto.
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Abstract

The trials of local politicians in the state of Rio Grande do Sul provide us elements to reflect on a
larger scale about the political changes and the new definition of politics made by jurists. The
hypothesis mobilized is that the enterprise of politics criticism carried out by the Brazilian justice
system has reinforced the stigmatization of local politics as archaic and pathological. In addition, it has
accredited new agents, endowed with other attributes previously external to the political logic, as
electorally legitimized to present better solutions to the crisis of public administrations. This article
describes the results found in a case study on mayors trials in Rio Grande do Sul with the objective of
discussing the late importation of the doctrine of “new public management” as a model.
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Introducao
Este trabalho visa compreender os efeitos e problematizar um fendmeno em

voga nas discussdes contemporaneas sobre o Brasil: o descrédito da politica'. Propoe-
se aqui uma chave de leitura sobre o tema abordado: a deslegitimacio da atividade
politica ¢ resultado de uma construgio social do problema do atraso institucional e
democrdtico nacionais. No intuito de combater os males historicamente arraigados
que supostamente se manifestam na politica tradicional brasileira, o sistema de
justiga, cada vez mais, vem oferecendo seus instrumentos, suas crengas €
representagoes.

O sistema de justica vem sendo protagonista de uma empresa critica da
politica, alcando-se a instdncia de selecao e legitimagio do modo correto pelo qual ela
deveria ser exercida. A problemdtica que este artigo desafia ¢ descrever as condigoes de
possibilidade para tal atuagio, considerando o contexto hibrido e periférico
observado, bem como compreender os efeitos sociais que promove no jogo politico,
agora transformado pela interferéncia da légica judicial. A hipétese mobilizada para
entender as causas dessa definigio da politica pelo direito consiste em privilegiar os
principios de estruturagio social e as representagbes dos universos priticos e
simb¢licos, muito mais do que caracteristicas institucionais de independéncia e
autonomia dos érgaos de justica.

E achado recorrente no discurso dos agentes judiciais a necessidade do
controle e da tutela da politica, eis que degenerescente e patoldgica. Tal promogio de
um ambiente de crise perene da politica autoriza os juristas a intervirem, constituindo
um verdadeiro modelo profissional pautado pela defesa moral da Constituigao e do
Estado de Direito e justificado pela neutralidade e técnica supostamente inerentes ao
Direito. A partir de um estudo de caso sobre os julgamentos de crimes de prefeitos no
estado do Rio Grande do Sul, o presente artigo traz a discussdo elementos para se
refletir sobre o paradigma de boa administra¢io puiblica que resulta consagrado desse
processo.

A ideia de decantacio da politica municipal faz emergir eleitoralmente a
figura do gestor publico, porta-voz das premissas do new public management,
interessado nos resultados que a administragio publica pode apresentar e

! Segundo pesquisa do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia, 77,8% dos brasileiros afirmam nio
ter “nenhuma confianga” nos partidos politicos. Disponivel em: <hteps://politica.estadao.com.br/
noticias/geral,descredito-nos-partidos-atinge-8-em-10-brasileiros,70002362978>. Acesso em 15 ago.
2018.
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comprometido com a eficdcia dos servigos. Ou seja, o julgamento da politica local
resulta em certa estigmatizagdo da politica de pequenos municipios, porque
desprovidos de grandes capacidades estatais: tendem a ser vistos como locus
privilegiado das formas arcaicas de priticas politicas, o lugar por exceléncia dos
vinculos anémalos tradicionais e atrasados, do personalismo e do patrimonialismo.
Ao passo que reforga essa crenga, a critica da politica local favorece outro perfil de
politico, que concentra investimentos em outros atributos hodiernamente mais
valorizados. Com isso, credenciam-se a vida publica perfis de politicos que mobilizam
um repertério que consiste em formagio escolar e profissional para a gestio,
combinado A circulagio internacional em centros difusores de modelos de
administragio eficaz: a importagao de tal modelo de despolitizagao da prética politica
local, no entanto, nao pode escapar a uma andlise de suas implicagdes para o jogo

politico.

A patologia, a heranca colonial e a crise politica: um repertério
critico permanente
As relagbes e as redes pessoais sempre foram consideradas pelos pensadores do

Brasil para compreender a ordem social, especialmente no que respeita a importincia
do poder privado como barreira & constru¢io de uma ordem publica. A heranca
ibérica, a importincia da familia e dos lagos pessoais, o privatismo, o mandonismo, o
clientelismo e a patronagem politica sio todos elementos que perpassam os textos
fundamentais sobre o Brasil’, que comungam o entendimento de que as redes
personalistas envolvem uma pirAmide de relagdes que atravessa a sociedade de alto a
baixo, compondo, alegadamente, a “gramdtica politica” do Brasil.

A natureza patoldgica da organizagio politica, especialmente em se tratando
do nivel local, ¢ tese recorrente no pensamento social brasileiro, a exemplo dos casos
descritos por Briquet (1991 e 2007) °. Segundo as interpretagdes mais difundidas, no
Brasil o processo eleitoral é compativel com a manutengio dos privilégios das

oligarquias locais, o que acaba por tornar a democracia “ornamental ¢ declamatéria”

? Nestor Duarte (1939), Oliveira Viana (1987), Sergio Buarque de Holanda (1995), Maria Isaura
Pereira de Queiroz (1976), Victor Nunes Leal (1975), Raimundo Faoro (2012), Simon Schwartzman
(1982), até o mais recente trabalho de Edson de Oliveira Nunes (2010).

> No caso da Cérsega, a desqualificagio das préticas politicas insulares pelas elites continentais, mais
acostumadas com as prdcas politicas “legftimas” exercidas na Franga continental. No segundo caso,
como a “questio mafiosa” é formulada como um problema puablico na histéria da Itdlia unificada.
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(BUARQUE DE HOLLANDA, 1995, p. 183). A realidade histérica teria
comprovado o “continuismo das estruturas patrimoniais” (FAORO, 2012, p. 822),
mesmo perante avangadas formas de representagio, o que permitiu a conclusio da
nao-adaptacio do sistema representativo a realidade brasileira, ou ainda, da cultura
local retrégrada como um obstdculo 4 modernizagao politica.

No entanto, entender o clientelismo como uma heranca tradicional da
sociedade brasileira, que dificulta sua institucionalizagio e prejudica o funcionamento
do Estado a partir de uma ordem racional-legal ¢ do universalismo de procedimentos
¢ dar razao a tese, ja superada, que estigmatizava como sociedade atrasada aquela que
nio conseguia impor os principios democrdticos aos personalistas. Restando jd
comprovada a dissociacio entre burocratizacio e fim do clientelismo, ¢ admitindo-se
que as relagbes pessoais seguem operando inclusive em sociedades centrais
contemporineas, manifesta-se a importdncia de observd-las enquanto cédigo de
significagio de culturas locais (BRIQUET e SAWICKI, 1998), ¢ em seus aspectos
instrumentais, capazes de produzir modificagées no modo como as estruturas formais
operam (BEZERRA, 1995).

Partindo da hipdtese de que o arcaismo politico é mobilizado por
determinadas elites de publicistas para legitimarem-se no campo politico a partir de
seus capitais simbdlicos, conjugando o dominio da “técnica” para justificar a
ocupagio de postos publicos - de onde atuam na condicio de agentes autorizados a
definir a boa-politica -, este trabalho pretende reforgar a perspectiva de que a
“racionalizagio” e “modernizagio” estatal dao-se paralelamente com a permanéncia

dos vinculos de reciprocidade e a mobilizacio das redes pessoais entre esses agentes.

Moralizacao da politica e solucoes técnicas

Uma das formas eficazes de legitimagio no espaco publico tem sido a
“cruzada pela moralizagio da politica” que protagonizam os juristas, assim como no
Brasil, fendmeno também percebido em vdrias conformagdes sociais (MUSELLA,
2001; BRIQUET, 2001 e 2007; ROUSSEL, 2001 e 2002; VAUCHEZ, 2004).
Oferecendo suas competéncias “técnicas” e “neutralidade” politica para enfrentar as
“patologias” da politica brasileira, um grupo de juristas se instaura em postos de
poder ¢ se consolida como definidores da “boa politica”. Ou seja, a adesdo a légica da
“moralizagio politica” permite aos juristas a elaboragio de conceitos e definicoes
“técnicas” em doutrinas sobre o Estado, e os autoriza a mobilizar o “senso comum
erudito”, que considera a politica tradicional desqualificada e atrasada. Esse processo

de esvaziamento da politica tradicional, porque viciada por interesses de grupos
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posicionados “contra o interesse publico”, conduz os juristas a manter ativa a légica
da construgao dos problemas publicos, aos quais sdo cabidas suas solugdes “técnicas”
(BOURDIEU, 1986).

As empresas contestatérias da politica estabelecida contribuiram a difundir o
diagnédstico da degradagio e a imp6-lo como principio explicativo da crise. Em
virtude da exigéncia de mudanga como um “necessdrio combate moral” em defesa da
democracia ¢ do Estado de direito, a fim de atender as reivindicacoes de regeneragio
da vida publica, a magistratura foi dotada de uma capacidade de intervengio inabitual
no espago politico.

A critica da politica ¢ vivida pelos juizes como um exercicio ordindrio do
dever profissional (ROUSSEL, 2002, p. 152; VAUCHEZ, 2004, p. 20).
Mobilizando a necessidade de “redimensionamento das préticas administrativas” e da
“reforma dos costumes politicos do estado”, empreendem-se na constru¢io de um
novo saber sobre o Estado, que se destina a constituir uma nova verdade sobre o
mundo social, diferente da versio “equivocada” da politica praticada localmente.

Ao proporem-se a realizar um “efeito pedagdgico forte” sobre a coisa publica
(ALBUQUERQUE, 1999), péem em curso a “cruzada pela moralizagio”
(BRIQUET e GARRAUD, 2001, p. 20) das atividades politicas, associadas
genericamente ao paradigma da degradagao, do atraso, do arcaismo, das patologias
herdadas, da falta de aptidio para a modernidade e & democracia: um paradigma
imposto como ortodoxia interpretativa. Em decorréncia dessa premissa, reivindicam o
“conhecimento correto” sobre o Estado e assumem para si o magistério da “boa
politica”, que sairia qualificada.

Os mecanismos de deslegitimacio da politica que fundamentam a abordagem
moralizadora pelos tribunais conduzem os juristas a assumirem o papel de guarda da
integridade do Estado democrdtico ¢ a construirem modelos juridicos que fornecam
solugodes, autorizados por sua tecnicidade e especializa¢io nos julgamentos da politica.
O que os desembargadores do Rio Grande do Sul tratam por “inovadora engenharia
institucional”, que foi criada a fim de dar conta de p6r “um fim & impunidade”, é um
bom exemplo de um controle politico estdvel, continuo e incisivo realizado desde o
Judicidrio (VAUCHEZ, 2004, p. 226).

O descrédito das elites dirigentes é perceptivel também nos achados da
bibliografia, como em Roussel (2002, p. 148), em que os magistrados passam a
estigmatizar a “perda total do senso de honra”, e tratam com desdém e repulsa social

os agentes do poder politico. Para um ministro do STF, alinhado a essa percepgio, “o
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sistema politico brasileiro, por vicissitudes diversas, tem funcionado as avessas:

exacerba os defeitos e inibe as virtudes” (BARROSO, 2013, p. 214).

Vive-se no Brasil uma situagio delicada, em que a atividade politica
desprendeu-se da sociedade civil, deixando de representi-la e, no
limite, até de lhe servir. Quando isso ocorre, a politica passa a ser um
fim em si mesma, um mundo 2 parte, visto ora com indiferenga, ora com
desconfianga. Ao longo dos anos, a ampla exposigao das disfungoes do
financiamento eleitoral, das relagées obliquas entre Executivo e
parlamentares e do exercicio de cargos publicos para beneficio préprio
trouxe uma onda de ceticismo que tem abatido a cidadania e minado a
capacidade de indignacio e de reagio. A observacio ¢ de cunho
institucional e ndo tem por foco qualquer governo em particular

(BARROSO, 2013, p. 214, grifos da autora).

Caso similar pode ser encontrado na literatura, que entende “perder-se no
tempo a compreensio da Politica como ciéncia e arte relacionadas a0 bom governo”.
Segundo o jurista, ndo se deve pensar “que a - constitua uma triste realidade de
nossos dias, apés um passado em que na arena politica imperou a virtude e o espirito

publico”. Para ele, engajado no “combate a degeneragio da prdtica politica”

(RAMOS, 2004, p. 87-89).

trata-se, na verdade, de um mal endémico entre nds, o que deveria, de
hd muito, ter afastado o simplismo voluntarista do campo de debates em
torno do tema. Nio resta davida, porém, de que, atualmente, as
manifestacdes do fendmeno tém incomodado em maior grau a sociedade
brasileira, o que é extremamente positivo, por representar, em alguma
medida, o enraizamento da Democracia no Brasil, quer na perspectiva do
exercicio da liberdade de pensamento, principalmente por meio da
imprensa, quer na perspectiva da vivéncia dos valores democriticos,
que se antepdem ao amesquinhamento da atividade politica

(RAMOS, 2004, p. 91, grifos da autora).

No dizer de outro académico do Direito, no Brasil, “as relagdes promiscuas
entre corruptor € corrompido manifestaram-se desde o Brasil colonia, continuaram
no 1° e 2° Reinados, ingressaram na Republica e permaneceram até nossos dias, com
maior ou menor intensidade de suas exteriorizagdes malignas no organismo da nagao”

(HORTA, 2004, p. 99). O raciocinio juridico, muito amparado na ideia de “ética na
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politica”, sempre se fundamenta na “defesa intransigente” do “bem comum e da coisa

publica”, por exemplo:

O administrador nio ¢ o senhor dos bens que administra, cabendo-lhe
tio-somente praticar os atos de gestio que beneficiem o verdadeiro
titular: o povo [...] Evitar que a corrupgao se generalize e se torne
sistémica ¢ dever de todos, o que importard na preservacio de todas as
instituigbes dotadas de poder decisério e evitard que utilizem este poder
de forma discriciondria em favor de determinados grupos ¢ em

detrimento do interesse piblico (GARCIA e ALVES, 2013, p. 45).

Esse movimento de descrenga dos canais tradicionais de mediagdo politica e
de deslegitimagao dos atores politicos ¢ também um processo de recomposi¢ao do
jogo politico e transformagio do monopdélio sobre a politica, que antes era apandgio
dos eleitos, em virtude de sua legitimidade eleitoral e popular, e agora vem sendo
mobilizada como espaco dos juristas, em razdo de sua legitimidade técnica, moral e
especializada sustentada por um modo de recrutamento racional, baseado em
concurso publico, e instrumentalizado pelo direito. Em outras palavras, trata-se do
repidio aos politicos que dd lugar ao poder dos técnicos: a despolitizagio, a
procedimentalizagdo e codifica¢do do que antes fora o espago da politica.

Vauchez (2004) chama atengio para o fato de a magistratura contribuir para
desingularizar as prdticas dos julgamentos da politica, atribuindo qualidades
intrinsecas as técnicas usadas nos processos. Seus usos em contextos novos
confirmariam a validade geral, a0 mesmo tempo em que suas expertises profissionais
teriam validade estendida para outros casos.

Segundo Roussel (2002, p. 92), isso relaciona-se a concepgio que fazem de si
e do métier da Justiga como o lugar da “grandeza”, a peca central para a democracia,
a percepgio de si como alguém que conta, que desempenha “algo nobre”. E a midia,
em grande parte, quem colabora para essa representagio, quando valoriza a dignidade
¢ a atividade dos juizes, produzindo um capital de “distin¢do eficaz” em relagio ao
mundo efémero, comezinho e espago dos interesses de grupos determinados da

politica.

Aperfeicoamento da administracao e “novos” modelos de
gestao
O caso que origina a presente discussio aborda os julgamentos de crimes de

prefeitos por uma Camara Criminal especializada do Tribunal de Justica do Estado
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do Rio Grande do Sul entre os anos de 1992 ¢ 2016 (BENTO, 2017). O contexto de
revisio da politica pelos desembargadores ¢ descrito por um dos componentes
daquele colegiado de juizes como a promogio de uma “reforma nos costumes
politicos do nosso Estado”, uma vez que os prefeitos nio seriam mais “imprudentes,
negligentes no trato com o dinheiro puablico”. Ou seja, a iniciativa judicial
“redimensionou a administra¢do publica, trouxe para a vida politica do Rio Grande
do Sul uma outra cultura, a cultura da probidade administrativa, do respeito pelo
cidadio, pelo eleitor, respeito ao patriménio piblico” (MACHADO, 2002, p. 202).

De fato, a organizagio e disposi¢ao institucional para instruir e julgar prefeitos
terminou por criar uma rede de assessoramento e consultorias em direito publico,
visando a amparar as prefeituras, especialmente de cidades pequenas, que carecem de
pessoal qualificado para administrar em conformidade com o aparato legal vigente
“contra elas”. Diz-se “contra” porque hd certo argumento mobilizado entre os agentes
politicos de que ¢ impossivel um prefeito terminar um mandato sem pelo menos uma
conta impugnada ou um edital contestado.

Uma expressio da valorizagio dos especialistas e da importagio de técnicas de
gestdo, em nosso campo de andlise, ¢ a publica¢do por um coordenador da Federagio
das Associagbes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), - entidade
municipalista de conhecida atua¢io em prol de temas ¢ interesses politicos locais -,
especialista em administragio publica, ex-secretdrio de governo em dois municipios
do Rio Grande do Sul, do que ele chama de “planejamento estratégico municipal”.
Segundo ele, hoje, as “diferenciadas formas de gerir um municipio demandam
competéncias inexordveis dos gestores puablicos nas suas agbes frente a atual
competitividade entre as cidades” (DORNELES, 2013, p. 13).

O planejamento estratégico associado a outras “boas praticas de administragao
publica baseadas na governanca local participativa” seria recurso que permitiria
enfrentar os “desafios contemporineos™ a “gestdo socioambiental sustentdvel, a
constitui¢do de consércios publicos e de outros instrumentos de gestao associada em
politicas publicas, promover a identificagio de vocagdes locais e regionais, a defini¢io
de principais estratégias e politicas”, por exemplo. Justifica a necessidade do
“planejamento estratégico municipal”, que ilustra o bom funcionamento a partir das
experiéncias nas cidades de Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Barcelona e
Sevilha, além da “necessidade atual da conjuntura global” em alinhar “a gestao dos

servigos publicos”, também na obrigagao legal para municipios com mais de 20 mil

habitantes, que disponham de um Plano Diretor (DORNELES, 2013, p. 16-17).
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Em narrativa sobre uma das “cidades-referéncia” mencionadas, Dorneles
descreve um caso em que a introdugio da “metodologia do planejamento estratégico
situacional no sentido de apoiar a implantagao dos projetos estratégicos do plano de
governo [...] [permitiu o] desdobramento do planejamento estratégico em todos os
6rgaos da administragio publica”. Tal metodologia “incorpora a elabora¢io de
cendrios como ferramenta essencial para construir viabilidade ao planejamento”, e
pretende fundir “a dimensio politica com a dimensdo técnica”. Exemplificando um
“exercicio pritico de planejamento estratégico da gestio municipal”, o autor cita o
“curso de capacitagio gerencial - Gestdo para Resultados” destinado a mais de 600
“gerentes da Prefeitura”, cujo conteddo programdtico consiste em apresentar a ideia
de “Arquitetura Estratégica”s ou seja, “uma ferramenta objetiva para reflexio e
reorientagao estratégicas dos érgaos (DORNELES, 2013, p. 73).

Segundo o Dorneles (2013, p. 74), esse conjunto de préticas levou a uma
ampla cultura de planejamento na administragio publica da referida cidade e
“desempenho para resultados”, com a progressiva exigéncia de informagoes sobre
avaliagio de resultados; de comunicagio gerencial 4gil que facilite a tomada de
decisao; elabora¢io orcamentdria com vistas a dar concretude ao planejamento e
redagio de um relatério anual com indicadores dos resultados.

Esse processo estudado, que atribui poder a racionalidade técnica, & invasao
das normas de mercado ¢ do mundo empresarial, & formalizagio do governo a
distAncia e a intensifica¢do das operagoes de abstracio, conforme Hibou (2012, p.18),
constitui-se em critica ao exercicio do poder, dos modos de governo e das priticas de
dominagao. Este processo contemporineo de “burocratizagao neoliberal”, segundo a
autora, ¢ um conjunto de dispositivos normativos e procedimentais, uma forma social
de poder e, também, um lugar de enunciagio do politico que configura a expressio
da dominagio atualmente.

A pertinéncia para o nosso objeto dd-se porque, quanto mais a legitimidade
do politico ¢ questionada, segundo Hibou, mais formalizada serd a institucionalizacio
de procedimentos de “governanga”, a qual ¢ traduzida por uma visao despolitizada e
simultaneamente burocratizada da politica, que “insiste sobre o formalismo juridico e
contratual e sobre uma visio de Estado de direito como instrumento de eficdcia
sécio-econdmica”, e que explicaria o cardter central de reformas administrativas e
manageriais. A participagio, “a responsabilidade e os deveres politicos sio agora

redefinidos através da adogio de uma concepgao muito formalizada da prestagao de

contas ou accountability” (HIBOU, 2012, p. 70).
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A melhoria do funcionamento da democracia estaria assegurada por
procedimentos formais, que substituiriam o processo democritico, os debates ¢ o
trabalho de mediagao politica e social. Nesse contexto, agentes politicos transformam-
se em managers ¢ “solucionadores de problemas”, a partir do acesso a respostas
técnicas e juridicas. A inspiragdo do espago privado mostra-se ainda pela
transformacio do cidadio em cliente, do “servi¢o publico” em “servigo ao publico” e
por uma visio “mercantilizada, tecnicizada e formalizada do politico” (HIBOU,
2012, p. 71). Ademais, uma perspectiva de burocratizagio da participagio implicaria
ainda a “constru¢io de consensos”, promovido como “técnica de governo, regra de
procedimento ¢ modo de gestao”, cujo objetivo consiste na rapidez e eficdcia de
decisoes insuscetiveis A contestagio. Essa ideia que se difunde de “resolugio de
conflitos” mostrou-se instdvel e pouco eficaz, j4 que seu principio é a construgio de
maiorias suficientemente fortes para submeterem minorias: promove um “governo
sem politica”, bem traduzido pelo conceito de governanga, além da eficdcia ¢ da
responsabilidade das partes em um espago marcado pelo apagamento dos conflitos e
das relagées de forga (HIBOU, 2012, p. 72-73).

No processo de “desconflitualizagao”, os agentes publicos nao buscam mais
fidelizar grupos sociais identificados, mas sim agregar interesses em torno de uma
agao, algo que também ¢ contemplado no trabalho de Cadiou (2009, p. 213). Para o
autor, o exercicio do poder local, hoje, exprime-se na capacidade em montar “grandes
projetos”, em viabilizd-los, em realizar mesas redondas para financiar operagoes, logo,
a tratar de “problemas”. Questiona-se sobre a representagio do métier politico
fundada na competéncia gestiondria com valor de presungio de legitimidade politica.
Sublinha que as equipes municipais, numa l6gica de especialidades, contam cada vez
mais com multiplos profissionais da cidade, cuja preocupagio gestiondria, vinculada a
saberes e competéncias técnicas, renova a identidade dos lideres politicos urbanos e
modifica as exigéncias junto aos profissionais. O estilo politico gestiondrio surgiria de
um repertério que revela a impregnagio de discursos estruturados por categorias de
inspiragio técnica, nio mais partiddria. Esse trabalho de estilizagdo, por isso,
promoveria o declinio de ofertas programdticas dos partidos sobre as politicas locais e,
acima de tudo, um contexto de neutralizagio politica (CADIOU, 2009, p. 215).

A respeito da desvalorizagio da legitimidade ligada & democracia
representativa, ¢ a crescente legitimidade managerial de que tratam também Boltanski
e Chiapello (2009), Le Bart (2009) apresenta os agentes politicos locais situados entre
esses dois mundos: o antigo mundo dos notédveis, que ainda os obriga as relagoes de
proximidade, mas agora também convidados a se posicionarem como managers e
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animadores de projetos, conscientes de valores como flexibilidade, abertura e
mobilidade.

Le Bart concorda com Boltanski e Chiapello sobre como o eleito local estd
impregnado das 1dgicas conexionistas, que valorizam as redes abertas e leves em
detrimento das instituigdes, cuja estabilidade ¢ entendida negativamente, denunciada
como esclerosada, pesada. Essa exigéncia do neo-capitalismo, segundo os autores,
exige a disponibilidade & mobilidade geogrifica, institucional, social e identitdria,
constituindo uma visio aberta e ofensiva do territério, capaz de ser promovido e
tornar-se atrativo, a fim de encontrar seu lugar no mercado concorrencial. As relagdes
de forga estruturais sio eufemizadas por contatos individuais e personalizados,
fundados sobre confianga interpessoal ¢ nido mais sobre etiquetagem politica. No
entanto, o politico notdvel tradicional, aquele que incarna e celebra o territério, em
razdo da singular identidade local, que defende o territério contra as empresas de
desterritorializagao, tem ainda sua legitimidade preservada por mobilizar ideologia
comunitdria que valoriza fidelidade, lealdade € o compromisso nas promessas (LE
BART, 2009, p. 202).

A propésito da difusio da ideologia do new public management (NPM),
tipica dos governos Thatcher e Reagan, Lagroye et al. (2012, p. 497), afirmam que
ela fornece uma linguagem e esquemas de pensamento comuns aos reformadores do
Estado. A justificativa ideoldgica desse fendmeno corresponderia a afirmagio de uma
“necessidade”: de tornar mais forte e mais eficaz o ntcleo do Estado, livrando-o de
tarefas secunddrias, nio essenciais, que o deixam mais vagaroso. O objetivo explicito
de modificar radicalmente a fun¢ao publica e a organizagio administrativa permite a
um restrito grupo dominante monopolizar os postos mais elevados. A “racionalizacio
e moderniza¢io”, defendidas pelo NPM, aparecem no comego do século XXI como
um poderoso sistema de crengas e de representagbes que assegura a coeréncia
intelectual das transformagées nas préticas e representagoes de um “bom governo”,
associando governantes eleitos e altos funciondrios, “aumenta a eficicia da burocracia
¢ poe em estreita colaboragio os eleitos ¢ os administradores, revestidos de dupla
legitimidade”. Estabelece a legitimidade, portanto, de priticas de gestdo e de
concentragio do poder de decisdo, a partir da “ilusdo bem fundada” de que daria os
contornos de uma democracia, enfim, “livre de ideologias”.

Segundo Lagroye et al. (2012, p. 561), para qualificar essa transformacio
decisiva dos modos de agio e do papel dos agentes do Estado, foi proposta a
substitui¢io do termo governo pelo termo “governanga”. Designa uma quantidade de
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processos nem sempre logicamente relacionados, entre os quais: redugio de
capacidades de controle das politicas pelos governantes; multiplicagio e dispersao dos
centros de decisio em escala internacional, nacional e local; surgimento de normas e
regras, claboradas “de baixo”; permeabilidade de fronteiras entre o publico ¢ o
privado; e perda de legitimidade dos agentes politicos. Além disso, o custo elevado de
medidas a tomar e do pessoal a contratar e formar, incita os governos a “externalizar
as despesas”, utilizando o pessoal de associagbes e os recursos financeiros dos
municipios e agentes privados: elogio ao voluntariado, glorifica¢do de iniciativas da
“sociedade civil”, valorizagio de parcerias, tendendo a legitimar a diminui¢iao do
poder publico em assuntos nos quais ele deveria permanecer atuante. Desse modo, a
nova concepgio de critérios de exceléncia na politica, traducio de suas préprias
competéncias profissionais, legitima um novo estilo de agio e de governo, mais
moderno e mais eficaz, e também mais democritico a seus olhos.

Nesse processo de crise da politica local, soma-se outra ponderagio elencada
pela bibliografia: as relagoes entre modelos exdgenos e microcosmos sociais precisam
ser problematizadas. Segundo os autores, sio modelos exdgenos os “dispositivos de
gestao com pretensao universal” importados aos campos institucionais existentes, €
microcosmos sociais as “constelacbes de atores locais e universos profissionais”
suscetiveis de incorporar tais préticas e transformar organizagoes. Demonstram,
assim, como o Banco Mundial atua consagrando determinadas cidades como “casos
de gestio exemplar”, e prescrevendo “em nome da transparéncia e da eficicia, a
generalizagio da participagio do setor privado como remédio 4 crise financeira dos
municipios” (BLANCHET ¢ CCEURDRAY, 2010, p. 53).

Para além dos efeitos de dominacio politica que entidades filantrépicas
fomentam, a internacionalizagio do campo da boa administragio publica e¢ do
fornecimento de instrumentos e técnicas para controle de politicas ¢ combate 2
corrup¢ao gera uma circulagio internacional de saberes e produtores de saber nesse
campo cientifico emergente, tal como no caso descrito por Dezalay e Garth (20006). A
rede de institui¢bes em atuagio em prol da defesa da boa administracio publica
mostra o fortalecimento de uma comunidade cientifica que se organiza como um
mercado de exportagio de expertise de pretensio universalista. Uma “nova ortodoxia
savante” (DEZALAY ¢ GARTH, 2006, p. 310) ¢ construida, com vistas a uma
estratégia de imperialismo simbdlico: porém, ainda que de pretensées mundiais, tais
modelos encontram uma pluralidade tao grande de usos nacionais quanto mais
variadas s3o suas implantagées, ou seja, revelam verdadeira disjungao entre o discurso

universalista e as suas tradugoes nacionais.
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Consideracoes finais
A estratégia de despolitizagao das préticas politicas locais, portanto, nio se d4

sem efeitos para o jogo politico. Por todo o exposto, cré-se imprescindivel que a
agenda de estudos sobre a propalada crise da politica local incorpore dentre seus
objetos as implicagdes promovidas por tal importagio recente dos modelos de
administragio eficaz.

Conforme a discussio apresentada, os perfis de agentes politicos que se
tornam legitimados 4 vida publica tendem a ser dos que mobilizam o repertdrio
relativo & gramdtica politica da governanca e da gestio, geralmente associados 2
escolarizagdo e profissionalizagio mediada por centros difusores de tal modelo, com
vinculos internacionais que os permitem acumular atributos reivindicando tal
expertise. Modernidade e eficdcia seriam os novos principios de agdo politica legitima,
a qual retira seu paradigma de exceléncia de atuagio da tradugio das préprias
competéncias profissionais que prescreve. Como anunciam Dezalay e Garth (2000), a
defesa da boa administragio publica ¢ devedora de uma rede de institui¢oes e do
fortalecimento de uma comunidade cientifica que se organiza como um mercado de
exportagdo de expertise.

Na medida em que recrudesce a critica dos agentes politicos e de seus modos
tradicionais de desempenhar o métier, a bibliografia mostra que mais em voga se
tornam os procedimentos ¢ o léxico de gestio e governanca. Ou seja, a critica da
politica coloca a administragao publica no centro de uma transformacio: do que era
seu método tradicional, de composicio e resolugio de conflitos, é transmutada para
processos de formaliza¢do, burocratizagio e despolitizagio. Portanto, as reformas
manageriais, cujos contetidos consistem em refor¢ar o formalismo juridico e uma
visdo instrumental de Estado de direito conduzem & promog¢io de um “governo sem
politica”.

Quanto aqueles modos tradicionais de se fazer politica, orientados pela
resolugao de conflitos, passam a ser identificados & “instabilidade ¢ baixa eficdcia”,
segundo a nova representagio do poder como governanga, levando ao diagndstico de
que a construgio de maiorias suficientemente fortes poderiam legitimamente
submeter as minorias e apagar os conflitos de interesses. A “necessidade” de fortalecer
e dar maior “eficdcia” ao Estado justificaria ideologicamente a “ilusdo bem fundada”,
como bem apontado por Lagroye (2012), de uma democracia, enfim, apolitica
porque “livre de ideologias”.
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