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Resumo

A partir da comparagio dos Estados Unidos e da Franga, o artigo problematiza a natureza nacional do
campo juridico tendo como foco a advocacia pro bono nas multinacionais do Direito e nos escritrios
de advocacia franceses. Nessa perspectiva, se pergunta quais as condi¢oes em que préticas e normas
juridicas podem ser transplantadas de um pais para outro (legal tranplant). A pesquisa realizada iniciou
por uma série de entrevistas com advogados deste setor e com a observagio direta de interagoes entre
prestadores e destinatdrios das atividades pro bono. As primeiras conclusdes indicam que a maioria dos
escritérios franceses nio tém meios humanos e financeiros para institucionalizar o pro bono com a
amplitude de um verdadeiro dispositivo de agdo puiblica.
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Abstract

Through a comparison of the United States and France, this article analyses the national nature of the
juridical field with a focus on pro bono juridical work in multinational law firms and in French law
offices. In this perspective, it is concerned with the legal conditions in which law practices and norms
can be transplanted from one country to the other (legal transplant). The research initiated with a
series of interviews with law professionals in the sector and with the direct observation of interactions
between suppliers and receivers of pro bono activities. The first conclusions indicate that most French
law offices do not possess the human and financial means to institutionalize pro bono work with the
amplitude of a real public action instrument.
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Introducaol
Importada dos Estados Unidos, a prética da advocacia pro bono tornou-se na

Franca, depois de quinze anos, um fendmeno recorrente. Esta afirmou-se, a0 mesmo
tempo, como expressio de um ethos do servigo publico e como um recurso para
melhorar a reputagio profissional dos advogados. Essa pritica acompanha o
desenvolvimento dos escritérios de advocacia e, muitas vezes, entra em conflito com a
estrutura dos mesmos. O caso francés é exemplar nesse sentido. Na Franca
predomina um modelo organizacional onde um ndmero de significativo de
advogados atua em escritérios pequenos, com no maximo dez sécios que reivindicam
sua “independéncia”. Sao organizagbes muito menores do que as imensas sociedades
de advogados multinacionais que se expandem a partir dos Estados Unidos (BESSY,
2015).

A pesquisa que originou esse artigo parte da constata¢io de que os trabalhos
nas Ciéncias Sociais que analisam movimentos amplos como o New Public
Management (NPM) se interessaram predominantemente pelos efeitos do mundo
privado sobre o setor publico. Nesses termos, outros fendmenos nio foram
enfatizados, tais quais os efeitos que possam advir do sentido contrdrio, ou mesmo, na
maneira como certos atores privados podem se posicionar enquanto produtores de
politicas publicas. Conforme acentuam France e Vauchez (2011, p. 11) “enfatizando
a reforma gerencial do setor publico, frequentemente renunciamos explorar as
transformagées em muitos aspectos simétrica, que dizem respeito aos atores
econdmicos privados na redefini¢io neoliberal do Estado”. Nesse sentido, a prdtica do
pro bono ¢ heuristica, pois ela sugere que nio se considerem os advogados de
negécios somente pela expertise técnica que eles mobilizam na gestao dos processos,
“mas também pela multiplicidade dos papéis e relagoes sociais que eles tém condigoes
de entabular e manter sucessivamente ou simultaneamente” (VAUCHEZ, 2012, p.
41). A comparagao entre Franca e Estados Unidos traz elementos importantes para a
compreensio das lutas de defini¢do que podem resultar da fric¢do entre duas visdes da
“profissio” que sio muito diferentes. Conforme Simeant (2015), a perspectiva
comparativa convida a considerar a competi¢do internacional pelo “universal” como

produto de estratégias de internacionaliza¢io concorrentes de diversos segmentos de

! Traducio realizada por Fabiano Engelmann a partir do texto “Le pro bono des multinationales du
droit et des cabinets d’avocat-e-s: un instrument de comparaison entre les champs juridiques francais et
états-uniens” apresentado no Coléquio Réceptions et usages de la sociologie d’Yves Dezalay realizado
na Un. Paris 1 Sorbonne em janeiro 2018.
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elites nacionais, e de diferentes tipos de elites profissionais. Nesse sentido, se trata de
considerar o mundo juridico norte americano como constituindo “a base da nova
forma de universalizagio de um campo juridico” (DEZALAY, 2015, p. 49).
Analisados do ponto de vista da sociologia da agdo publica, os servicos juridicos
prestados gratuitamente pelos escritérios de advocacia originam-se de uma integragao
da doagio de tempo de trabalho dos colaboradores, mas também e, sobretudo, de um
circuito de restituigio paralela do imposto gerido por operadores privados. Esses
servicos publicos “terceirizados” aparecem como efeitos induzidos do NPM sob a
forma de uma hibridizagao regressiva, “os governos sendo incapazes de monopolizar,
ou mesmo concentrar a prestagao de servicos” (SAVAS, 2000, p. 1736). Ele revela a
passagem da Sociologia do Estado para uma Sociologia da A¢io Publica menos
estado-centrista (HASSENTEUFEL, 2011) que a andlise cldssica de Politicas
Pdablicas.

No meio das multinacionais do direito, o pro bono é, em efeito, organizado
como uma verdadeira policy. Ou seja, como um programa de agoes perseguido de
maneira coerente por uma entidade coletiva. O especialista na questio Scott
Cummings refere a existéncia de uma “institucionalizacgdo do pro bono”
(CUMMINGS, 2009, p. 338), com politicas implicando um organograma ¢ um
enquadramento mundial. Tal como uma evolu¢io das law firms, reunindo na sua
pritica o “servico publico” e o “servico do capital” (DEZALAY, 1992), se insere em
uma nova retdrica da legitimagio do capitalismo fundado sobre o tema da empresa
cidada e socialmente responsdvel. Ela tende, pois, a direcionar a NPM mais para a
retirada do Estado que para a reforma das administragoes puablicas.

Os servigos juridicos prestados gratuitamente pelos profissionais do Direito
remontam a uma tradi¢do antiga de caridade para os pobres ¢ necessitados — pode-se
remontar as consultas caritativas, descritas com precisio na obra de Lucien Karpik
(1995). O pro bono reconecta, assim, os advogados com as caracteristicas de uma
profissao perpassada por uma longa tradi¢io de ethos de devotamento convocada, nos
Gltimos anos, a redefinir sua vocagio publica. Em termos de politizagio, esta
“advocacia de causas” ¢ mais orientada pela filantropia do que por um projeto global
de transformagio social. De fato, o que determina o mercado do pro bono nio ¢ a
demanda do publico, mas os interesses e prioridades daqueles que alocam recursos via
pro bono. Sio as law firms que impdem sua prépria agenda com seus destinatdrios
(ONG e associagdes bem mais do que os individuos) escolhidos a dedo por triagem,
assim como as causas (0s incapacitados, O acesso a educagéo, 0s migrantes),
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cuidadosamente escolhidas por seu maior consenso, fator que evita confrontos sociais.
Sobretudo ¢ necessdrio que a temdtica escolhida nao seja suscetivel de afetar os
interesses dos grandes grupos de escritérios de advocacia especializados em “direito
empresarial” que continua sendo obviamente, a atividade mais lucrativa e que lhes d4
condigbes de financiar sua politica pro bono.

Partindo das questoes esbogadas, esta contribui¢io se funda sobre dois
elementos centrais para a pesquisa. Primeiramente, a ideia de que ¢ importante ter em
conta a influéncia do setor privado sobre o setor publico e, assim, verificar os efeitos
da NPM nas profissdes, do ponto de vista da terceirizagio dos servigos publicos.
Segundo a convicgao de que é preciso levar a sério a passagem da sociologia das
politicas publicas para uma sociologia da agio publica e, pois, admitir que os
operadores privados possam produzir politicas pablicas. Desta forma, o pro bono ¢é
analisado como um dispositivo de agdo publica, e os advogados tratados como uma
populagao privilegiada para a anilise. Esse grupo tem e de longa data, dois inimigos
principais: o mercado e o poder politico, razio pela qual ¢é particularmente
interessante de observar as transformagées que a NPM impacta no mundo do
trabalho dos advogados. O pro bono é em um primeiro momento, apreendido como
uma forma de desestatizagio do servico putblico da justica. Em um segundo
momento, explicitamos a forma como as law firms escolhem os destinatdrios de seus

servigos juridicos tentando elucidar as motiva¢des dos advogados pro bono.

Métodos e fontes de pesquisa

A base desse trabalho ¢ uma pesquisa em andamento realizada no quadro de
um péds-doutorado na Ecole des Hautés Etudes en Sciences Sociales-EHESS. Trata-se
essencialmente de uma exploragio preliminar, iniciada como parte do
desenvolvimento de um projeto de pesquisa do Conseil Nationale de Recherche
Scientifiique — CNRS em dezembro de 2016. Apds uma revisio da literatura
disponivel sobre o assunto (jd consistente em inglés, quase inexistente em francés), a
parte empirica da pesquisa comegou em setembro de 2017. Como ilustra este artigo,
a pesquisa combina uma perspectiva da Sociologia do Direito, da Sociologia do
Trabalho, das Profissées e da Sociologia Politica do Capitalismo. Seu objetivo ¢
mapear o setor pro bono, identificando todos os atores relevantes: advogados,
representantes da ordem dos advogados, lideres de associagdes, ONGs e organizagoes
internacionais, sem esquecer os profissionais envolvidos das clearing houses. Mobiliza

uma abordagem multi-métodos combinando entrevistas, observagées e questiondrios
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(um para advogados pro bono e outro para os destinatdrios). Sao privilegiados dois
escritérios de advocacia internacionais com sede em Paris. Essas duas sociedades
foram escolhidas por motivos de oportunidade, foi onde o pesquisador tem contatos,
mas também porque hd escritérios em Paris e, acima de tudo, porque fazem parte dos
escritérios pioneiros em pro bono. A estrutura internacional do primeiro escritério
analisado, por exemplo, emprega 25 funciondrios em tempo integral para sua politica
pro bono, sem contar os efetivos da firma nos Estados Unidos (as duas entidades sio
distintas). Além desses dois escritérios, foram realizados contatos — de maneira mais
informal — com outras duas global law firms.

O recurso a observagao etnogréfica tem por objetivo a melhor compreensao
da natureza das interagdes que resultam da pritica do pro bono. Por sua capacidade
de acesso 4 complexidade do mundo social, a etnografia ¢ um instrumento
privilegiado para estudar a diversidade dos membros da prestagao de servigo para
“apreender as zonas da atividade onde os assalariados indagam a questio da
legitimidade do que fazem” (AVRIL, CARTIER e SERRE, 2010, p. 49) ¢ para situar
onde sao afetados positiva ou negativamente, pelo fato de prestar um servigo gratuito.
Nesse sentido, trata-se de descrever de maneira concreta as relagées de prestacio e de
recepgio de atividades pro bono dos advogados para os destinatdrios da ajuda desde as
reunides nas quais sio negociadas as colaboragdes entre diferentes atores e se
desenham os contornos dos projetos langados no quadro do pro bono.

Observo, assim, as interagbes entre os gerentes pro bono e os responséveis
pelas associagdes ou clearing houses. Esta parte da pesquisa requer uma constante
negociagio com os escritdrios, a qual se faz caso a caso em fun¢io da natureza mais ou
menos confidencial do dossié em questio. A dimensio empirica da pesquisa se soma 4
exploragio de arquivos em uma perspectiva genealdgica. Em especial, os da Ordem
dos advogados norte-americanos), dentre os quais tenho por foco as se¢des da Divisiao
de Servigos Legais e da Divisao dos Servigos Publicos, assim como, os da Associagio
das liberdades civis norte-americana, uma das principais, associagdes com fins nao-
lucrativos dos Estados Unidos. Também foi incluido o arquivo da Fundagio Ford.
Este mergulho nos arquivos é acompanhado por um grande trabalho de recuperacio
da documentagio existente dentro dos escritérios e da imprensa juridica especializada.
O pro bono ¢, de fato, um setor que produz muitos documentos oficiais, “literatura
cinza”, tais como, relatérios de atividades, relatérios anuais, folhetos, organogramas,

rankings e graficos.
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A difusao de uma pratica de origem americana em um contexto
de globalizacao dos servicos juridicos

Seja na Franga ou nas nagdes de common law, a cultura profissional dos
advogados ¢ orientada para a representagio de interesses publicos: “eles se apresentam
como os arautos da liberdade e das ideias generosas”, cultivam o desinteresse
destinado a ganhar a confianga do publico (ASSIER-ANDRIEU, 2011, p. 26). Em
alguns contextos sécio histéricos, os advogados aparecem assim como o equivalente
funcional dos intelectuais. E o que mostram os trabalhos sobre os cause lawyering
(ISRAEL, 2009; McCANN, 2004; SARAT ¢ SCHEINGOLD, 1998, 2004 ¢ 2000).
Entre 1959 ¢ 1978, a fundagao Ford destinou 13 milhdes de délares de subvengoes a
uma centena de faculdades de direito visando a criagio de servigos de assisténcia
juridica aos mais pobres (JOY, 2003).

Os motivos que impulsionam os profissionais do direito a agir gratuitamente
sio multiplos. Eles podem participar da construgio do capitalismo com rosto
humanizado tendo por finalidade, como no caso das law firms, de modificar a
desconfian¢a popular que marca a profissio de advogado principalmente nos Estados
Unidos, 4 imagem de advogado ganancioso. Nesse contexto, podemos notar que o
pro bono dos profissionais do direito se desenvolve no contexto da expansio do setor
empresarial (DEZALAY, 1992; DEZALAY e GARTH, 2004). Temos assim
constituido um mercado das causas, compardvel as fundagdes criadas por grandes
grupos internacionais para aumentar sua respeitabilidade e transformar seu capital
econdmico em capital social e simbdlico. Esse fendmeno aproxima-se do que a
sociologia do humanitarismo descreve como uma militincia de boa consciéncia
(COLLOVALD et al., 2002), pelo qual certas elites procuram “atestados de
desinteresse” (WILLEMEZ, 2002, p. 49 e 64).

E dificil de definir de forma monovalente ¢ homogénea a nogio de pro bono
(encurtamento da expressdo latina pro bono publico, para o bem publico), salvo para
remeter, como fazem certos advogados franceses, para a pura e simples ndo-cobranga
de consultoria juridica. De certa forma, a defini¢ao da pritica ¢ um dos objetos da
pesquisa. Pode-se afirmar, preliminarmente, que o fenémeno estd ligado em parte ao
servico publico da justiga. Nao ¢ trivial observar que no sintagma do servigo publico
(que originalmente, se aplicava em francés aos eclesidsticos), a €Xpressao pro bono se
imp6s na linguagem juridica atual em detrimento da mais antiga e¢ civada de
religiosidade, pro deo.

Nos Estados Unidos ¢ no mundo angléfono, mesmo que a expressio se

incorporou a ll’ngua corrente para designar algo que se faz de maneira desinteressada,
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ela se vincula especificamente a uma forma de trabalho bem particular no quadro de
uma organizagio complexa e prépria as law firms. A originalidade do modelo de pro
bono exportado dos Estados Unidos repousa de fato sobre uma cobranga por hora, o
que leva ao questionamento da eficiéncia do trabalho. Contando cada minuto
despendido com um processo, os empregados dos escritérios sao remunerados por
meio de uma contagem anual fixa paga em 12 vezes. Eles tém geralmente um objetivo
de atingir 8000 horas. Concretamente, esse tipo de advogado tem a sua disposicao
um software dedicado a contar as horas trabalhadas, chamado Smart Timer, que lhe
permite registrar seus hordrios no sistema sem se preocupar com o pagamento do
cliente. O trabalho em processos pro bono entra nessas horas que podem ser
cobradas, sob a forma de um fee credit atribuido ao funciondrio responsdvel por um
processo. Claramente, o escritério remunera seu “assalariado” por um trabalho
efetuado, mas nio cobra nada da ONG ou associacio beneficiada. Trata-se, pois, de
uma forma de doagao integrada ao tempo de trabalho.

Na Fran¢a, a implantagio do pro bono demorou mais tempo em razio
notadamente da cobranga por hora que ela pressupde. Foi no final da década de 1980
que alguns escritérios de advocacia anglo-americanos se instalaram em Paris e fizeram
da Franga a capital europeia do direito continental. Nesse contexto, e por importagio
das law firms, que o termo pro bono apareceu na Franga e que a prética se expandiu.
Esta prética pode também ser estudada como o que os juristas denominam, em
direito comparado de legal transplant . Nesse contexto, ¢ importante observar que os
advogados franceses tém uma utilizagio especifica do termo. A Ordem dos
Advogados de Paris, por exemplo, que por meio do fundo Paris Barreau Solidarité,
serve igualmente de parceira, organiza eventos voltados para a promogio do pro
bono.

Nos tltimos anos, o pro bono se espalhou na Franga: o grupo bancério BNP
Paribas recentemente iniciou um programa de desenvolvimento desse tipo, e, em
2011, iniciou o Pro Bono Lab organismo com fins lucrativos destinado a ligar
doadores e associagbes que buscam profissionalizar sua atividade social. Evitando um
uso normativo da nogio ¢ também sem decretar que a defini¢do americana ¢

necessariamente a melhor, podemos, todavia, considerar que o pro bono se distingue

2 O termo estd entre aspas, porque os advogados que trabalham em escritérios de advocacia nio tém o
status de empregado (com a protecio que, do ponto de vista do direito do trabalho, deriva disso).
Sobre a nogio de "transplante legal”, ver Bonichot e Morand-Deviller (2010); Gaudemet (1996) e
Watson, (1974).
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da agao humanitdria pura, ou seja, da participagio benevolente em missoes
associativas ou agoes filantrépicas. Mesmo que ela seja organizada por muitos atores
no interior da economia social e soliddria, ou por agoes de associagdes por meio de
donativos, nio se tratam de atividades juridicas; “o que constitui a esséncia do pro
bono” (DIENER, 2015, p. 142).

O desenvolvimento de atividades pro bono se insere no contexto de uma
globalizagio crescente do campo juridico que representa claramente um desafio para
os diferentes profissionais do Direito. Uma Sociologia desse tipo de atividade deve ser
comparativa, por exemplo, entre a ajuda jurisdicional francesa ¢ a célebre decisio
judicial da Corte Suprema Gideon versus Wainwright (1963) que evoca a sexta
emenda da Constitui¢io americana para afirmar the right to legal counsel. Esta
comparagio ¢ necessria nio somente pelo que ela significa sobre a posi¢io dos
poderes publicos no que concerne & garantia do acesso a justi¢a, mas também pelo
que ela sugere sobre as relagoes entre o Estado e os profissionais do direito.

Em um certo ndmero de paises ocidentalizados proliferam nos tltimos anos
os escritérios de advocacia empresarial (corporate law firms) fundados sobre o modelo
americano. Em seu estudo sobre as caracteristicas do global lawyer a partir de uma
pesquisa comparada na China e na Alemanha, Carole Silver afirma que entre 1988 ¢
2008, o ntmero de escritérios estrangeiros das 250 maiores firmas americanas
multiplicou-se por quatro e, no espago de 20 anos, os advogados empregados nesses
escritérios aumentaram em 12 vezes (SILVER, 2011). Essas law firms constituem
modelos hibridos, maximizando as potencialidades do direito empresarial ¢ criando
um nicho para a assisténcia judicidria aos pobres. A maior parte das atividades desses
escritérios se desenvolve fora da jurisdicdo: trata-se de assessorar seus clientes através
dos meandros da regulagao, de lhes representar frente as instincias governamentais,
de praticar lobby ou negocia¢do. Ou seja, o essencial dos servicos que esta elite
profissional fornece a seus clientes “ndo tem nada a ver com o direito” (GORDON,
1984, p. 70). Também, a “moda” do pro bono aparece como um sintoma do reforgo
da ética no Direito Empresarial.

A falsa oposicao entre culturas juridicas nacionais

Uma das hipdteses de pesquisa, fortemente influenciada pelos trabalhos de
Yves Dezalay, ¢ que a exportagio do pro bono na Franca pelas law firms nio deve ser
reduzida a uma oposi¢do entre culturas juridicas (common law x civil law). Mesmo

que tentadora, a hipétese segundo a qual o baixo interesse dos advogados franceses
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pelo pro bono, tal como ele é organizado nas law firms, se explicaria por um motivo
cultural de oposi¢io dos sistemas juridicos ndo se sustenta. Juristas e lawyers podem
assim se unir na dentncia da assisténcia judicidria, pela qual os advogados acusam o
Estado de fazer justica social as suas custas e de “explorar, por sua prépria conta, o
capital simbdlico dos advogados” (BOIGEOL, 1981, p. 84). Na Franca essa
assisténcia ¢ financiada ainda pelas “caixas de advogados”, como ¢ parcialmente nos
Estados Unidos, a ajuda jurisdicional.

A oposigao (se ¢é que hd oposicio) deve ser analisada em termos de construgio
histérica dos campos juridicos nacionais, assim como observa Dezalay (1992),
quando lamenta a tradugao da palavra “jurista” por “lawyer”, que apaga, segundo ele,
toda a oposicdo entre os juristas de Estado anglo-saxdos, “que sio o produto da
autonomizacio de campos juridicos a margem do Estado -, ou mais precisamente a
custa de uma construgio burocrdtica do poder de Estado” (DEZALAY, 2013, p. 68).
Uma via possivel para a compreensio das divises é a que opde os tipos de capitais
mobilizados (o capital econémico contra, ou antes, do capital cultural). E esta a
orientagio dos trabalhos de Dezalay(1992) sobre os mercadores de direito. Nao tendo
construindo ainda a anilise de correspondéncia para descrever o espago sobre o qual
iniciou a pesquisa, atenho-me simplesmente a ideia de que os campos juridicos
francés e americano sio determinados por seu passado respectivo, o que ¢ visivel no

caso das suas relacoes diferenciadas com a atividade filantrépica.

O pro bono como expressao das transformacoes contempora-
neas do capitalismo

Se a implanta¢do do pro bono na Franca traz uma dimensio geopolitica dos
sistemas juridicos, esta tltima deve sobretudo permitir revelar as diferencas na relagio
com o capitalismo na Franca e na América do Norte. Dos dois lados nio apenas, os
sentidos da filantropia sio diferentes; como a relagio das profissdes com o Estado ¢é
distinta. Assim, nos Estados Unidos, os lawyers nao aceitam que o poder publico
possa regulamentar sua atividade. Isso os impede de agir paralelamente ao Estado, por
exemplo, redistribuindo sua riqueza via pro bono. Mesmo na Franga, esse fator nio ¢

completamente ausente conforme aparece nas entrevistas realizadas:

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 12, n. 3, p. 33-52, set.-dez. 2018



42 | Charles Bosvieux-Onyekwelu

Na Franga, quando se fala em pro bono, isso nos remete a ajuda
jurisdicional. Mas isso nio tem nada a ver! Nossos programas pro bono
sdo muito mais elaborados que as propostas de ajuda jurisdicional feitas
pelo Estado, e os valores despendidos nio sio absolutamente iguais
(entrevista niimero 3, sécio, homem, 58 anos).

A proposta desta pesquisa ¢ ponderar com o fato de que em uma década, a
ajuda jurisdicional quase dobrou, passando de 189 a 306 milhées de euros entre 1998
¢ 2008. Em um contexto, marcado pelo desengajamento progressivo do Estado em
matéria de servico putblico e de solidariedade, os representantes da profissio nio
esquecem nunca do poderio publico. Em 2009, o relatério Darrois preconizou, nesse
espirito, certa racionalizagio da ajuda jurisdicional, defendendo o recrutamento, pelos
escritérios, de advogados que seriam encarregados da gestdo dos fundos publicos.

A difusdo do pro bono se inscreve claramente na conjuntura de um capitalismo
que emprega poderes publicos e experts que reivindicam a ética. Aplicado aos
escritérios de advocacia, a responsabilidade social das empresas (RSE) compreende
quatro elementos: a relagio com o cliente, o funcionamento interno do escritério
(entre outras as condi¢des de trabalho e as possibilidades de formagio), o ambiente e
o pro bono. No concernente as relagoes externas, é patente que a prética desse tltimo
tem um impacto positivo sobre as relagdes com os clientes. Tanto os que se
beneficiam diretamente das atividades, quanto os clientes que pagam. Estes tltimos
muito sensiveis as atividades pro bono do seu advogado, por serem das grandes

empresas ¢ também, submetidos as regras da Responsabilidade Social Empresarial

(SER).

Todo o mundo vai dizer que os escritérios de advocacia fazem o pro
bono como uma marca. Mas concretamente, o que isso quer dizer ? Com
o pro bono, a confianga entre cliente ¢ advogado se acha reforcada. As
condigoes de trabalho melhoram e em alguns casos os clientes nos
convidam para participar em um projeto pro bono deles (entrevistado
ntimero 7, associado médio, homem, 33 anos).

Como demonstrado, essa insisténcia em um capitalismo empresarial
responsdvel é contemporinea de um refluxo da intervengao do Estado na Fran¢a e em
outras democracias europeias hd mais de trinta anos. No setor juridico, esta evolugio
leva ao questionamento se as elites polftico—administrativas sao ainda convencidas que
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a justica de esséncia régia, ¢ mais amplamente, as autoridades publicas desejam
realmente que as instituicoes filantrépicas desafiem o monopélio estatal do interesse
geral (LAMBELET, 2012, p. 60).

Por outro lado, no sistema juridico americano, ancorado em uma cultura
fortemente libertdria, o processo “substitui em parte as fun¢des compensatérias do
Estado-providéncia” (JASANOEFF, 2013, p. 202). Mais ainda, nas altas esferas do
direito empresarial, o recurso a pritica da arbitragem acentua essa privatizagio da

justi¢a, como indica Dezalay:

escolhendo seus drbitros, decidindo relativizar certas regras do
procedimento ou de substincia, limitando a publicidade das decisoes, a
clientela da arbitragem nio se concede somente uma justica sob medida,
ela assegura também que os juizes que ela escolhe ndo fario prevalecer
uma légica puramente juridica sobre as preocupagbes comerciais
inerentes a um conflito particular (DEZALAY, 1992, p. 214).

De forma mais geral, em Paris, onde se encontram 60% dos advogados da
Franca, quase a metade ndo tem praticamente nenhum contato com o Judicidrio. Isso
se aplica também as atividades pro bono, assunto sobre o qual os advogados
entrevistados sdo uninimes: a regra, na Franca, ¢ de limitar sua agdo 4 consultoria.

O dltimo elemento de andlise suscetivel de relacionar a propagagao do pro
bono com as evolugdes mais recentes do capitalismo contemporaneo diz respeito ao
primado da objetividade das estatisticas, central na avaliagio da performance
(SALAIS, 2010). Em seu relatério anual sobre os servicos pro bono, o escritério
Morrinson Foerster registra em torno de 97.000 horas efetuadas no ano de 2014.
Esses balangos contdbeis assinalam bem que a politica do pro bono assume um viés de
caridade ostentatéria: os escritérios de advocacia querem anunciar o que realizam,
pois o pro bono nao comporta uma légica de doagao andnima.

Ao contrdrio, é um fator que entra em jogo no cédlculo para a A-list,
classificagio publicada sobre as law firms pela The American Lawyer a partir de uma
série de indicadores de performance e de qualidade. The American Lawyer, meio de
referéncia para a informagdo juridica nos Estados Unidos, criou um sistema de
classificagio especifico para o pro bono (the Am. Law Pro Bono Scorecard) ¢ o site
vault.com, reconhecido pelas informagées corporativas seguiu essa tendéncia. Para

acompanhar o movimento, a American Bar Association criou o Pro Bono
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Measurement Criteria Subcommittee encarregado de refletir sobre as formas de medir
os beneficios trazidos pelo pro bono.

Nesse quadro, cada colaborador de uma law firm que completa suas 30 horas
recebe uma insignia Pro Bono Challenge. Tal evolugao repousa, como j4 observamos,
sobre uma cobran¢a por hora. Também revela, por outro lado, as mutagoes
conhecidas para uma profissao que, nos seus primérdios, nao cobrava honordrios — na
Inglaterra, os barristers tinham com sua toga uma pequena bolsa que eles passavam e
na qual as pessoas que defendiam eram livres de depositar ou ndo uma moeda. No
inicio da informatiza¢do da cobran¢a um antigo advogado da ordem de Versailles,
André Damien declarava entusiasmado que o honorério calculado pelo computador

segundo o servico fornecido, serd “fixo, estdvel e preciso como a nota de um grande

hotel” (apud ASSIER-ANDRIEU, 2011, p. 103).

A escolha dos destinatarios: entre a busca de um consenso
humanitario e militancia de consciéncia tranquila
No seu acérdao Lassiter versus Department of Social Services (junho 1981), a

Corte Suprema dos Estados Unidos decidiu que o direito a assisténcia judicidria
reconhecido pela jurisprudéncia Gideon versus Wainwright valia apenas para o
dominio penal, e nao se aplicava nas questées civeis. Abriu-se dessa forma um campo
para as priticas nido mercantis do direito, espago que era contemporineo da
integra¢do, na Europa, dos préticos nas légicas de mercado. Em seu artigo que
sintetiza o estado da arte sobre a questdo, Scott Cummings ¢ Rebecca Sandefur
apontam que hd um conjunto de elementos que merecem maior esclarecimento.
Entre estes, figuram as maneiras como as firmas escolhem seus temas de pro bono e
incluem as causas na agenda (CUMMINGS e SANDEFUR, 2013, p. 99).

Para poder abordar essa questdo, ¢ primordial compreender que o sentido que
os Estados Unidos aportam na forma de law firms ¢ uma institucionalizagio do pro
bono. J4 existem manuais de pro bono e, nos escritdrios de advocacia 0 modelo mais
de ponta sobre o assunto, remete 2 institucionalizagio do pro bono. A politica geral
nesse dominio ¢ determinada por uma pessoa inteiramente dedicada a esta questio e
chamada de pro bono partner. Aquele que pode se apoiar sobre pontos regionais,
chamados de regional pro bono managers, na Europa, no Reino Unido, na Africa, na
Asia e na Austrilia, os quais tem sob sua responsabilidade os pro bono cordinators. A
cada quatro anos o pro bono partner, em colaboragio com o Board de DLA Piper,

escolhe trés a quatro temas. Nesse momento, os direitos das pessoas deslocadas, os
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direitos da infincia e a promogio do rule of law, que s3o, em seguida, impostos a
todos os colaboradores. Estes nao podem atuar em qualquer causa pro bono. Trata-se
de trabalhar para as associagbes conhecidas e reconhecidas (raramente para
individuos) e hd matérias que nao sio muito escolhidas. No caso da sociedade
Morgan Lewis, os funciondrios junior, middle ou sénior, assim como os counsels,
podem iniciar um pro bono, mas sua proposta é estreitamente enquadrada e
vinculada a sede nos Estados Unidos.

Apelo ao publico e promocao da agenda dos lawyers

Para compreender como ocorre a escolha dos destinatdrios dos programas pro
bono, formulo a hipétese segundo a qual o “pablico” a quem se destinam essas
atividades ¢ uma fic¢ao silenciosa, mas bem fundada que os lawyers definem e dao
voz’® para implementar sua prépria agenda. Esta hipdtese é um prolongamento de um
dos resultados de minha tese de doutorado sobre a sociogénese da idéia de servigo
publico na Franga. Nesse sentido tento demonstrar que a nogao de “puablico”
invocada na alta fungio publica pelos legisladores e pelos sindicatos, designa menos o
povo, do que uma constru¢io imagindria destinada a assegurar uma forma
relativamente inquestiondvel de legitimidade em um campo onde as agoes de interesse
geral sio reconhecidas e valorizadas®. Esta problemdtica aproxima a préitica do pro
bono tal como ¢ construida pelos escritérios de advocacia do fenémeno de fabricagio
da opinido publica pelas sondagens, tal como mostram os estudos de Blondiaux
(1998) e Champagne (1990). Assim como o mecenato de talentos ¢ indicativo de
qualidade, o pro bono nio se apresenta como pura caridade, ¢ “ndo h4 hoje em dia
filantropia desinteressada” (DANIELS e MARTIN, 2009, p. 154).

Podemos pensar que o mercado pro bono nio é determinado pela demanda
do publico, mas pelos interesses e prioridades daqueles que aportam recursos. Em
outros termos, parece que com o pro bono sio as law firms que implementam sua
prépria agenda e suas préprias causas. Para nao ficar em uma mera hipétese de

dentincia, ¢ preciso observar que o pro bono nio serve apenas como caridade dos

> Aqui, pode ser 1til lembrar a etimologia da palavra "advogado”, ou seja, o ad-vocatus , "quem ¢
chamado para falar".

4 Esses elementos sio desenvolvidos por Pierre Bourdieu na conferéncia "Espiritos de Estado: génese e
estrutura do campo burocritico”, bem como no curso do Collége de France. "E possivel um ato
desinteressado?”, dois textos reproduzidos em Razdes Préticas (BOURDIEU, 1994), respectivamente.
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advogados que o praticam: sua fun¢io é também, para os escritérios, um meio de se
tornarem mais atrativos para os clientes e potenciais novos recrutados e associados. Se
o pro bono ¢ um mercado de causas que se desenvolve sob 0 modo de um edital e
uma concessio, isso significa que a competi¢io ocorre dos dois lados (entre os
fornecedores, assim como entre os beneficidrios). Rebecca Sandefur revela que no
caso americano ¢ nos estados onde os juristas sofrem mais com a competigao, que a
taxa de pro bono é mais elevada (SANDEFUR, 2007, p. 93). A partir do momento
em que o pro bono ¢ uma maneira de destacar os escritérios de advocacia, como os
escritérios de assisténcia judicidria servem, em alguma medida, para as grandes
universidades, podemos nos questionar, como faz Catherine Raguin no momento em
que ¢ introduzida a assisténcia judicidria na Franca, se nessas condigoes, a justiga para
os pobres nao se limita a uma “justica barata” (RAGUIN, 1972, p. 1606).

Mediadores a servico de causas?
No dominio do pro bono raramente os escritérios de advocacia se dirigem

diretamente s ONGs ou associagdes e vice-versa. Ambos passam por intermedidrios
chamados de clearing houses. Cada parte do mundo onde o pro bono é desenvolvido
conta com uma ou mais dessas estruturas: nos Estados Unidos, Pro Bono Institute € a
American Pro Bono Counsel Association; na Europa, Pilnet e Public Interest
Network; na Austrdlia, Justice Connect; na Asia, Babseacle. Essas clearing houses
organizam cada ano o Pro Bono Férum grande rede que retine o conjunto dos atores
do setor, os quais nio se limitam aos escritérios de advocacia. Nesse ambiente
encontram-se universitarios, ONGs, organizagbes internacionais, representantes dos
Estados em desenvolvimento e dos empresdrios da economia social e soliddria. Por
meio de uma adesio implicando uma cotizagio anual, esses intermedidrios aparecem

incontorndveis, conforme observa um entrevistado:

o dia em que aderimos a uma clearing house, isso realmente impulsionou
nossa atividade. Nds contratamos um managing partner e, em seguida
criamos vdrias antenas pro bono. Hoje nio podemos fazer nada sem ela.
Nossa responsdvel pro bono na Europa é desde entdo contratada também
por Pilnet (entrevista n. 5, pro bono director, mulher, 44 anos).
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O servico fornecido no quadro desta relagao tem globalmente pouco a ver
com a representagao jurisdicional. Trata-se antes de consultoria em engenharia

juridica. Um prdtico especializado em private equity explica assim:

eu trabalho muito com a Africa. Quando eu viajo, tenho sempre um
volet pro bono. Por exemplo, Anistia Internacional quer abrir uma
antena em um pafs da Africa. Eu lhes forneco um pacote contratual lhes
garantindo seguranca da transacio e explicando todos os detalhes
juridicos que eles precisam observar. De certa forma eu lhes entrego o
projeto pronto (entrevistado niimero 4, sécio, homem, 61 anos).

Em outros termos, as multinacionais do Direito se impoéem como atores
inevitdveis da mediagio filantrépica que sustenta os estados que encontram
localmente sérias dificuldades para garantir o acesso a justiga aos mais pobres. Como

afirma o economista Susan Strange:

as sociedades transnacionais (STN) jogam um papel significativo na
determinagio do ‘quem obtém o qué’ no sistema mundial (...) porque ao
longo da tltima década, as STN tém contribuido mais que os estados e as
organizagbes internacionais de ajuda na redistribui¢io da riqueza dos
paises industriais desenvolvidos para os paises em desenvolvimento

(STRANGE apud MULLER, 2015, p. 190).

Esta evolugio para uma agio publica desinteressada inteiramente nas maos
da empresa nao ocorre sem conflitos de interesse. David Wilkins, especialista em
profissoes juridicas da Harvard Law School, realiza um balanco quanto a
independéncia dos escritérios de advocacia empresarial retratando sua sujeicio
crescente a uma clientela de corporacbes capazes de impor suas préprias regras de
funcionamento, e¢ mesmo burlar as regras deontolégicas, “o hemisfério mais
prestigiado da prdtica juridica é, ao mesmo tempo, o menos independente”
(WILKINS, 1992, p. 867).

Na medida em que ela implica uma colabora¢io com as law firms e, em
algumas vezes, com seus clientes, a pritica do pro bono nio pode ser descrita como
neutra do ponto de vista das ONGs e associagoes. Estas podem defender causas que
os responsaveis posicionados na elite de uma parceria podem achar muito

controversas, como ocorreu hd alguns anos nos Estados Unidos com uma clinica de
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direito que auxiliava individuos a atacar uma companhia petrolifera apés uma maré
negra no golfo da Louisiana’. O risco de conflito de interesse tem por resultado uma
fraca politizagio na escolha dos destinatdrios que sio apoiados®. Aqui hd, contudo,
uma diferenga a considerar entre as prdticas em curso na Franca e nos Estados
Unidos. Neste dltimo pafs, os advogados se engajam em processos defendendo os
prisioneiros de Guantdnamo ou contra a pena de morte. Isso se explica em parte pela
relativa falta de acesso 2 assisténcia judicidria nos Estados Unidos e pela politizagao da
vida judicidria americana devida a elei¢do de juizes e procuradores em diversos estados
americanos. Assim, os processos com assuntos sensiveis tais como a eutandsia seriam
descartados no caso do pro bono dos escritérios de advocacia empresarial franceses,
em proveito de causas moralmente mais neutras, como o acesso a justica, a ajuda aos
pobres e as criangas.

Do ponto de vista dos colaboradores, que, conforme observamos, nio
podem escolher a quem vdo ofertar seu servico quatro vezes sobre cinco, a
participagdo nos projetos pro bono do escritério ¢ imposta. Minha informante no
interior do escritério, Morgan Lewis, indicou que o pro bono ocupava cada vez mais
espago na sua atividade: em 2015, o objetivo de cada funciondrio era de completar 20
horas por ano; em 2016 o objetivo cresceu para 50 horas. O pro bono deve assim
tornar-se uma rotina e, a esse titulo, deve ser gerido como qualquer outro processo,
mesmo que seja esclarecido aos funciondrios que o trabalho com os clientes “que
pagam” deve ser priorizado. Eles se encontram, dessa forma, em uma situagio dibia,
empenhados para satisfazer os clientes que os remuneram (indiretamente) e, ao
mesmo tempo, dedicando-se as horas pro bono necessdrias para o prestigio simbélico

da profissio e, acessoriamente, da sua consciéncia:

posso dizer que 95% do meu trabalho e do meu tempo mental é
dedicado a fusdo-aquisi¢io para os grandes grupos. Veja, o tipo de
processos onde nio hd sentimentalismo. Entdo eu te digo que tenho a
impressdo de sujar minhas maos, mas eu sou cristi, entdo eu te diria que
pegar um processo pro bono aqui e acold, me faz bem. Tenho a
impressio de reparar o mal que eu faco a maior parte do tempo
(entrevistada n. 2, junior associate , mulher, 27 anos).

> Sobre esta questio, ver Babich (2011).
¢ Como afirmou um entrevistado “nés nio queremos mudar o mundo, nés queremos apenas ajudar”
(entrevista némero 5, pro bono director, mulher, 44 anos).
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Conclusao
Pesquisar sobre o pro bono implica uma tentativa de analisar o fenémeno do

transplante juridico do mundo do mercado globalizado e traz como questao central o
questionamento das fronteiras nacionais desse tipo de prética juridica. Quando uma
law firm americana tipica abre uma filial em Paris e reivindica préticas da “virtude”
pro bono, a bandeira nacional tem alguma importincia? A resposta a esta questdo ¢
incerta. E arriscado supor que a defini¢io de pro bono nio ¢ objeto de lutas nos
Estados Unidos, em um pais que ¢ o ber¢o dessa prética a fortiori em um momento
onde a forma organizacional que o desenvolveu — a law firm — se acha contestada. Do
ponto de vista “francés”, nao hd nenhuma davida que quando os americanos apostam
em alguma coisa, isso faz uma enorme diferenca em termos de volume de recursos
investidos.

O que se pode observar na Franca ¢ que ainda nio ocorre uma
institucionaliza¢do do pro bono, como chamamos a aten¢io no inicio. A maioria dos
advogados trabalham em estruturas médias (20 a 50 assalariados) e pequenas (menos
de 10), as quais se reduzem as vezes a um simples compartilhamento de estrutura
(uma impressora em comum), de forma que a comparagio se torna dificil em relagao
as multinacionais do direito. O exemplo americano mostra bem que quanto mais
elevado o volume de negdcios de um escritdério, mais ele fard o pro bono. Esta ¢ uma
condigio para que este tltimo funcione como um dispositivo de agio publica, ou
seja, como um meio de impulsionar a riqueza e de distribui-la sem passar pelo Estado.
Nesse sentido, o pro bono aparece como uma forma das empresas ajudarem os ricos e
os pobres. E nessa exata medida que os profissionais do campo juridico podem
continuar a se situar ao lado do que os socilogos dos movimentos sociais chama de
“helping professions” (MCADAM, 1989, p. 746), no caso das law firms , elas se
alinharam ao lado de um capitalismo financeiro pouco inclinado a destinar dinheiro

ao Estado Social.
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