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Resumen

El trabajo muestra las diversas miradas sobre las militancias que han prevalecido en la literatura referida
a los partidos, igualmente llama la atencién sobre la necesidad de efectuar trabajos empiricos. El
alcance del trabajo es acomodar la literatura existente, clarificando sus aportes y limitaciones. Por ende,
se acomodé la literatura referida a partidos (tanto la enfocada sobre democracia interna que idealiza al
militante, presuponiendo su homogeneidad; asi como la referida a la militancia que en el contexto
latinoamericano es realmente escasa), con base en dénde colocan su atencidn (estatutos o realidad
partidaria) y cudl es su interés (comparar o indagar en profundidad).
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Abstract

This work shows the different points of view on the militancies that have prevailed in the literature on
party politics. It also calls attention to the need to perform empirical work. The scope of this work is
to accommodate the existing literature, clarifying its contributions and limitations. Thus, the literature
on party politics was adapted (both its segment focused on internal democracy, which idealizes the
militant by presupposing its homogeneity, as well as the one referring to a militancy which is actually
scarce in the Latin American context), based on where they place their attention (statutes or the reality
of parties) and their goals (comparing or inquiring in depth).
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Introduccion?
Los partidos politicos han sido estudiados en cuanto a su dindmica interna

desde inicios del siglo XX, ejemplo de ello fueron los trabajos de Ostrogorski (1982)
y Michels (1983) que dieron inicio a la perspectiva organizativa que ha sido prolija en
mostrar la subordinacién del militante al dirigente y de éste a la organizacién.

Sin embargo, los cambios en la sociedad iniciados desde la década de 1960 y
hasta la de 19907, supusieron la entrada a un tipo de democracia y partidos distintos a
los de hace mds de medio siglo que nos relaté Duverger (1984)°. De ahi que se
transité de una democracia de masas con partidos ideoldgicos y militancias estables a
una de corte electoral con interés en el mayor nimero de ciudadanos, con la
consecuente relajacién de las ideologfas, asi como militancias reducidas
(KIRCHHEIMER, 1980; KATZ y MAIR, 2007).

Una de las miradas recientes para dar cuenta del funcionamiento de los
partidos, hermanada con la perspectiva organizativa, es la relativa a la democracia
interna, dicha literatura emergié en el caso mexicano a finales de la década de 1990. Y
es que, en esa misma década la oposicién cobré importancia y, con ello, el andlisis de
la vida partidista. Por ende, a lo largo del siglo XXI diversos trabajos han dado
evidencia del enorme peso de las dirigencias partidistas en la seleccién de los
dirigentes nacionales y candidatos presidenciales.

No obstante, la gran mayoria estos trabajos parten de un supuesto que ha
implicado centrar la mirada en un solo aspecto de los partidos, lo cual ha dejado de
lado otras aristas importantes. Dicho supuesto se puede resumir como sigue: para
entender cémo funcionan los partidos hay que describir/explicar cémo actdan los
dirigentes, cémo se agrupan en torno a tendencias o facciones y cémo se incrustan en
las dirigencias. La consecuencia de ello es que se ha idealizado al militante, de ahi que

subyace la idea de una militancia desprotegida, por lo cual es necesario implementar

! Investigacion realizada gracias al Programa de Apoyo a la Investigacidon para el Desarrollo y la
Innovacién (PAIDI) de la FES Acatlin de la UNAM. Proyecto “Las organizaciones partidistas en
México: Democracia interna y militancia”.

* El auge de los medios de comunicacién masiva, la aparicién de nuevos movimientos sociales, la
pérdida de confianza en las instituciones, la volatilidad electoral, la desideologizacién politica, entre
otros (MARTINEZ, 2016).

3 Sobre todo en el caso del partido de masas, el cual contaba con una militancia elevada que acudia a
las reuniones de la organizacién para deliberar, decidir la linea politica y las plataformas, asi como
seleccionar sus candidatos, aunado a que exigfa cuentas derivado de que el financiamiento del partido
provenia de su bolsillo (DUVERGER, 1984).
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mecanismos para la reforma interna y, después de ello, ésta se volcard a tomar
decisiones, integrar dirigencias y controlar dirigentes.

Sin embargo, lo anterior pasa por alto que el cambio en la sociedad, en la
democracia y en los partidos no es ajeno a las militancias. Por ende, la literatura
emergente y especializada en la militancia, emanada de democracias consolidadas, da
cuenta de militancias desarraigadas y desinteresadas de la vida interna, salvo en lo que
toca a los intereses selectivos (cargos, prebendas, dinero, etc.). En México, asi como
América Latina, pocos son los trabajos existentes sobre militancias. Por consiguiente,
el presente trabajo muestra el estado de la cuestién de la militancia partidista, con el
objetivo de alentar trabajos en el contexto mexicano sobre las militancias para
complejizar la comprensién que tenemos sobre nuestras organizaciones partidistas.
Para lograrlo se llevé a cabo una revisién de literatura relativa a los partidos, tanto los
trabajos cldsicos, como aquellos englobados bajo el concepto de democracia interna y
aquellos que se centran propiamente hablando en el militante®.

El texto se divide en cuatro apartados. En primer lugar, se muestra una breve
discusién sobre la perspectiva organizativa del estudio de los partidos. En segundo
lugar, se presentan los principales aportes derivados de la literatura centrada en la
democracia interna, en clave del descuido que subyace en ella al tratar empiricamente
al militante. El tercer lugar, se muestran los principales aportes respecto al estudio de
la militancia en democracias consolidadas, asi como el caso latinoamericano.
Finalmente, se concluye con una discusién respecto a la importancia del estudio de

las militancias, asf como algunas claves de andlisis para el caso mexicano.

4 En el primer caso, principalmente se revisaron obras cldsicas sobre el estudio de los partidos. Mientras
que, en el caso del segundo y tercer tipo de literatura, se hizo una revisién a través de bases de datos, tal
como EBSCO, JSTOR, SAGE, Oxford Journals, asi como Taylor & Francis, luego de lo cual se
procedid a su acomodo con base en dénde colocan su atencién (estatutos o realidad partidaria) y cudl
es su interés (comparar o indagar en profundidad). Cabe aclarar que este trabajo es un primer
acercamiento al estudios de las militancias, en adelante se desarrollardn estudios con mayor
profundidad, analizando el perfil de la militancia, asi{ como su percepcién sobre los procesos de toma
de decision al interior de su organizacién, enfocados en el caso mexicano y cada uno de los nueve
partidos con registro oficial de 2015 a 2018: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucién Democrdtica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza, Partido Encuentro Social y Movimiento
Regeneracién Nacional.
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El estudio de los partidos desde la vision clasica organizativa
Como apuntan Montero y Gunther (2007), existen distintas formas de

abordar a los partidos, tal es el caso de las perspectivas ideoldgica, funcionalista,
racional y organizativa’. Sin duda, cada una de ellas ha aportado bastante a la
comprensién de los partidos, empero la dltima ha tenido mayor repercusién al pensar
a los militantes.

Dicha perspectiva se ha interesado en buena medida, a diferencia de las
anteriores, por el conjunto de actores, procesos y reglas que subyacen a un partido. Y
uno de los problemas que le ha interesado ha sido el problema de la concentracién de
poder.

Como apunta Espejel (2015), lo anterior surgié desde los multicitados
trabajos de Ostrogorski (1982) y Michels (1983), de hace mds de un siglo. En ambos,
existié un diagndstico pesimista de la relacién existente entre el dirigente y el dirigido.
Ahora bien, dentro de esta perspectiva existié un fuerte impetu de pensar a los
partidos en su complejidad interna y en su interrelacién con el exterior. Panebianco
(1990), sin duda, es un autor obligado al respecto, aunque no el pionero. Antes del
italiano, emergieron diversos tipos de organizaciones partidistas que al tiempo que
teorizaban la relacién entre el dirigente y el dirigido, permitian pensar la interrelacién
del partido con otros actores en diversas arenas.

De ahi que, dichos tipos de partido daban cuenta de la relacién del partido
con la militancia, el legislativo, las funciones de gobierno, el electorado, entre otros.
Pese a ello, en la literatura organizativa subyace la idea de la existencia y prevalencia
de un centro de poder, del cual proceden las principales decisiones de la organizacién.

Retomando el trabajo de Michels (1983), dicho centro de poder se materializa
en la oligarquia. Es decir, un grupo compacto de dirigentes que se alejan de la base,

debido a motivos técnico-administrativas que derivan en la delegacién de tareas, a lo

> En el caso de la mirada ideoldgica, cuyo maximo representante fue Von Beyme (1986), el interés por
la organizacién estriba en la prevalencia de valores y creencias que militantes y dirigentes comparten y
defienden. No obstante, como consecuencia del llamado fin de las ideologfas y el ocaso del party
government dicha mirada entré en desuso. Mientras que la visién funcionalista, surgida en los sesenta,
centré su interés en las funciones que cumplian los partidos (SARTORI, 1980), tales como: agregar y
articular intereses, reclutar, asi como la socializacién y comunicacién de politicas. Empero, el auge de
los mass media arrebaté a los partidos las dos tiltimas funciones. Mientras que, la perspectiva racional
ha considerado que los partidos son actores racionales que no estdn interesados en defender el bienestar
publico, sino que mds bien pretenden alcanzar los cargos (DOWNS, 1973). Una de las principales
criticas a tal enfoque es no haber considerado la enorme variedad de tipos de partidos existentes, asi
como su complejidad interna.
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cual le sigue la profesionalizacién del dirigente, la incompetencia de la militancia que
necesita y venera lideres, asi como la transformacién de los dirigentes en actores
autointeresados®.

Entretanto, en la obra de Duverger también puede rastrearse la idea de un
centro de poder. Asi, en el caso del partido de cuadros se trata del grupo de
parlamentarios, un auténtico grupo de notables, quienes detentan el poder, ya que las
actividades fundamentales de la organizacién son acudir a elecciones y participar en el
parlamento. Mientras que, en el partido de masas, el centro de poder recae en la
dirigencia que es apoyada por la militancia activa y numerosa que financia al partido,
y logra imponerse al partido en el gobierno.

Mis adelante, Kirchheimer (1980) mostraria que los partidos habrian mutado
derivado de los cambios sociales, econémicos, culturales y politicos de mediados del
siglo XX, con lo cual la relacién entre dirigencia, militancia y gobierno varié, ya que
ahora predomina el conflicto por saber si la dirigencia es agente de la militancia o del
partido en el gobierno.

Finalmente, en la década de los noventa, a decir de Katz y Mair (2007) se
gestd la prevalencia de la cara en el gobierno, de ahi que hablen del partido cartel. Los
partidos son concebidos como agentes del Estado y no mds como representantes de la
sociedad.

Asi pues, los partidos cambiaron y se alejaron de lo que mostraron Michels y
Duverger, eso fue indudable, aunque como afirman Montero y Gunther (2007), el
interés por la vida interna disminuyd, debido a que emergieron nuevos temas de
interés, tal como: el comportamiento electoral o el papel de los partidos en el
gobierno. Y es que, por un lado, acontecid el cambio de una democracia de masas a
una clectoral, mientras que, por otro lado, emergieron y tuvieron su auge otras
miradas de anilisis de los partidos. Aunado a ello, las principales problemdticas con

los modelos de partido son su incapacidad, dada su escasez, longevidad y contexto en

¢ Para Michels una de las causas que genera la oligarquizacién es la prevalencia de una militancia
desinteresada de la politica que idolatra lideres y “estd encantada de encontrar personas que se tomen la
molestia de atender las cuestiones (internas)” (MICHELS, 1983, p. 97 y 98). A lo anterior, hay que
sumar el hecho de que la masa tiene una enorme gratitud “hacia quienes hablan o escriben en su
defensa” (MICHELS, 1983, p. 103).
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el cual emergieron, para dar cuenta de la variedad de partidos surgidos de la tercera

ola democratizadora. Por ende, la sugerencia es retomarlos con suma cautela’.

La democracia interna y sus distintas miradas

El abandono del interés en torno a la concentracién de poder fue recuperado
gracias al cimulo de trabajos alrededor del concepto de democracia interna. En
general, dicha perspectiva se ha decantado en tres vias que podemos resumir como los
estudios interesados en lo que debe, puede y es la organizacién interna. Pese a ello, el
gran ausente en la mayoria de los trabajos es el militante, sea por cuestiones
metodoldgicas (ya que al subir el nimero de observaciones y/o dimensiones relativas a
la democracia interna se reduce la profundidad (ESPEJEL, 2013) o por el lugar en
que se observa la democracia interna (ya que los dos primeros tipos de trabajos solo
atienden al dmbito estatutario y no la realidad organizativa). En todo caso, vale la
pena apreciar los aportes y limitantes de esta forma de abordar la vida intrapartidaria.

El abandono del interés por los partidos en nuestra realidad latinoamericana,
se vio reforzado por la tardia entrada a la democracia en la regién, via la tercera ola, lo
cual condujo a que el estudio de los partidos se enfocara en aspectos diferentes a la
vida interna, centrindose mds bien en el ambiente electoral. Ya que las estructuras
partidarias enfocaban sus baterfas en la obtencién del poder, aunado a que en buena
parte de la regién la existencia de partidos dominantes, la proscripcién de otros o la
reciente emergencia de la oposicién volvia hasta cierto punto irrelevante enfocarse en
la vida interna de los partidos con poco tiempo en el espectro politico
(FREIDENBERG y ALCANTARA, 2003).

Por consiguiente, a mediados de la década de 1990 los estudios sobre la vida
al interior de los partidos no eran la constante en América Latina, México no era la
excepcién. Sin embargo, a inicios del siglo XXI emergié un importante esfuerzo de
andlisis que se enmarcé bajo el concepto de democracia interna. En nuestra regién el
interés derivé del hecho de que los partidos habfan cobrado relevancia, en términos
de los resultados y cargos obtenidos, por lo cual desde la academia comenzé interesar
el estudio de su vida interna, ya que se trataba de organizaciones clave en el engranaje
de las democracias de reciente creacién.

7 Por ende, valdria la pena enfatizar que pese a la brillantez de la obra de Michels y Duverger, en parte
son deudoras de su tiempo, por consiguiente no debemos perder de vista que la simple puesta en
marcha sin su correcta contextualizacién espacio temporal podria llevar a equivocos virtuosos (en el
caso de Duverger y el militante del partido de masas) o defectuosos (en el caso de Michels y el
militante que abona a la oligarquia).
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En el caso mexicano, emergié un genuino interés académico con la llegada de
la alternancia en el ano 2000, acompafiada del afianzamiento de un sistema de
partidos competitivo. En ese tenor de ideas, la literatura relativa a la democracia
interna en México puede agruparse bajo dos directrices. En ambos casos, vale la pena
mencionarlo, se ha incurrido en el descuido de dar poca evidencia empirica sobre el
militante, de “carne y hueso”, al concentrar sus baterias en el accionar poco
democrdtico de los dirigentes y/o en la exigencia de mecanismos estatutarios que
permitan el empoderamiento de la militancia.

En ese sentido, los trabajos pueden agruparse de acuerdo con el criterio que
utilizan para observar la democracia interna. Por ello, existen trabajos juridicos que
intentan dilucidar la democracia interna a través del dmbito estatutario (estudios
sobre lo que debe y puede), apelando por su reforma en el caso de partidos que
legislen al respecto. Mientras que en segunda instancia existen trabajos politolégicos
que se centran en la realidad partidaria (estudios sobre lo que es) que retoman
cautelosamente las reglas, dirigiendo su mirada a lo que sucede en los procesos de
toma de decisiones (ESPEJEL, 2013)

Al interior de los trabajos juridicos se encuentran los que enfocados en el debe
ser, los cuales defienden la necesidad de contar con la proteccién de derechos
fundamentales de la militancia, su participacién en la toma de decisiones y la
existencia de mecanismos de control de los dirigentes (NAVARRO, 1999). Este tipo
de trabajo es prolijo en plantear un catdlogo de derechos y libertades que debe poseer
la militancia al interior de los partidos.

Sin duda, este tipo de trabajos poseen valor intrinseco ya que su mirada
prescriptiva nos da una gufa sobre cémo deberfan acontecer los procesos de toma de
decisiones. No obstante, su alcance es limitado en la medida que no evaltan la
realidad partidaria y, por ende, ofrecen una imagen idilica y homogénea del militante.
Junto a este tipo de andlisis se encuentran los interesados por evaluar el dmbito
estatutario. Se trata de una primera generacién de trabajos evaluativos, antes que
prescriptivos.

Los trabajos considerados optan por dos caminos. En primera instancia,
aumentar los casos con el objetivo de comparar, pero reduciendo los elementos
relativos a la democracia interna. Es el caso de Scarrow, Webb y Farrell (2004),
enfocados en el caso europeo, que analizan la seleccién de candidatos y dirigentes, asi
como la formulacién de plataformas en dieciocho democracias, clarificando que los
procesos son cada vez mds inclusivos, pero no de un modo que restrinja a los lideres
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por completo. Otro ejemplo es el trabajo de Freidenberg (2006), en el cual se muestra
que a pesar de la tendencia a la inclusividad en los procesos internos, atn sigue siendo
importante el papel de los érganos ejecutivos colegiados en América Latina.

En segundo lugar, otros trabajos prefieren reducir el niimero de casos, ya se
centrdndose en un sistema politico o en pocos partidos del mismo, para concentrarse
en un mayor numero de elementos relativos a la democracia interna. Es el caso el
trabajo de Calleja (2000) sobre el nivel estatutario del Partido de la Revolucién
Democritica (PRD), en el que analiza veinticinco variables en el plano estatutario y
se determina que tiene “una tendencia casi nula a la oligarquia” (CALLEJA, 2000, p.
93).

Nuevamente la limitante estriba en no considerar que algunas veces lo que
dicen los estatutos puede estar muy alejado de la realidad partidaria. De ahi que, sea
necesario trascender al andlisis sobre lo que es la democracia interna. En ese sentido,
el segundo bloque de estudios politoldgicos tiende a centrarse en el andlisis de
procesos de toma de decisiones, tal como seleccién de dirigentes y/o candidatos.

De igual forma, existen dos tipos de caminos. Primero, aquellos que optan
por aumentar el nimero de casos, reduciendo el nimero de indicadores (trabajando
normalmente la seleccién de candidatos). A nivel internacional, resalta el trabajo de
Chambers y Croissant (2008), centrado en el caso asidtico, en el cual concluyen que
en los tres principales partidos de Tailandia las decisiones siguen siendo tomadas por
el lider del partido y/o un grupo cerrado. En América Latina, los trabajos de Aquino
(2004) y Picado (2009) dan cuenta, respectivamente de los casos de Republica
Dominicana y Costa Rica. En el primer caso se muestra que los partidos centralizados
(Partido de la Liberacién Dominicana) fueron mds exitosos que los descentralizados
(Partido Reformista Social Cristiano y Partido Revolucionario Dominicano) en la
puesta en marcha de primarias para candidato presidencial. En el segundo trabajo se
analizan los procesos de seleccién del candidato presidencial y diputados en Costa
Rica, asi como los factores que incentivaron adoptar mecanismos inclusivos, tal
como: reformas electorales, efecto de imitacién de otros partidos y presién de
organismos internacionales.

Mientras que, en el caso mexicano, resaltan los trabajos que estudian diversos
partidos. Tal como el de Reveles (2008), en el que da evidencia sobre la inexistencia
de apertura a la militancia en la hechura de las plataformas en el Partido de la
Revolucién Democritica (PRD) y el Partido Accién Nacional (PAN) y la reforma
estatutaria en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), en la antesala de la
eleccién presidencial de 2006. De igual forma, el trabajo de Prud"homme (2007) que
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afirma que la génesis partidaria es importante para entender el modelo de partido que
se configura en su derrotero histérico con su consecuente presencia/ausencia de
democracia interna. Asi como el trabajo de Sarabia (2011) sobre los procesos de
seleccién de candidatos a presidencias municipales en Ciudad Judrez, en el que da
evidencia sobre que los partidos son organizaciones pragmadticas volcadas a los
tiempos electorales, mds que la representacién de intereses sociales o de sus
militancias.

Ademds, existen trabajos que se enfocan en un caso (partido), aunque
centrdndose en pocos indicadores (seleccién de candidato presidencial y/o dirigente
nacional), gracias a lo cual logran mayor profundidad mostrando los conflictos,
actores y 1égica subyacente a dichos procesos.

El libro coordinado por Corona y Casanova (2013), incluye trabajos sobre el
PAN (REVELES, 2013), PRD (BOLIVAR, 2013) y ¢l PRI (ZAMITIZ, 2013), da
cuenta de la prevalencia de los dirigentes sobre los militantes en torno a los procesos
de seleccién de candidatos y/o dirigentes. Mientras que la obra coordinada por
Corona (2014), contiene articulos sobre el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) (ESPEJEL, 2014), el Partido del Trabajo (PT) (DIAZ, 2014), Movimiento
Ciudadano (MC) (BOLIVAR, 2014), en los que se muestra la configuracién de
organizaciones cerradas al peso de la militancia en los procesos de toma de decisiones.

Ahora bien, este tipo de estudios centrados en la realidad partidaria permiten,
a diferencia de los centrados solamente en el nivel estatutario, apreciar los diversos
actores en conflicto, la importancia del origen, el papel de los dirigentes, asi como la
modificacién de las elecciones internas y algunos factores que propician el cambio, tal
como los triunfos o las derrotas electorales.

No obstante, en ambos casos, es decir tanto la mirada juridica como la
politolégica, al hablar del militante subyace cierta idealizacién sobre el mismo,
ademds de presuponer su homogeneidad entre distintos partidos, pues se asume que
el militante debe contar con mecanismos de participacién en la toma de decisiones y
control de dirigentes, salvaguardados en los estatutos, para que el partido cuente con
procesos democrdticos, sin preguntarse si existe una militancia interesada en ello, por
ejemplo.

Asi pues, en este tipo de abordaje centrado en la democracia interna se ha
puesto mucha atencién al papel y peso de los dirigentes, dejando de lado la visién del
militante, su voz y experiencia en cuanto a su relacién con el dirigente. Es decir, se ha
estudiado un solo lado de la moneda, asumiendo implicitamente que la militancia ha
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permanecido inalterada a los cambios en la sociedad, la democracia y los partidos.
Ademds, al dejar fuera al militante y mostrar escasa evidencia empirica sobre su
accionar y/o sobre su percepcién sobre sus funciones al interior de los partidos, ha

prevalecido una mirada idilica y alejada de la realidad.

El (escaso) estudio de las militancias

Respecto al estudio de las militancias, se debe indicar que este tipo de
investigaciones es variado y reciente, el contexto mayormente estudiado es el europeo,
aunque normalmente planteado como un dilema de eficiencia partidista. De
cualquier forma se trata de trabajos que dan evidencia empirica del perfil, peso y
papel de las militancias en las organizaciones partidistas, con lo cual se logra una
visién mds compleja de las organizaciones partidistas. Algunos estudios son de largo
alcance en cuanto al nimero de observaciones, en otros se estudian casos en
profundidad.

En cuanto al primer bloque, centrado en el caso europeo, existen trabajos que
dan cuenta de la incongruencia ideolégica de las militancias, lo cual deriva de
individuos politicamente més interesados y con capacidad de incidir en las decisiones,
los cuales son mds propensos a evaluar negativamente a su dirigencia, votar por otro
partido o salirse, por ende este fenémeno tiene consecuencias para la competencia
electoral (KOLLN y POLK, 2016).

El trabajo de Scarrow y Gezgor (2010) se enfoca en el declive de la militancia
partidaria en Europa, pese a la emergencia de mecanismos de participacién internos.
Por ende, afirman el trdnsito del partido de masas de Duverger al “partido del
medio”, ya que, si bien existe diferencia de edad entre la militancia y la poblacién en
general, en dimensiones como el ingreso, la afiliacién sindical, la religiosidad y la
ideologfa existen similitudes.

Otros trabajos han revisado la reduccién de la militancia partidaria y sus
consecuencias para el partido (PONCE y SCARROW, 2014), mostrando que la
disminucién de la militancia ha afectado la capacidad de los partidos para movilizar
en la competencia electoral de 1990 al 2000.

El trabajo de Mair y Van Biezen (2001) se enfoca en el estudio de la
reduccién de los niveles de participacién de las militancias en 20 democracias
europeas de 1980 al 2000. Lo cual explican como una manifestacién de lo que ocurre
con otras formas tradicionales de mediacidn, tales como iglesias o sindicatos, debido
al impacto de la individualizacién de las preferencias sociales y politicas, asi como la

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 12, n. 3, p. 123-142, set.-dez. 2018



El (no) estudio de las militancias partidistas | 133

renuencia a confiar en las estructuras institucionales para representar y articular
demandas cada vez mds particularizadas.

El trabajo de Hooghe y Kern (2015) se enfoca en el estudio de los partidos en
Europa, en dicho contexto no encuentra una relacién significativa entre la
disminucién de la militancia y los niveles de confianza politica. Por ende, los partidos
siguen funcionando como mecanismos de vinculacién, aunque no de corte
privilegiado sobre otros, tal como movimientos, organizaciones de la sociedad civil,
entre otros.

El trabajo de Wauters (2016) se interesé en explicar por qué los militantes
emprenden acciones no institucionalizadas (boicots, peticiones y protestas). Al
analizar 22 paises europeos encontré que se trata acciones complementarias, en las
cuales, los militantes de oposicién son mds propensos a boicotear productos y firmar
peticiones on line (del tipo change.org), mientras que entre mds a la izquierda se
encuentre el militante, es mds propenso a participar en protestas callejeras.

Respecto a los casos en profundidad, existen trabajos que revisan el caso
canadiense, mostrando que pocos ciudadanos pertenecen a partidos, debido a la
reduccién de confianza del ciudadano, y los que pertenecen no son representativos de
la poblacién (en edad, género, ocupacién e ingreso). Por ello, se trata de
organizaciones poco representativas, con pocos miembros y poca vitalidad (CROSS y
YOUNG, 2004).

En el caso Irlandés se ha indagado la composicién de la militancia en la
Familia de los Irlandeses (Fine Gael) (GALLAGHER y MARSH, 2004). Los
hallazgos muestran que el militante medio es mds viejo, mayormente hombre y en
menor medida proveniente de la clase obrera a diferencia del votante medio del
partido. Ademds, casi la mitad de los militantes tienen vinculos con un politico
individual con el cual se sienten mds identificados, antes que al partido.

En el caso de Bélgica (HOOGHE y DASSONNEVILLE, 2012) se muestra
que los militantes siguen funcionando como mecanismo de vinculacién entre el
partido y la sociedad, por ende, la afiliacién al partido tiene un fuerte efecto sobre los
resultados de las elecciones de 1981 a 2010, aunado a que dicha afiliacién se ha
mantenido estable.

En torno al mismo contexto, Wauters (2010) estudié la participaciéon de los
militantes en las elecciones internas del Partido por la Libertad y el Progreso y el
partido Liberales y Demécratas Flamencos. El trabajo pone a prueba diversas teorias,
comprobando que las personas participan porque quieren impactar en la politica que
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implementard el partido (motivacién instrumental). De igual forma muestra que
quienes votaron en el pasado son mds propensos a hacerlo de nuevo, sobre todo si
tuvieron éxito (participacién como hébito).

En el caso britdnico, Fisher, Denver y Hands (20006) analizan el impacto de
los resultados electorales sobre la pertenencia y la actividad de la militancia.
Mostrando que una espiral de desmovilizacién puede surgir de la derrota electoral y
una espiral de movilizacién del triunfo, aunque cualquier espiral puede romperse por
un resultado electoral dramdtico con implicaciones organizativas en el corto y largo
plazos.

En el mismo contexto, el trabajo de Seyd y Whiteley (2004) se estudié la
disminucién de la militancia y el activismo en los tres principales partidos de Gran
Bretana. El estudio afirma que la disminucién del activismo se debe, del lado de la
oferta, al tiempo empleado en el trabajo, en el hogar o el ocio. Mientras que, del lado
de la demanda, los partidos tienen menos necesidad de activistas para recaudar fondos
y movilizar.

Por otro lado, los trabajos existentes para América Latina pueden dividirse en
dos bloques: estudios juridicos y politoldgicos.

Respecto el primer bloque, dominan los estudios centrados en un solo caso.
Claro ejemplo de ello son los trabajos de Castillo Gonzélez (2004) y Ramirez Diaz
(2014). El primero se centré en el andlisis de los litigios presentados por ciudadanos
para invocar la proteccién jurisdiccional electoral frente a actos u omisiones de sus
dirigencias. El trabajo concluye que las tendencias oligarquizadoras conservan fuerte
arraigo en México, lo cual se expresa en la incompleta normatividad, la escasa
claridad de la regulacién interna y el rechazo a la jurisdiccidén estatal. Mientras el
segundo trabajo estudia el nexo entre los derechos humanos y la militancia, a través
del andlisis de sentencias y resoluciones judiciales; mostrando que el Estado mexicano
ha garantizado los derechos de los militantes a través de la vigilancia de los actos
partidarios que realiza el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
cual resuelve normalmente basado en tratados internacionales.

Respecto a los estudios politoldgicos, existen trabajos de largo alcance, tal
como el de Ldzaro (2017) que indaga la diversidad de vias de acceso de la militancia
en América Latina, la distancia existente entre militantes y dirigentes, el consecuente
fin de la militancia y el trdnsito a la “independencia politica”, debido a la crisis de los
partidos politicos y el auge de los movimientos independientes. El trabajo de
Cozachcow (2018) analiza la importancia de las militancias juveniles en los partidos
oficialistas en Argentina y Brasil, asi como las consecuencias que conlleva el transito a
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la oposicién, resaltando la habilitacién de procesos de renovacién partidaria. La
investigacién de Pineiro y Rosenblatt (2017) indaga sobre los tipos de activistas
(leales, leales ambiciosos, ambiciosos) en partidos politicos de Chile, Costa Rica y
Uruguay, encontrando que es probable que en un momento dado predomine un tipo
de activistas y, afios mds tarde, otro.

Existen otros trabajos centrados en un solo sistema de partidos, tal como el de
Jave y Uchuypoma (2016) que estudia la militancia juvenil en el Partido Aprista
Peruano y el Partido Popular Cristiano, en ambos casos da cuenta de las expectativas,
motivaciones y demandas de los jévenes, asi como los incentivos (ideologia,
identidad, poder, status, cargos o dinero) que los partidos les ofrecen y los canales
formales e informales de participacién.

Respecto al caso mexicano, los trabajos interesados en la realidad partidaria
son escasos. El estudio de Mufioz, Heras-Gémez y Pulido-Gémez (2013) sobre
partidos minoritarios, en el cual se examinan las motivaciones y el perfil de los
militantes del Partido Verde Ecologista de Meéxico, el Partido del Trabajo,
Convergencia y Nueva Alianza a nivel subnacional (Estado de México, Jalisco,
Distrito Federal, Veracruz y Michoacdn). El principal hallazgo es que la motivacién
primordial para enrolarse en un partido tiene que ver con la recepcién de incentivos
materiales.

El trabajo de corte histérico de Martinez Valle (1999) enfocado en indagar la
militancia panista de corte catdlico, asi como su influencia en la definicién de las
metas ideoldgicas y las estrategias politicas, de 1939 a 1962.

La investigacién de Medrano y Mufioz (2013) cuyo objetivo es observar qué
tanta incidencia tiene la militancia en la formulacién de politicas publicas, una vez
que un candidato de su partido asume el gobierno. Al respecto, muestran las
percepciones de la militancia priista respecto de las relaciones partido-gobierno en un
caso subnacional (Estado de México). El principal hallazgo es que la militancia
solicita mayor partidismo en las decisiones politicas que en la configuracién del
gabinete.

Finalmente, el trabajo de Diaz y Espejel (2018) da cuenta de la opinién de los
militantes sobre la vida interna en el partido Movimiento Regeneracién Nacional. La
investigacién muestra que el militante percibe que no se le toma en cuenta en las
principales decisiones del partido, tal como seleccionar dirigentes nacionales o
candidatos presidenciales.
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Como es evidente, el estudio de las militancias muestra grandes avances en
democracias consolidadas, no asi en el contexto latinoamericano, mucho menos en
México. Por consiguiente, es pertinente alentar el estudio de las militancias en
contextos cercanos al nuestro, para no caer en idealizaciones como sucede con la
mayorfa de los trabajos referidos a la democracia interna y, con ello, atender el
importante esfuerzo analitico de comprender al partido por dentro que inauguraron
los estudios organizacionales.

A manera de conclusion
El estudio de las militancias fue, hasta cierto punto, desatendido en la medida

de que el foco de atencidén se centrd en el centro de poder que subyacia a cualquier
organizacién, lo cual cobré sentido a través de diversos modelos de partido en el siglo
XX. No obstante, el interés que emergié bajo el concepto democracia interna y que
derivé en una serie de trabajos de corte juridico y politolégico tuvo a bien poner
nuevamente la atencién en la vida al interior de los partidos. Empero, el descuido fue
concentrarse en los dirigentes, dejando de lado a los militantes, presuponiendo con
ello su homogeneidad entre partidos.

A la par de la consolidacién de los trabajos sobre democracia interna, emergié
un esfuerzo por estudiar a las militancias en democracias consolidadas, dicho esfuerzo
comienza a tener frutos en la regién latinoamericana. Pese a ello, sigue siendo
reducido el interés por el estudio de la militancia, con lo cual se estd dejando de lado
a uno de los actores primordiales en las organizaciones partidistas. Con lo anterior,
parece que la idea que subyace en las investigaciones sobre partidos es la siguiente:
para entender cémo funcionan los partidos hay que describir y/o explicar cémo
actian o se agrupan los dirigentes. Por ende, es pertinente revitalizar el interés por la
militancia, tal fue la intencién del presente trabajo, ya que en el contexto
latinoamericano se ha explorado poco el perfil, accionar y percepcion del militante al
interior de los partidos (un actor poco valorado en la literatura general de los
partidos, asi como idealizado por la literatura particular de la democracia interna).

En ese sentido, vendria bien relacionar el interés de los estudios sobre
democracia interna con los trabajos centrados en la militancia, ya que ello permitird
analizar el papel de la militancias sobre la toma de decisiones al interior del partido,
ofreciendo evidencia empirica que dé cuenta de la militancia realmente existente. Y es
que, al obviar o idealizar al militante y, por ende, pasar por alto las percepciones y
acciones del mismo, se ha producido una visién parcial del funcionamiento de los
partidos.
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Tomando en cuenta lo anterior, a continuacién se plantean algunas
ideas/hipétesis que podrian explorarse en el caso mexicano, tomando en cuenta el
interés de explorar al militante y su relacién con la democracia interna, asi como la

historia y el contexto partidista:

° Si, derivado de la génesis partidaria, en partidos con ideologias
conservadoras, la militancia tiende a legitimar decisiones cupulares®.

° Si, en virtud del origen partidario, en partidos del espectro
politico de la izquierda, la militancia tiende a ser mds proclive al debate y
conflictos internos’.

. Si las reglas del juego interpartidarias importan y, por
consiguiente, los partidos minoritarios y/o emergentes tienen menores
alicientes para permitir una mayor participacién de los militantes en la toma
de decisiones internas, debido a que su principal preocupacién es mantener el
registro oficial™.

) Si las reglas del juego intrapartidarias importan y, por
consiguiente, la escasa participacion del militante en la toma de decisiones
deriva de los requisitos de entrada, permanencia, asi como derechos y

obligaciones estipulados en los estatutos partidarios''.

8 Vale la pena recordar el énfasis en las jerarquias partidarias que tuvo en su génesis el PAN (1939), por
lo cual tuvieron que pasar sesenta afios para que la militancia pudiera seleccionar a su candidato
presidencial, pues previamente lo hacfa el Consejo Nacional (integrado por no mis de 350 personas).

? Por ejemplo, el PRD, de centro izquierda, se ha caracterizado por vivir procesos de seleccién de
dirigentes muy complicados, de tal suerte que los medios de comunicacién han caracterizado a los
grupos internos como tribus.

1% Dependiendo del sistema electoral, el umbral para mantener el registro varfa. En México, a partir de
2014 se acrecenté a 3%, lo cual derivé en la desaparicién de dos partidos minoritarios (Partido
Encuentro Social y Partido Nueva Alianza), mismos que se caracterizaron por no consultar a la
militancia la seleccién de candidatos en 2018.

" Por ejemplo, el PAN mantuvo una restriccién importante hasta 2015, ya que exigfa que todo
militante fuera previamente, al menos por 18 meses, adherente. La diferencia era que solo el militante
activo podfa incidir en las decisiones partidistas. En cambio, el partido Movimiento Regeneracién
Nacional solo considera la figura de afiliado, el cual puede incidir en las decisiones internas sin pasar
por algiin filtro.
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° Si existe una militancia autointeresada, para la cual la toma de
decisiones internas resultan poco importantes, salvo que ello suponga obtener
mayores incentivos selectivos (puestos, cargos, dinero etc.)'.

J Si al interior de un partido perviven distintas subculturas que
generan mayor conflicto, por ejemplo, entre posiciones radicales y moderadas
en el seno de la izquierda politica®.

Es evidente que cada uno de estos puntos puede complejizarse. No obstante,
la idea es sembrar una semilla que aliente estudios empiricos donde el interés se
centre en el militante. Por lo cual, la intencién de dichos trabajos tendria que ser
proporcionar evidencia empirica sobre el perfil, el papel y el peso de la militancia el
interior de los partidos.
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