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Resumo

As andlises da dimensdo politica e social presentes na teoria do desenvolvimento do estruturalismo
cepalino, em sua primeira geragio (1948-1960), estao marcadas pelas interpretagdes de Celso Furtado
e José Medina Echavarrfa. Colocamos em questao as teses ¢ projetos destes dois pensadores, buscando
analisar como autores com diferentes métodos convergiram em uma mesma esfera de debate sobre o
desenvolvimento/subdesenvolvimento, que ¢ a politica, com o privilégio do tema da democracia, e a
andlise das estruturas sociais. Desejamos compreender as semelhancas e diferencas encontradas nestes
dois autores, primeiro, no que remete 3 ampliagio da ideia de desenvolvimento para além da dimensio
econdmica e, segundo, na proposi¢io do planejamento democrdtico como estratégia de superagio do
subdesenvolvimento. A andlise realizada foi das producoes das décadas de 1950 ¢ 1960, de modo a
demonstrar o ineditismo desta dimensio ampliada do desenvolvimento presente nestes autores.
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Abstract

The analyses of the political and social dimension existent in the theory of development, considering
ECLAC structuralism in its first generation (1948-1960) are marked by the interpretation of Celso
Furtado and José Medina Echavarrfa. We put in discussion theses and projects of these two thinkers,
trying to analyze how authors with such different methods converged in the same sphere of
development/underdevelopment debate, which is politics, with the privilege of the theme democracy,
and the analysis of social structures. We aim to understand the similarities and differences that are
found in these two authors, first, in what refers to the expansion of the idea of development beyond
the economic dimension and, secondly, in the proposition of democratic planning as a strategy to
overcome underdevelopment. The analysis proceeded on productions of the 1950s and 1960s, in
order to demonstrate the novelty of this enlarged development dimension present in these authors.
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Introducao
As experiéncias do estruturalismo latino-americano ¢ do desenvolvimentismo

ensejadas pelo pensamento produzido em torno da CEPAL — Comissio Econdmica
para América Latina e Caribe —, significaram um dos principais momentos de
sistematizagdo e de circulagio de interpretagoes em comum para a regiio, no decorrer
do século XX. Ideias como subdesenvolvimento, atraso e centro-periferia sio
identificadas como a constitui¢do, para alguns autores, de uma “Escola Latino-
Americana do Desenvolvimento” (DI FILIPPO, 2007), ou como teorias realmente
autdctones da regiao (LOVE, 2011), também como teorias que constituem “ideias no
lugar”, em relagio a ideia de centro-periferia (CARDOSO, 1977). Enfim, a
constitui¢do de uma determinada tradi¢do de pensamento, a escola do estruturalismo
cepalino.

No pensamento cepalino, em relagio & primeira geragio desta instituicao
presente desde a sua fundagio (BIELSCHOWSKY, 2000), entre 1948 e 1960,
apontamos o argumento que somente o economista brasileiro Celso Furtado (1920-
2004) e o socidlogo espanhol Jos¢ Medina Echavarria (1903-1977) realizaram
contribui¢oes significativas A teoria do desenvolvimento cujos aspectos politicos e
sociais foram centrais na elaboragio de suas argumentagdes a respeito da periferia. A
formagio da “civilizac¢do industrial” nos paises latino-americanos e a possibilidade de
modernizagio via nacional-desenvolvimentismo em vdrios destes paises conduziram
andlises a respeito das varidveis nao-econdmicas, dos aspectos do poder politico, da
formacio do Estado-Nacdo, da agio das elites, da intelligentsia, da relagio entre
classes sociais ¢ dos trabalhadores. Ao todo representam temdticas que foram
incorporadas a teoria do desenvolvimento da CEPAL principalmente por Furtado e
Echavarria ¢ isso significa um trago de distingao na primeira geragao de cepalinos.

O primeiro objetivo aqui esbogado visa apontar a dimensio politica e social
como consideragoes centrais da teoria do desenvolvimento de Furtado e Echavarria,
apresentado a partir do argumento comum destes autores a respeito da inviabilidade
em pensar o desenvolvimento apenas no campo econémico. A ampliacio das
dimensées do desenvolvimento para aspectos politicos, sociais e culturais constitui
uma inovagio do periodo da década de 1950, em nivel internacional, dos estudos da
drea da qual os dois autores, de diferentes formas, participam intensamente.
Especificamente, os textos aqui comparados que permitem visualizar a defesa dos
aspectos politicos e sociais do desenvolvimento sdo A pré-revolugio brasileira (1962) e
Dialética do desenvolvimento (1964), de Furtado, e Aspectos sociales del desarrollo
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econémico (1959a) e Consideraciones sociolégicas del desarrollo econémico de
América Latina (1964), de Echavarria.

A afirmagio desta caracteristica em Furtado ¢é recorrente na literatura
especializada sobre o autor (CEPEDA, 1998; REZENDE, 2004; VIEIRA, 2007),
porém, o que constitui de resultado a ser demonstrado ¢ a compara¢io com
Echavarria, que permite constatar que ambos os autores se preocupavam, em suas
argumentagdes, com as relacoes entre o Estado e a Politica, institui¢oes e os grupos
sociais, elites dirigentes e os trabalhadores. Essa afirmagio aparece de modo disperso
na literatura sobre a CEPAL, e necessita de sistematizagio junto & drea do pensamento
politico, para melhor pensar as tradigoes nos estudos do desenvolvimento.

O segundo objetivo ¢ apresentar a andlise de que Furtado e Echavarria foram
dois, dentre a primeira geragio de cepalinos, que colocaram o debate da democracia
como central na proposi¢ao do planejamento democritico. A hipétese consiste olhar
para o momento em que os dois autores se deparam com a questio de como construir
a modernidade na periferia, desencadeando na politica como espago central nesta
tarefa e, principalmente, com o peso da democracia na realizagio do
desenvolvimento. Deste modo, apresenta uma interpretagio distinta de democracia
em cada autor, entendida como estratégia e conectada aos fins da politica de
desenvolvimento em Furtado, de base social-democritica, ¢ como um valor de

liberdade e “criagdo social” em Echavarria, de base liberal competitiva'.

Politica e mudanca social na teorizacao do
subdesenvolvimento

A andlise politica do desenvolvimento econdmico converge para o debate do
“papel dos intelectuais” na formagio do nacional-desenvolvimentismo e dos “projetos
tebricos” que sustentam e legitimam as escolhas politicas de cada periodo. A
intersecgio destes problemas aparece na obra e na agio de vdrios autores do
pensamento politico latino-americano. Neste trabalho o recorte foca a andlise da
produgio de Furtado e Echavarria por dois motivos: ambos pertenceriam a “linhagem

organica” (papel preponderante do Estado sobre a sociedade cf. BRANDAO, 2007)

em seu momento de “racionalidade econémica” (nacional-desenvolvimentismo, cf.

" A andlise sobre a democracia em Furtado, aproximando-o do campo da socialdemocracia, estd
fortemente apoiada sobre a obra de Cepéda (1998), que analisou a politica em Furtado, e aparece de
maneira diferenciada nas obras de R. M. Vieira (2006) e W. Vieira (2010). A aproximacio de
Echavarria ao campo liberal foi debatida por Gurrieri (1980), Cardoso (1982) ¢ Martin (2012).
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BIELSCHOWSKY, 2004). A eficicia da “racionalidade econ6mica” em ambos estava
ancorada em pressupostos para a transformagao politica dos paises latino-americanos.
A comparagio sustenta um movimento de confronto entre teses que pertencem a um
mesmo campo de debate (a tradi¢io cepalina), mas tratam as categorias de andlise de
maneira diversa, filiam-se a distintos paradigmas tedricos e resultam em percepgoes
politicas diversas sobre temas importantes neste debate como desenvolvimento, pacto
social, planejamento e democracia.

Os intelectuais cepalinos produziram uma teorizagio a respeito da periferia,
sendo esta uma caracteristica que marca o conjunto da “escola de pensamento” da
CEPAL, e nio ¢, evidentemente, uma particularidade dos nossos dois autores. A
diferenciagio presente nas contribuigées de Furtado e Echavarria as interpretacoes da
teoria do desenvolvimento estdo justamente na ampliagio dos significados
compreendidos na ideia de desenvolvimento. Estes dois autores, dentre a primeira
gera¢do de intelectuais cepalinos, realizaram as maiores contribui¢des (e talvez as
tinicas) A “transformacio conceitual da ideia de desenvolvimento”.

Passo seguro em Echavarria, que era intelectual das ciéncias sociais, ¢ que
adota uma critica a0 “economicismo” presente na teoria do desenvolvimento, fazendo
a defesa da drea da “sociologia do desenvolvimento”. Entao o desenvolvimento deve
ser compreendido em sua dimensdo integral, na conjugac¢io da economia com as
relagbes sociais, culturais e politicas; passo de distingio em Furtado dentre os
economistas, em que a interpretagdo econdmica é superada por outras dimensées da
realidade, especificamente a realidade social e o poder politico — o “processo global,
estrutural e histérico” da teoria do desenvolvimento furtadiana simboliza a dimensao
ampliada da prépria ideia de desenvolvimento. Verificamos tal posicionamento nas
obras de Furtado e Echavarria, presente tanto nas interpreta¢oes histéricas do
subdesenvolvimento, principalmente na constitui¢io do mundo rural, quanto no
“projeto” politico estabelecido pelas reflexdes sobre o “planejamento democrético”.

Nestes termos, ressaltamos a ideia de democracia na obra de Furtado, cujo
tema das classes ¢ tratado em categorias genéricas (trabalhadores, nagio), e o arranjo
politico proposto por este autor se aproximava do campo do nacionalismo e nio da
competi¢ao, portanto estava longe da perspectiva democritica cldssica, a
representativa. Percebemos uma transicio na obra de Furtado entre o periodo
cepalino (1949-1958) ¢ sua fase de “projeto” desenvolvimentista e agio politica
(1958-1964), cujo pensamento do autor se aprofundou nos diagndsticos ligados a
democracia, principalmente a partir dos temas voltados aos “obstéculos” do
desenvolvimento do Nordeste (em torno da SUDENE — Superintendéncia do
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Desenvolvimento do Nordeste) e das reformas de base (ligado ao Plano Trienal, no
periodo 1963-1964).

Em Echavarria a literatura aponta (GURRIERI, 1980; CARDOSO, 1982;
MARTTN, 2012), diferentemente, a democracia como um imperativo na construgao
de um modelo de democracia liberal pluralista, o que o aproximou da temdtica da
legitimidade do poder e do necessdrio estabelecimento de um regime representativo
para a condu¢io do planejamento. A tradi¢io do liberalismo politico dentro da
CEPAL legado por Echavarria constitui-se uma exce¢do, principalmente se analisados
os intelectuais reunidos no ILPES — Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social —, nas décadas de 1960 sob a dire¢io de Echavarria.
Os temas das “inversées sociais” e “humanas” do desenvolvimento que caracterizam o
pensamento de Echavarria contém um ponto de partida fundamental, que ¢ a
necesséria eficdcia dos valores liberais na construgio das politicas de desenvolvimento

e das institui¢des politicas na Periferia.

As interpretacoes de Furtado e Echavarria
Furtado assinalou, em Teoria e politica do desenvolvimento econémico

(1986), a respeito da composi¢io dos pardmetros nio-econdmicos na teoria do

desenvolvimento realizada por ele préprio e pelos estruturalistas cepalinos, e afirmou:

como esses fatores “nio-econdmicos” — regime de propriedade da terra,
controle das empresas por grupos estrangeiros, existéncia de uma parte da
populagio “fora” da economia de mercado — integram a matriz estrutural
do modelo com que trabalha o economista, aqueles que deram énfase
especial ao estudo de rtais parAmetros foram chamados de
“estruturalistas”. Em um certo sentido, o trabalho desses economistas
aproxima-se do daqueles outros preocupados em dinamizar os modelos
econdmicos. Em um e outro casos, tem-se em vista transformar
constantes em varidveis, o que permite alcancar um nivel mais alto de
generalidade no esfor¢o de teorizagio. Considerado o problema sobre
outro aspecto, os estruturalistas retomaram a tradi¢io do pensamento
marxista, na medida em que este dltimo colocou em primeiro plano a
andlise das estruturas sociais como meio para compreender o

comportamento das varigveis econdmicas (FURTADO, 1986, p. 72-73).
Os desequilibrios internos e externos, o aumento populacional, o impacto da

renda sobre o conjunto da populagio, sio considera¢oes fundamentais no modelo de
Furtado, e que levam em conta as estruturas sociais da periferia. A teoria de fundagio

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. | 1, n. 3, p. 79-100, set.-dez. 2017



84 | Gustavo Louis Henrique Pinto

do estruturalismo cepalino (centro-periferia) foi posta a prova pela critica dos
proprios cepalinos, frente a outros campos do conhecimento do que somente o
econdmico, possibilitando identificar um deslocamento para novas temdticas sociais e
politicas.

A fase de Furtado que compreende entre 1958 e 1964, que foi fase pds-
participagdo na CEPAL (participagio que perdurou entre 1949 e 1958), estd
representada na trajetéria de Furtado principalmente pelo projeto da SUDENE e as
“reformas de base” no Plano Trienal, em 1963, como Ministro do Planejamento no
governo de Joio Goulart (1961-1964). Esse momento do “projeto politico” de
Furtado foi de aprofundamento de uma posigio reformista, cujas estratégias de
desenvolvimento (SUDENE e as “reformas de base”) estiveram fortemente vinculadas
a interpretagdo do desenvolvimento em uma perspectiva “integral”. Os trabalhos de
Furtado A pré-revolugio brasileira (1962) e Dialética do desenvolvimento (1964)
apresentam esse argumento politico a respeito do protagonismo da ac¢do do Estado
frente as “reformas de base” (como uma etapa para a moderniza¢io do Nordeste
principalmente) e significa também a consolidagio da tese de Furtado referente aos
obstdculos  politico-econdmicos que a  estrutura agriria  conferia a0
“desenvolvimentismo”, jd que esta estrutura reproduzia o dualismo estrutural e
impedia a mobilidade social dos estratos rurais.

As contraven¢bes na formulagio e implementagio da SUDENE e a luta
politica de Furtado enquanto Superintendente desta institui¢io foram fatos
fundamentais na formulagio, por este autor, do que este intitulava por uma “filosofia
da a¢ao”. A pré-revolugdo brasileira (1962) foi o esfor¢o de Furtado para demonstrar
que no considerado estdgio de desenvolvimento brasileiro, a sociedade civil — quanto
aos seus “tomadores de decisio” em prol do desenvolvimento —, tinha que assegurar o
controle dos centros politicos de decisio, o que significava “(...) tomar consciéncia
plena dos objetivos de nossa agio politica em fungio do nosso préprio destino de
povo ¢ cultura” (FURTADO, 1962, p. 19). A consciéncia em torno do
desenvolvimento tinha que afastar a falsa alternativa entre a liberdade versus o
desenvolvimento econdmico rdpido, j4 que a liberdade de uma minoria constituia
para Furtado o sacrificio do bem-estar das “grandes maiorias”. O desenvolvimento
material das for¢as produtivas nao se trata de uma realidade por si sé suficiente, pois
no subdesenvolvimento este processo vem acompanhado por uma rigidez nas formas
de organizacio politico-sociais. A radicaliza¢do do pensamento reformista de Furtado
estava presente na proposicio de acelerar as transformagoes sociais e garantir uma
sociedade aberta em pleno desenvolvimento e com enlace democrdtico (econdmico,
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social, politico, cultural), de maneira que afastasse uma possivel saida revoluciondria
“marxista-leninista”. As rupturas revoluciondrias dificultariam os objetivos sociais do
desenvolvimento com planejamento democritico e seriam atingidos por uma
“ruptura cataclismica”, ou através de processos de endurecimento politico e
conten¢io dos objetivos sociais através da forga. A respeito das pressdes sociais
Furtado afirma:

o problema fundamental que se apresenta ¢, portanto, desenvolver
técnicas que permitam alcancar rdpidas transformagoes sociais com os
padroes de convivéncia humana de uma sociedade aberta. Se nio
lograrmos esse objetivo, a alternativa nao serd o imobilismo, pois as
pressdes sociais abrirdo caminho, escapando a toda possibilidade de

previsio e controle (FURTADO, 1962, p. 26).

Tratava-se de elaborar objetivos para o desenvolvimento conduzido com
verdadeiro “critério social”. As pressoes podiam desencadear “golpes preventivos” ou
solugdes de emergéncia (dai o titulo do livro “a pré-revolugio”), entdo a solugio seria
romper com o latente retrocesso do sistema politico e realizar a reforma agrdria. A
pré-revolugdo brasileira foi o primeiro texto de Furtado com uma defesa explicita da
“reforma agrdria”, pensada como parte de uma politica que subordinasse essa reforma
a0 desenvolvimento econdmico e social. O sistema politico torna-se o centro do
diagnéstico de Furtado e organiza-se na percep¢io de que uma politica de
desenvolvimento em um pais subdesenvolvido ¢ de natureza sempre qualitativa.

A necessidade de “reformas de base” se expressava nos “desajustamentos
estruturais” do plano politico ¢ foi posicionada como uma espécie de tomada de
consciéncia. Furtado assim afirmou sobre as “reformas de base” que “tratam-se,
evidentemente, de reivindicagdes ou recomendagbes que traduzem uma tomada de
consciéncia de problemas estruturais, portanto de natureza essencialmente
qualitativa” (FURTADO, 1962, p. 39). O é&ito logrado sobre os “fins” de uma
politica (econdmica) do desenvolvimento dependiam do grau de racionalidade
politica e dos valores nos “meios” adotados. A SUDENE era a possibilidade para
Furtado de realizar uma agio técnica com comando politico, uma instituicio que
tinha por idealizagio a unidade entre a técnica e a dimensio social, j4 que o
desenvolvimento significava, para Furtado, um esfor¢o da coletividade. “A luta pelo
desenvolvimento ¢ também uma luta pela racionalidade na politica, pois somente
superando as mitologias ideolégicas se pode evitar o dominio do povo por demagogos
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e aventureiros” (FURTADO, 1962, p. 63). Esta “tomada de consciéncia” presente
em 1962, constitui parte da “responsabilidade” sobre as forgas histéricas profundas
das mudangas em processo na realidade, que poderiam entrar em choque caso a
capacidade politica (a “consciéncia”) para mudar nio agisse sobre os problemas do
subdesenvolvimento.

Se as fung¢bes do Estado, afirma Furtado (1962), nio estio vinculadas aos
objetivos de um desenvolvimento via planejamento, e diante do “anacronismo” do
aparelho de administragio publica, tem como consequéncia um Estado que nio
retine condicbes para se constituir em agente central de “luta pelo desenvolvimento”.
E interessante o argumento apresentado por Furtado de que em sociedades de elevada
diferencia¢io social como o Brasil, as relagées sociais que sio diretamente impactadas
pela agdo do Estado — como os elementos da “convivéncia social”, da distribui¢io de
renda, de impacto fiscal — nio podem estar subordinadas aos critérios do
desenvolvimento econdmico, mas sim do desenvolvimento social. Furtado afirma a

este respeito:

nio se pode desconhecer que, em um pais subdesenvolvido, os aspectos
econdmicos do desenvolvimento social assumem grande emergéncia. Nio
é possivel educar os homens sem antes lhe matar a fome. Contudo,
relegar a segundo plano outros aspectos do problema social seria
comprometer o desenvolvimento subsequente da cultura que deverd

moldar o homem do futuro (FURTADO, 1962, p. 91).

Os objetivos de uma politica econémica para o desenvolvimento sempre
estiveram presentes no pensamento cepalino, porém o impacto da mudanga social é
mais do que uma incorporagio de novos critérios, mas uma condigio para o
desenvolvimento. O campo de forcas do projeto desenvolvimentista se fortalece na
agio politica de resolugio dos problemas sociais. O planejamento democrdtico assim
se delineou, em que o aprofundamento da democracia somente era possivel, para
Furtado, com esfor¢o da coletividade, que teria a capacidade de orientar politicas de
desenvolvimento econdmico com mudangas sociais.

A proposigio da construgio de modelos e a defesa dos instrumentos de
planejamento realizados por Furtado especificamente na década de 1950, refor¢am a
presenga do Estado na capacidade e dire¢io dos investimentos, um posicionamento
do intelectual que constituiu divergéncia central nas relagées internas da CEPAL,
conforme apontamos desde o inicio, divergéncia que também proporcionou
diferentes caminhos do planejamento no préprio Brasil, e reforcou o campo do
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planejamento democrdtico. H4 uma cisao na CEPAL entre os anos de 1953 ¢ 1954, ¢
que se desenha ao longo da década, entre monetaristas e estruturalistas na qual o
préprio Furtado se refere em A fantasia organizada (1997a). A questao deste periodo,
demonstra a formagio de um grupo de estruturalistas reformistas que se delineava
dentro da CEPAL, e foi apresentada por Furtado em sua autobiografia (1997a),
quando o autor analisou a recepgio que seu livro A economia brasileira (1954) teve
na CEPAL e na ONU, gerando forte reagao interna de critica negativa sobre um livro
que, para o préprio Furtado (1997a), pensava sobre as “op¢oes” das “agbes ou
omissées dos centros de decisao sob controle governamental”, assim como a “natureza
da planifica¢io”.

Outra importante consideragio de Furtado sobre o livro de 1954, ¢ que 14
estava um estudo da inflagao, que “importava acima de tudo que identificdssemos as
forgas sociais que estavam pressionando para modificar a distribui¢io de renda, e
descobrissemos suas motivagées” (FURTADO, 1997a, p. 300). Novamente ¢ o
reforco por parte de Furtado do Estado a frente dos investimentos e, conforme afirma
Bielschowsky carrega o “principio de que a superagio do subdesenvolvimento requer
uma decidida intervencio planificadora por parte do Estado” (BIELSCHOWSKY,
2004, p. 152).

O “planejamento democritico” presente no pensamento de Furtado, como
demonstrado até o momento, foi uma defesa que marcou posicionamento
internamente na CEPAL, assim como representa um “projeto politico” quanto ao
contexto histérico brasileiro, com a SUDENE e o Plano Trienal na década de 1960.
Afirmamos que a defesa da democracia como condi¢io do “planejamento”, conforme
Furtado realizou, que vinculou democracia ¢ planejamento, foi atenuada com o
Golpe Civil-Militar no Brasil, em 1964, quando no exilio Furtado debateu os
“obstdculos politicos e sociais” ao desenvolvimento, temdtica apresentada em
Subdesenvolvimento e estagnagio na América Latina (1966). Parte fundamental da
argumentagio sobre a estagnagio, em Furtado (1966), encontra-se no esgotamento
do processo democrdtico com o Golpe dos militares no Brasil.

Furtado aborda, principalmente nos textos até 1964, sobre o mecanismo da
“tomada de consciéncia” por parte da intelligentsia em duas diregées, que foram
assinaladas em A pré-revolugio brasileira (1962): nio resta outra saida sendo “auto
dirigir-nos”, ao injetar elementos de racionalidade nos instrumentos e nos “juizos de
valor” das politicas de desenvolvimento. Os temores expressos por Furtado, em 1962,
conferem vitalidade ao titulo, A pré-revolugio brasileira, cujo medo era dos conflitos
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sociais aprofundados paralelamente ao desenvolvimento industrial, desigualdades que
poderiam instigar forcas politicas e econdmicas conservadoras em detrimento do
processo de desenvolvimento econémico que vigorava com intensidade.

A pergunta estruturalista que persegue os projetos de desenvolvimento e as
intervengdes que visam algum tipo de aceleragio econdémica ¢ sobre o “custo social”
deste desenvolvimento e quais sio os grupos privilegiados e os que sofrem os
malogros de tal processo. Diante deste questionamento realizado diversas vezes por
Furtado, ele também se propde a debater a partir da relagao entre os fins e os meios
de qualquer politica econdmica. H4 uma compara¢io comum em grande parte da
literatura do desenvolvimento, principalmente estadunidense, que reside na
percep¢io do desenvolvimento do modelo soviético como um exemplo de
desenvolvimento material em detrimento da liberdade. Furtado também debate as
impossibilidades, como os autores citados, do marxismo-leninismo no projeto
desenvolvimentista. A comparagio se soma a principal defesa de Furtado, do
planejamento democritico” como forma “superior” de desenvolvimento, modelo
somente possivel se fruto da a¢do de uma verdadeira intelligentsia.

Vianna (2004) afirma a respeito do papel que a ideia de intelligentsia, assim
como definida por Mannheim (1961), teve na consolidagio das ciéncias sociais no
Brasil, e que cabe ao problema aqui levantado:

a comunidade cientifica deve, entdo, intervir, e ¢ dela que a sociedade
deve esperar a “sintese total” que capta o sentido de seu movimento e a
orientagio em geral para o caminho que deve perseguir sob a iluminagio
do conhecimento produzido pela ciéncia social. A comunidade cientifica
converte-se, pois, em uma intelligentsia, mas sem abdicar da construgio
de sua identidade especifica e consequente institucionalizagio de sua

atividade (VIANNA, 2004, p. 208).

A perspectiva ampliada de desenvolvimento de Furtado, que nao significa
somente um desenvolvimento material, mas do préprio homem, se relacionam com a
concepgio de que os fins do desenvolvimento nio podem ser uma justificativa para a
aplicagio de “meios” que signifiquem a restri¢io da liberdade. Os “meios” de
qualquer politica no subdesenvolvimento devem sempre vislumbrar como fim a
eliminagio do cardter anti-humano do desenvolvimento. Furtado relaciona os
“meios” de uma politica econdmica com a consciéncia politica sobre os “fins” por
parte daqueles que realizam a agio.
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A democracia se associa aqui a um ponto de vista humanistico do
desenvolvimento, expresso na possibilidade de dominio das for¢as que impelem a
sociedade em determinadas diregoes. A “luta” pelo desenvolvimento (o “dominio do
mundo exterior”) tem como “fim” as potencialidades do préprio homem. A critica de
Furtado foi enderegada diretamente ao modelo soviético, como um modelo que pode
restringir a liberdade.

Vianna (2004) analisa no que constituia esta “sintese” da sociedade, & qual
essa intelligentsia teria a responsabilidade em realizar, bem como a capacidade e que
também foi apontado por Furtado. Vianna diz a respeito:

mas a ideia de sintese que orienta essa intelligentsia nio aponta para o
universo das polarizagoes e das superagbes dialéticas. Sobretudo, o seu
ponto de vista ndo é o de um ator revoluciondrio, mas o da Ciéncia
Social, que, captando, por meio da intervenc¢io de recursos cientificos, o
sentido do movimento da sociedade, generaliza seu conhecimento a
todos os atores politicos e sociais, capacitando-os a uma compreensio de
alcance bem maior do que a formulada por eles enquanto identidades
parciais e fragmentdrias (MANNHEIM, 1976)% Essa intelligentsia ndo se
move no terreno da revolucgdo, e sim no da reforma, identificando-se
tacitamente com o que se pode designar como processo transformista em
chave positiva, no que, alids, reitera o viés do ensaismo das antigas elites
intelectuais (VIANNA, 2004, p. 209).

O intelectual nao estaria acima das classes sociais para Furtado, seguindo
Mannheim, mas entre as classes. O significado da sintese explicativa da intelligentsia
estd na tradugio dos complexos sociais, dos valores, ¢ se trata de uma interpretagio do
mundo. Qual o papel desta sintese? Associar o conhecimento racional — o
entendimento dos complexos ideacionais — & responsabilidade sobre os processos
politicos e sociais. Furtado (1972) afirmava a existéncia de uma ruptura entre um
conhecimento cientifico e um conhecimento ideolégico e a técnica social que
formulava o planejamento estd unida ao conhecimento cientifico da realidade.
Rezende (2004) argumenta que a prépria relagdo entre o pensamento ¢ a agio na
forma das técnicas sociais constitui uma posi¢ao ideoldgica de Furtado. Rezende
(2004) também esclarece que o elemento utépico era também ideologia em

2 A obra de referéncia ¢ MANNHEIM, Karl. Ideologia e utopia, 32 ed., Rio de Janeiro, Zahar. 1976.
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Mannheim, cujas for¢as que impulsionam a sociedade adiante poderiam ser
interceptadas por racionalidades que concebiam a mudanga.

A introducio de Furtado em A dialética do desenvolvimento (1964) ¢ a
expressio do papel que o autor atribui a intelligentsia, ¢ podemos identificar as

relagdes com os planos da racionalidade e as classes sociais:

a responsabilidade dos intelectuais em nenhuma época foi tio grande
como no presente. E essa responsabilidade vem sendo traida pela agio de
uns e a omissdo de outros. (...) Nio se pretende que exista uma moral dos
intelectuais por cima de quaisquer escalas de valores, as quais estdo
necessariamente inseridas nalgum contexto social. Mas, nio se pode
desconhecer que o intelectual tem uma responsabilidade social particular,
sendo como ¢é o unico elemento dentro de uma sociedade que nio
somente pode, mas deve sobrepor-se aos condicionantes sociais mais
imediatos do comportamento individual. Isto lhe faculta mover-se num
plano de racionalidade mais elevado e lhe outorga uma responsabilidade
toda especial: a da inteligéncia. Porque tem essa responsabilidade, o
intelectual nio se pode negar a ver mais longe do que lhe facultam as
lealdades de grupo e as vinculagbes de cultura. Seu compromisso
supremo é com a dignidade da pessoa humana — atributo inaliendvel do

ser do intelectual (FURTADO, 1964, p. 9-10).

O argumento de Furtado sobre o intelectual, primeiro, contém um
afastamento dos grupos politicos que acenavam para os radicalismos da direita e da
esquerda e, segundo, uma defesa do intelectual ¢ do plano de racionalidade “mais
elevado”. O afastamento ¢ resultado politico da posi¢ao estratégica de Furtado a
frente do projeto da SUDENE, entre 1958 ¢ 1962, ¢ a fungio de Ministro do
Planejamento, entre 1962 ¢ 1963, de se desvincular tanto de uma direita latifundidria
e oligarca quanto dos grupos da esquerda marxista. A defesa ideoldgica desta postura
estd na responsabilidade que Furtado atribuiu 2 inteligéncia, do dever do intelectual
de pensar além das lealdades de grupo, de agir em um plano de racionalidade que
possa antever os atos ‘irracionais”. A racionalidade estd voltada para a ac¢io do
intelectual no terreno da politica. Estes cientistas sociais que deveriam ser a
“salvaguarda do interesse publico” nio cumpriam seu devido papel. Lima (2008)
afirma sobre a influéncia de Mannheim em Furtado contida na ideia do afastamento
necessario que o intelectual deveria ter dos partidos politicos, de modo a manter uma
posi¢ao “flexivel” nos termos de Mannheim.
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A amplitude dos campos de pesquisa para as dreas das ciéncias sociais, a
sociologia e a politica principalmente, com impacto na Teoria do Desenvolvimento
da CEPAL, esteve ligada diretamente a agio programdtica de Echavarria como
soci6logo. Furtado foi um intérprete do desenvolvimento que incorporou as ciéncias
sociais desde o principio, com referéncias a estes aspectos jé presentes na sua tese de
doutorado (FURTADO, 2001 [1948]). Echavarria se diferencia de Furtado, pela
atuagio do espanhol na consolidagio da sociologia do desenvolvimento latino-
americano. Echavarria foi incorporado & CEPAL em 1952, trabalhando inicialmente
como corretor de edi¢oes. Entre 1955 e 1958, Echavarria apresenta quatro trabalhos®
fundamentais de andlise sociolégica do desenvolvimento onde, segundo Martin,
“encontramos motivos empiricos mds que suficientes para poder afirmar que estamos
ante un momento de creacién teérica y epistemoldgica” (MARTIN, 2012, p- 502) e,
portanto, trata-se de um momento de fundag¢io do campo sociolégico ligado ao
desenvolvimento.

No trabalho Las condiciones sociales del desarrollo econémico
(ECHAVARRIA, 1959¢ [1955]), apresentado no Sexto Periodo de Sesiones de la
CEPAL, 1959, em Bogotd, Colémbia, o autor propée um conjunto de novas
necessidades 4 investigagio da teoria do desenvolvimento. A pesquisa social foi
apresentada pela capacidade de oferecer novas possibilidades diante de problemas
cujas andlises econdmicas nio dariam conta, que extrapolam “las fronteras de la
preocupacién habitual del economista y de sus instrumentos conceptuales”.
Echavarria indica a necessidade de se vincular a formagio do economista, a anilise da

estrutura social, e assim afirma:

los motivos, las actividades y las creencias que mueven a los hombres no
se dan en el vacio, sino como exigencias de definidos usos e instituciones.
El andlisis de los motivos lleva de modo necesario al andlisis de una
estructura social y ésta es ya una cuestién notoriamente préxima a las
preocupaciones y formacién corriente del economista (ECHAVARRIA,
1959c¢, p. 35).

A interdependéncia estabelecida por Echavarria entre a andlise da estrutura
social e as preocupagoes do economista guia no sentido da qualificagao do que este

autor compreende por estrutura social, significacio que estd na natureza da ciéncia

3 Estes artigos foram publicados com o sugestivo ttulo de Aspectos sociales del desarrollo econémico

(1959a).
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social realizada por este autor e, portanto, estd na base de investigagio da sua teoria

do desenvolvimento. Vejamos o que Echavarria afirma a respeito:

ahora bien, entre los principios generales de la ciencia social
contempordnea apenas nadie niega su reconocimiento a estos dos
fundamentales: primero, que estructura social y cardcter — como hoy se
dice — se corresponden estrechamente, siendo el uno correlato del otro;
segundo, que la estructura social es un complejo de instituciones que no
puede alterarse sin modificaciones paralelas y mds o menos profundas en
todas ellas. Esto quiere decir que cuando el economista tropieza con
manifestaciones de conducta que no corresponden a sus supuestos y
exigencias, es que estd ante un cardcter — un sistema de actitudes y
motivos — que fue moldeado por una estructura distinta de la que él
pretende y necesita. Y que cuando, por la aspiracion del desarrollo, trata
de introducir en un pafs los instrumentos necesarios para su crecimiento
econdmico, lo que hace es insertar factores de cambio en una instituciéon
que s6lo pueden operar con éxito completo si los demds componentes de
la  estructura social se modifican en wuna direccién paralela

(ECHAVARRIA, 1959c, p. 35).

O autor demonstra que mudancas estruturais em sociedades pouco
desenvolvidas somente sio possiveis se acompanhadas de uma transformagio da
estrutura social e de suas instituicoes. Pensar a teoria do desenvolvimento, bem como
o préprio processo de desenvolvimento (e suas politicas) que marcaram muitos paises
latino-americanos na década de 1950, somente se organizadas em conjunto com as
determinantes das estruturas sociais. Os modelos e conceitos do universo econémico
da teoria do desenvolvimento vao ao encontro das estruturas sociais. A identificagio e
conceituagio das estruturas sociais compdem a identificagio dos problemas para o
crescimento ¢ das politicas de desenvolvimento.

No trabalho EI papel del socidlogo en las tareas del desarrollo econémico
(1959b [1958]), Echavarria apresenta as possibilidades de a¢io da sociologia concreta
sobre o desenvolvimento: a sociologia poderia trabalhar para a construgio de
modelos, como os economistas ou examinar as consequéncias sociais dos distintos
ritmos de desenvolvimento. O autor aponta, seguindo de perto as andlises de B. F.
Hoselitz, a necessidade de se construir para além de modelos gerais, mas a sociologia
poderia criar tipologias que abarcassem as “diferentes unidades histéricas”,
incorporando a variedade de experiéncias dos paises em vias de desenvolvimento.
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O desenvolvimento, para Echavarria (1959b), ¢ uma “consciéncia
generalizada” diante de seu “cardter necessdrio”, uma tendéncia mundial do seu
tempo. A tarefa dos modelos e tipologias, tanto da economia quanto da sociologia,
era perceber as regularidades marcadas historicamente. O autor se restringe a drea da

sociologia e afirma:

(...) la tipologfa que aqui se postula desde la perspectiva del sociélogo,
consistirfa en tratar de proyectar las distintas posibilidades del desarrollo
sobre la base de determinadas estructuras sociales tipicas y a partir de sus
distintos niveles histéricos bien definidos (ECHAVARRIA, 1959b, p
26).

Como realizar a tarefa de identificar as possibilidades de desenvolvimento
periférico, a partir de estruturas sociais tipicas ¢ historicamente condicionadas? Em
termos da agio de Echavarria, este cumpriu um papel impar em tal tarefa; quando
esteve a frente da “Divisién de Asuntos Sociales” da CEPAL, e depois no ILPES,
desempenhou um importante papel na produ¢io de conhecimento e de politicas para
o desenvolvimento. A vinculagio de Echavarria com a temdtica do desenvolvimento
foi fortemente motivada pelos cargos ocupados na CEPAL, o que configurou a
projecdo internacional deste socidlogo, e foi central na institucionalizagio da
sociologia do desenvolvimento como drea preponderante desde a década de 1960 nas
ciéncias sociais latino-americanas.

Echavarria coordenou o primeiro diagndstico dos fatores sociais do
desenvolvimento produzido em nome da CEPAL, intitulado El desarrollo social de
América Latina en la post-guerra (CEPAL, 1963). Este dltimo estudo foi preparado
em colaboragio com Luis Ratinoff e Enzo Falleto, sendo apresentado no Décimo
Periodo de Sesiones da CEPAL, em 1963, Mar del Plata, Argentina, momento que
representou uma importante guinada sobre as interpretagoes do campo cepalino. O
livro de Echavarria, Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo econémico de
América Latina (1964), que marca a consolidagao intelectual deste autor na sociologia
do desenvolvimento, refere-se também a um posicionamento dele nestas sessdes da
CEPAL de 1963. Os debates das sessoes da CEPAL daquele ano foram marcados pela
reflexdo dos rumos desta institui¢do conforme testemunhou o préprio Furtado
(1997b) e o peso do desenvolvimento social foi sobressalente, modificando os rumos

da CEPAL. O documento produzido sob a dire¢ao de Echavarria (CEPAL, 1963) foi
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recebido com profundo impacto entre os cepalinos ¢ demonstra a importincia
estratégica que tinha a defesa da investigagao social sobre o tema do desenvolvimento.

O enfrentamento constante de Echavarria com os métodos de andlise de base
econdmica abarca uma recepgio da sociologia na perspectiva do planejamento. O
recém-criado ILPES, em 1963, no qual Echavarria ¢ incorporado no mesmo ano
reuniu em torno deste sociélogo uma nova geragio de intelectuais da CEPAL, como
Enzo Faletto, Osvaldo Sunkel, Fernando H. Cardoso, Vilmar Faria, Pedro Paz, José
Serra, Francisco Weffort, Hélio Jaguaribe, José Luis Reyna, Adolfo Gurrieri, Marshall
Wolfe, Aldo Solari e Rolando Franco. Encontram-se também ai os elementos
formadores da sociologia do desenvolvimento, lugar também fundamental para a
producgio da Teoria da Dependéncia de enorme impacto na regido. Martin (2012)
ponderou que a posi¢io ocupada por Echavarria no ILPES, de diretor a frente da
Divisién de Planificacién Social entre 1963 e 1974, estd conectada 2
institucionalizagio da sociologia do desenvolvimento, de enfoque histérico-estrutural
(de afirmagio do campo cepalino), além de também significar um traco de distingao
na biografia de Echavarria, momento de reconhecimento do socilogo espanhol
enquanto figura intelectual, considerada a etapa de “maior atividade e prestigio”
intelectual e de circulagio internacional.

As questdes fundamentais do desenvolvimento a partir do ponto de vista
social, segundo os apontamentos de Echavarria, consistem em analisar “las
condiciones sociales del desarrollo econémico y los efectos sociales de ese mismo
desarrollo” (ECHAVARRIA, 1959, p. 44). Entre as duas possibilidades de
investigagao, Echavarrfa apresentou seu programa weberiano de interpretagio do
subdesenvolvimento, que marcou a diregio dos seus primeiros trabalhos no ILPES

em torno da questdo do empresdrio e das elites na América Latina. O autor afirmou:

todo lo que, con distintos giros, se dijo acerca de la actividad econémica
en sus relaciones con los caracteres y motivaciones humanos y con los
usos, tradiciones y vigencias de una sociedad, equivalia a plantear en
forma inversa, y a veces puramente descriptiva, el tema que hizo cldsico la
investigacién weberiana con referencia al capitalismo. ;Cudles son las
condiciones sociales que hacen posible el funcionamiento de este sistema?
Reiterar la misma pregunta desde el punto de vista del desarrollo
econémico de nuestros dias supone una tradicién de rigurosa precision

conceptual (ECHAVARRIA, 1959c¢, p. 44-45).
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Estas condigbes sociais questionadas por Echavarria, que operam no sistema
do capitalismo subdesenvolvido, significava uma tarefa para uma geragao. Furtado,
entre os economistas cepalinos da primeira geragdo, foi dos poucos que apontou a
interdependéncia entre os fatores politico-sociais e os econdmicos, ¢ a relacio
determinante entre a democracia e o desenvolvimento. A andlise das caracteristicas
politicas e sociais do desenvolvimento realizadas por Echavarria empreende a
possibilidade do “planejamento democritico” como finalidade estratégica do
desenvolvimento. Aqui reside outra comparagio fundamental com Furtado, pois
demonstra a similaridade destes autores na composi¢io do paradigma democritico
como central ao planejamento. E por se tratar do “planejamento democritico”, traz
outra vinculagio com Furtado, que é o planejamento aos termos de Mannheim
empenhado pelos dois autores. Interessante como Echavarria e Furtado chegam ao
tema da democracia e do “planejamento democrético” a partir de trajetéria distintas,
de diferentes dreas do conhecimento — a sociologia em Echavarria, ¢ a economia em
Furtado —, o que também assegura que as perspectivas sobre o planejamento e sobre
quais grupos deveriam se emprenhar nesta condugao sejam distintas.

Segundo Echavarria, o “planejamento democrdtico” ¢ uma atitude que
extrapola as técnicas econdmicas e se trata de uma “nova atitude espiritual do
homem”. O planejamento foi entdo delimitado por Echavarria (1967a) como uma
“atitude” primeira e uma subsequente capacidade de “racionalizagio efetiva”. O
processo de desenvolvimento impulsionado por politicas de planejamento somente
tem eficdcia e ¢ legitima na medida em que expressa vinculos com o processo de
“racionalizagao”, em seus diferentes niveis, desde a liberdade dos individuos, até as
formas de burocracia e tecnocracia, bem como o préprio crescimento econdmico.
Desejamos explorar essa articulagio fundamental entre racionalizagao e planejamento,
argumentagao central no projeto de Echavarria.

Em Consideraciones socioldgicas del desarrollo econémico de América Latina
(1964), hd uma apresentagio de Mannheim como o tedrico do “planejamento
democritico” e Echavarria afirma que pouco se avangou nesta temdtica,
principalmente na América Latina. Mannheim foi posicionado como o “terceiro
caminho”, o da “planificagio para a liberdade”, em contraposi¢io ao planejamento
soviético e ao liberalismo, constituindo o caminho da “democracia militante”. A
concepgio de um planejamento que visa o valor fundamental da liberdade ¢
estruturante das relagées entre planejamento e democracia. O modelo de Mannheim
¢ apresentado como base para pensar o planejamento democrético, principalmente os
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argumentos de Mannheim presentes no seu trabalho Diagnésticos do nosso tempo
(1961), obra traduzida para o castelhano em 1944 pelo préprio Echavarria, através da
editora Fondo de Cultura Econémica.

Echavarria analisou a for¢a da sociologia empenhada por Mannheim para
realizar as tarefas do planejamento voltadas para a realidade latino-americana, no seu
trabalho La planeacién en las formas de la racionalidad (ECHAVARRIA, 1972). O
“planejamento democritico” de Mannheim era uma antipoda ao planejamento que
visava somente a aceleragio do crescimento econdmico, mesmo em um cenirio de
instabilidade politica. O planejamento sem o objetivo democritico e que nio
incorpora uma dimensio integral do desenvolvimento, estd fadado a naufragar,
segundo Echavarrfa. A contribui¢io de Mannheim possuia, para Echavarria (1972),
trés concepgdes fundamentais sobre o planejamento: a primeira, a planificagio ¢ um
“esforco de transformacio total”, incluindo neste propédsito “o pensamento mesmo e
com ele a configuragao psicolégica da pessoa”; a segunda, em conexio direta com a
primeira, ¢ a consideragio de Mannheim de que o planejamento “exigia uma forma
nova de pensamento ¢ um novo tipo de homem”; a terceira foi considerada por
Echavarria como uma “radical e violenta novidade”, pois Mannheim pensava o
planejamento em uma democracia liberal e representativa, cujo objetivo ¢ a liberdade.

A defesa do liberalismo aparece como unificador desta concepgao de
participagdo efetiva. Somente as sociedades de democracia pluralista teriam condicoes
de “salvar” a ideia de “liberdade cldssica”, segundo o autor, presente no “pensamento
liberal cléssico”. Echavarria (1964) afirmou que a “democracia pluralista” ¢ a forma
moderna de “equilibrar” a racionalidade econémica e a racionalidade politica, ¢ a
mais préxima do planejamento democrdtico. A economia liberal, conforme o autor
aponta em Las relaciones entre las instituciones sociales y econdmicas
(ECHAVARRIA, 1967b), foi uma forma de conciliacio da racionalidade econdmica
com a racionalidade politica e foi a “subordinacio da razio politica & razdo
econdmica”. Na economia liberal prevaleciam as racionalidades que operavam sobre
um sistema econémico conforme idealizado por Weber (2000), como um sistema
“formal” puro que, segundo Echavarria, prevaleceu caracteristicas como o célculo
econdmico, a liberdade de mercado ¢ o sistema representativo do século XIX. As
alteragoes profundas das condigbes que favoreciam o funcionamento deste sistema
econdmico liberal, que prevalecia a racionalidade formal, representaram no século
XX, para Echavarria, duas novas formas de “equilibrar” a racionalidade econémica ¢ a
racionalidade politica, sendo estas formas a “democracia pluralista” e o
“totalitarismo”.
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O planejamento democritico foi delimitado por Echavarria (1972) através das
formas do sistema representativo pluripartiddrio, dos mecanismos de participagao ¢ o
acesso A informagdo e ao conhecimento, como condigbes para a plena eficicia da
democracia. O planejamento é a racionalizagio do conjunto de interesses de
diferentes grupos, bem como o sistema representativo, que também tenta articular
diferentes opgdes. Desta maneira, Echavarria estabelece uma interdependéncia entre o
planejamento democrdtico e o sistema representativo, cujo funcionamento de um
sistema representativo partiddrio em termos democrdticos era condigio para a
realiza¢io do planejamento democrdtico.

Como vimos até aqui, politicas de desenvolvimento empreendidas pelo
planejamento, para Echavarria, somente tende a eficicia e¢ a legitimidade em
sociedades democrdticas e pluralistas. A legitimidade de uma politica de planejamento
que converge inversdes econdmicas com inversoes sociais tem por objetivo a liberdade
e a emancipagio humana. As relagdes entre desenvolvimento e democracia
aprofundam a participa¢do democrdtica, em que as elites dirigentes e o poder politico
sdo legitimos na condugio da politica de desenvolvimento. O objetivo, a forma de
uma utopia expressa por Echavarria, é o individuo autbnomo, com liberdade de agio
e de criagio. No desenvolvimento, como a enunciagio da nova civilizagao, o valor

mais importante ¢ a liberdade.

Conclusao
Afirmamos que Furtado e Echavarria sio dois dos intelectuais cujas

interpretagdes e a agdo politica significam atuagbes que estio no mesmo campo
“reformista” do estruturalismo cepalino, que resistiram enquanto “projeto” e
sobreviveram como interpretagio de forma paralela durante a década de 1960, além
de estarem presentes como influéncias fundamentais nas novas teorias e na revisio do
estruturalismo cepalino no pds-1964, advindas com a Teoria da Dependéncia e dos
“estilos” de desenvolvimento. Ainda mais, sio as duas grandes pontes de permanéncia
no campo cepalino do “planejamento democrdtico” como visio estratégica de
politicas de desenvolvimento na década de 1960. Isso s ¢é possivel pois ambos
empreenderam visio ampliada do desenvolvimento (econdmico, social e politico),
possufam uma interpretagio histérico-estrutural do  subdesenvolvimento e
defenderam abertamente a democracia como paradigma fundamental. Interessa
assinalar defesa do “planejamento democritico” de Furtado e Echavarria como uma
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for¢a na constitui¢ao da via “reformista” do estruturalismo cepalino nas décadas de
1950 e 1960.

Identificamos duas importantes confluéncias entre os trabalhos e as trajetérias
de Furtado e Echavarria, momentos estes historicamente determinados e de
formulagao fundamental para o estruturalismo cepalino, e que delineiam essa via
“reformista”. A primeira confluéncia (a.) é que, de 4ngulos distintos, Furtado e
Echavarria reforcam a atuagio e defesa do “planejamento democritico” como
estratégia de desenvolvimento a partir de uma perspectiva “democritica” e ampliada,
de forte influéncia de Mannheim na legitimagio da ideia de “planejamento
democrdtico”. Em Furtado, apontamos as formulagoes de politicas de
desenvolvimento empreendidas na SUDENE e nas “reformas de base” presentes no
Plano Trienal, como experiéncias de Furtado pés-CEPAL (1958-1964), ¢ que foram
de profundo impacto nacional e internacional; Echavarria, foi protagonista da
sociologia do desenvolvimento na CEPAL e representa parte fundamental da defesa
de amplitude nos temas do planejamento e do desenvolvimento para as ciéncias
sociais — e consequentemente se amplia para os temas das estruturas sociais e das
institui¢oes politicas. Retomd-los nesta perspectiva interessa para compreender um
mosaico dos diversos lugares da teoria do desenvolvimento e da condigio de

subdesenvolvimento na América Latina.

B Gustavo Louis Henrique Pinto é Doutor em Ciéncia Politica, pela
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Membro do Grupo
de Pesquisa (UFSCar/CNPQ) “Trajetorias do Desenvolvimento e da
Democracia”. E Professor do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG). E-mail: gulhpinto@gmail.com.

Referéncias

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Cinquenta anos de pensamento na CEPAL: uma resenha. In:
(Org.). Cinquenta anos de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 13-68.

. Pensamento Econémico Brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. Rio de Janeiro:

Contraponto, 2004.
BRANDAO, Gildo Margal. Linhagens do pensamento politico brasileiro. Sio Paulo: Hucitec, 2007.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. |1, n. 3, p. 79-100, set.-dez. 2017



Politica e sociedade na Primeira Geracao Cepalina | 99

CARDOSO, Fernando Henrique. La originalidad de la copia: la CEPAL y la idea de desarrollo.
Revista de la CEPAL. Santiago, n. 4, p. 7-40, 1977.

_ . La persistencia democrdtica. In: CARDOSO, Fernando Henrique et al. Medina Echavarria y
la sociologia latinoamericana. Madrid: Instituto de Cooperacién Iberoamericana, 1982. p. 113-125.

CEPAL. El desarrollo social de América Latina en la postguerra. Buenos Aires: Solar-Hachette, 1963.

CEPEDA, Vera Alves. Raizes do pensamento politico de Celso Furtado: desenvolvimento,
nacionalidade e Estado democritico. 1998. 254f. Dissertacio (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia Politica, Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 1998.

DI FILIPPO, Armando. La Escuela Latinoamericana del Desarrollo: tensiones epistemoldgicas de
movimiento fundacional. Santiago: Cinta de Moebio, n. 29, p. 124-154, 2007.

ECHAVARRIA, Jos¢ Medina. Aspectos sociales del desarrollo econémico. Santiago: Editorial Andrés
Bello, 1959a.

_. El papel del sociélogo en las tareas del desarrollo econémico. In: (Org.). Aspectos
sociales del desarrollo econémico. Santiago: Editorial Andrés Bello, 1959b. p. 13-31.
_. Las condiciones sociales del desarrollo econdémico. In: ____ (Org.). Aspectos sociales del

desarrollo econémico. Santiago: Editorial Andrés Bello, 1959c. p. 33-68.

. Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo econémico de América Latina. Buenos Aires:
Solar-Hachette, 1964.

_ . La universidad ante el desarrollo econémico. _____ (Org.). Filosofia, educacién y desarrollo.
Cidade do México: Siglo XXI, 1967a. p. 172-236

_ Las relaciones entre las instituciones sociales y econémicas. In: __ (Org.). Filosofia,
educacién y desarrollo. Cidade do México: Siglo XXI, p. 269-309, 1967b.

. La planeacién en las formas de la racionalidad. In: _____ (Org.). Discurso sobre politica y
planeacién. Cidade do México: Siglo Ventiuno Editores, p. 98-176, 1972.

FALETTO, Enzo. Los temas de democracia y libertad en José Medina Echavarria: vigencia y
contextos. In: CARDOSO, Fernando Hernique et al. Medina Echavarria y la sociologia
latinoamericana. Madrid: Instituto de Cooperacién Iberoamericana (ICI), 1982. p. 127-135

FURTADO, Celso. Economia colonial no Brasil nos séculos XVI e XVII: elementos de histéria
econdmica aplicados a4 andlise de problemas econdmicos e sociais. Sao Paulo: Hucitec: ABPHE,
2001.

_. A economia brasileira. Rio de Janeiro: A Noite, 1954.

_. A pré-revolugio brasileira. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1962.

_. Dialética do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.

. Subdesenvolvimento e estagnacio na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,

_. Andlise do “modelo” brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1972.

_. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. Sio Paulo: Editora Nacional, 1986.
. A fantasia organizada. In: D’AGUIAR, Rosa Freire (Org.). Obra autobiogrdfica de Celso
Furtado. Sao Paulo: Paz e Terra, v. 1. 1997a. p. 87-359.

_ . A fantasia desfeita. In: D’AGUIAR, Rosa Freire (Org.). Obra autobiogrifica de Celso
Furtado. Sao Paulo: Paz e Terrav. 2. 1997b. p. 27-306.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. | 1, n. 3, p. 79-100, set.-dez. 2017



100 | Gustavo Louis Henrique Pinto

GURRIERI, Adolfo. Un perfil intelectual. In: ECHAVARRIA, José Medina (Org.). La obra de José
Medina Echavarria. Seleccién y estudio preliminar por A. Gurrieri. Madri: Instituto de Cooperacién
Iberoamericana, 1980.

LIMA, Marcos Costa. Uma concep¢io de mundo em Celso Furtado: ciéncia e perplexidade. In:
LIMA, Marcos Costa, DAVID, Mauricio Dias (Org.). A atualidade do pensamento de Celso
Furtado. Sao Paulo: Francis, 2008. p. 27-41.

LOVE, Joseph. Ideias ¢ ideologias econémicas na América Latina, 1930-1990. In: BETHELL, Leslie
(Org.). Histéria da América Latina: América Latina apds 1930: Ideias, cultura e sociedade. Sio
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2011. p. 161-242.

MANNHEIM, Karl. Diagnéstico de nosso tempo. Rio de Janeiro: Zahar, 1961.

__ . Sociologia sistemdtica: uma introdugio ao estudo da sociologia. Sio Paulo: Pioneira, 1962.

MARTIN, Juan José Morales. José Medina Echavarria: vida y sociologfa. 2012. 994f. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Departamento de Sociologifa V (Teorfa Socioldgica), Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologfa, Universidad Complutense de Madrid, 2012.

REZENDE, Maria José. Celso Furtado e Karl Mannheim: uma discussio acerca do papel dos
intelectuais nos processos de mudanga social. Acta Scientiarum. Human and Social Sciences,
Maring4, v. 26, 0. 2, p. 239-250, 2004.

VIANNA, Luiz Jorge Werneck. A institucionalizagio das ciéncias sociais ¢ a reforma social: do pensamento
social 4 agenda americana de pesquisa. In: ___ (Org.). A revolugio passiva: iberismo e americanismo no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 2004. p. 195-242.

VIEIRA, Rosa Maria. Celso Furtado: reforma, politica e ideologia (1950-1964). Sao Paulo: EDUC, 2007.

VIEIRA, Wilson. A constru¢do da nagio no pensamento de Celso Furtado. 2010. 241f. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Programa de Pés-Graduagio em Sociologia, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2010.

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 2000.

Texto recebido em 20 de outubro de 2017.
Aprovado em 17 de novembro de 2017.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. |1, n. 3, p. 79-100, set.-dez. 2017



