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Resumo

Por meio da abordagem histérico institucionalista, o objetivo deste artigo ¢ tratar da atuacio judicial
dos procuradores do trabalho junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), a qual ¢ realizada por meio
sua associagio nacional (ANPT), apontando os argumentos utilizados e os constrangimentos e
estimulos institucionais encontrados. Para tanto, levantamos e analisamos agées judiciais promovidas
no STF, nos temas centrais que tém movimentado a agenda institucional da ANPT. Como resultados,
apresentamos uma atuacio pautada na defesa de direitos e institui¢des do trabalho e das politicas
publicas relacionadas, as quais tratam de temas contestados por entidades de classe empresariais. Além
disso, abordamos como as decisdes dos ministros do STF podem reforcar seu préprio poder de
direcionar as politicas da drea e também podem limitar as vozes institucionais que se aproximam das
demandas da sociedade civil pela defesa dos direitos do trabalho.
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Abstract

Through the historical institutionalist approach, the aim of this article is to deal with the judicial
action of labor prosecutors before the Supreme Federal Court (STF), which is carried out through its
national association (ANPT), pointing out the arguments used and the constraints and institutional
stimuli. Therefore, we raise and analyze judicial actions promoted in the STF, in the central themes
that have moved the institutional agenda of ANPT. As results, we present an action based on the
defense of labor rights and institutions and related public policies, which deal with issues challenged
by business class entities. In addition, we discuss how the decisions of the STF ministers can
strengthen their own power to direct the policies of the area and can also limit the institutional voices
that approach the demands of the civil society for the defense of the labor rights.
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Introducao!

Ao longo da histéria juridico-trabalhista, o STF foi importante arena de
disputas, retificando ou modificando as decisées provindas da Justi¢a do Trabalho,
especialmente do TST (ARTUR, 2012; FREITAS, 2012). Apés a Constitui¢io de
1988, os procuradores do trabalho, por meio do poder atribuido ao Ministério
Pdablico, como guardiao dos interesses da sociedade, comegam a se valer dessa arena
institucional do STF na defesa de direitos trabalhistas e politicas publicas
relacionadas.

O objetivo deste artigo ¢ analisar a agdo estratégica dos procuradores do
trabalho junto ao STF, a qual ¢ realizada por meio da atuagio da ANPT, apontando
os argumentos utilizados e os constrangimentos e estimulos institucionais
encontrados.

Metodologicamente, este trabalho guiou-se pelas pesquisas feitas no Brasil que
se valem das abordagens do institucionalismo histérico, dentre elas, a de Koerner
(2012) que tem apresentado que as normas juridicas nio estdo simplesmente 2
disposi¢ao de seus membros, mas sua utilizagio envolve a tradugio sob a forma de
elementos juridicos da estruturagio social do direito, nos quais estdo presentes a
tradi¢ao juridica, as relagdes estratégicas ¢ a as interages com os demais agentes
politicos e sociais.

Para mapear os temas de atua¢io do MPT levados ao Supremo Tribunal
Federal, por meio de sua associagio nacional, foram levantadas junto a Corte as agdes
judiciais nas quais a ANPT ﬁgurasse como amicus curiae, parte ou interessada.
Selecionamos, entio, as agbes referentes a defesa do direito do trabalho, excluindo
temas de interesses exclusivos de seus associados. Em seu conjunto, essas agoes versam
sobre questdes relativas ao meio ambiente do trabalho, A terceirizagio e ao combate ao
trabalho em condi¢oes andlogas a de escravo. No material colhido, foram analisadas a
petigao inicial; os fundamentos da decisio do relator sobre a admissibilidade do
amicus curiae; os argumentos da ANPT nessas agoes e os votos existentes.

A partir das noticias do STF, também realizamos o levantamento de a¢des
judiciais promovidas pela ANPT, nos temas mencionados, que nio foram aceitas pela
Corte. Assim, no total, foram analisadas 10 a¢des apresentadas até o ano de 2015.
Nesse conjunto, a ANPT atua como propositora em uma agao; em cinco, como
amicus curiae (ver Quadro 1, adiante) e em trés teve negada a sua participagio.

! Este artigo é uma versio de trabalho apresentado no congresso da ALACIP, em 2017.
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Dessas negativas, duas se deram em pedidos como amicus curiae em agdes diretas de
inconstitucionalidade sobre o amianto e uma em recurso com repercussio geral
referente 2 terceirizagdo. Uma das a¢oes ainda estava sem decisio da relatora, qual
seja, a que a ANPT entrou com o pedido como amicus curiae para defender a
constitucionalidade da lista das empresas com trabalho escravo.

Nas agbes que foram aceitas, a associagdo tem se valido da cultura juridica
constitucional que afirma que os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa devem
ter suas dimensoes realizadas conforme os ditames da justi¢a social, propondo,
também, que a legislagio seja interpretada a partir de convengées internacionais do
trabalho e pactos de direitos humanos (ver Quadro 2, adiante). Além disso, em uma
l6gica de aproximagio com a sociedade civil fundamentam suas posi¢bes nos
argumentos dos atores sociais que defendem o direito do trabalho, além de sua
prépria experiéncia judicial. Entendemos que essa associagio busca legitimar sua
atuagio politica e juridica por meio de fundamentagio discursiva que se apoia na
esfera publica, de modo que tal atuagio nio ¢ exclusivamente pautada em seus
interesses corporativos, mas em sua visio da missdo constitucional de defesa dos
interesses sociais, construida na relagéo com os demais atores.

Além dessa introdugio e das consideragoes finais, este artigo conta com outras
se¢oes que tratam da andlise da arena trabalhista em didlogo com a literatura sobre o
poder judicial ¢ também dos temas da atuagio da ANPT junto ao STF, apresentados
na ordem cronolégica em que chegaram a Corte e foram determinando a atuagio dos

atores e instituicoes envolvidas.

A arena judicial trabalhista em disputa
No Brasil, a construgio jurisprudencial dos tribunais da Justi¢ca do Trabalho

tem tido um papel relevante na defini¢io de direitos e, como algumas pesquisas
demonstraram (SILVA, 2011; ARTUR, 2012; FREITAS, 2012), reflete “o encontro
direto com as circunstincias sociais e politicas da sociedade” (PESSANHA e
NORONHA, 2013). Assim, conforme apontam os trabalhos liderados por Pessanha,
enquanto na “década neoliberal” de 1990 ocorreu um uso da jurisprudéncia para
inibir direitos dos trabalhadores, nos anos 2000 nota-se uma atua¢io do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e de Tribunais Regionais do Trabalho em favor da
recuperagio ¢ do desenvolvimento de direitos a partir de principios de ordens
normativas externas a legislagio trabalhista estrita, presentes nos dispositivos da
Constitui¢do de 1988 ¢ nas Convengdes adotadas pela Organizagio Internacional do
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Trabalho (OIT) e outros organismos internacionais (PESSANHA, ALEMAO e
SOARES, 2009; PESSANHA e NORONHA, 2013).

Em relagao a abertura da arena trabalhista, analisando o papel do TST na
produgio legislativa do trabalho no Brasil, Freitas (2012) mostrou que a presidéncia
do TST atuou de forma pouco visivel e com foco exclusivo na regulamentagio da
estrutura da Justica do Trabalho nos processos da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988. Com o tempo, essa atuagio foi se modificando, passando a ser mais
visivel e inclusiva de outros temas da 4rea do trabalho.

Para isso, segundo a autora, contribuiram como fatores internos a instituicao
tanto o poder de agenda de cada presidente do TST (escolhido em razdo de uma
cultura juridica de respeito a hierarquia e a sua antiguidade no Tribunal) como
estruturais como o aumento do niimero de ministros pela norma constitucional que
abriu a possibilidade de renovagio dos ministros do Tribunal. J4 os fatores
conjunturais apontados expressaram-se na elevagio do nimero de processos na Justica
do Trabalho e na disseminacio de teses pela extingao da Justica do Trabalho e nas
propostas de reforma do Poder Judicidrio — que levaram o Tribunal a se posicionar
sobre o papel a ser desempenhado pela Justica do Trabalho- e, por outro, na nova
agenda trabalhista do governo Lula e no papel atuante da Associagio Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) ¢ do Ministério Puablico do
Trabalho (MPT) na defesa dos chamados direitos humanos do trabalho.

Analisando o papel do MPT na produgio de politicas pablicas, Artur (2016)
defende que sua atuagdo estratégica ¢ fruto nao apenas da acio dos procuradores do
trabalho individualmente considerados, mas de sua atuagio coordenada que, por sua
vez, também ¢ resultante da mobilizagio do direito realizada por atores sociais com o
suporte de entidades como a OIT, dentro dos arranjos institucionais desenhados pela
Constitui¢do de 1988. Assim, o seu novo papel conferido pela Constitui¢io Cidada
deve ser entendido dentro de um modelo de atuagio que buscou permeabilidade a
esse ambiente, ou de modo a ampliar as bases de um constitucionalismo social.

Apesar de pesquisas da 4rea do trabalho apontarem para a reunido de esforgos
do MPT, de outros agentes estatais ¢ da sociedade civil para o cumprimento dos
direitos, tal como proposto por Vianna et al. (1999), as anélises nio podem prescindir
das dificuldades organizacionais e institucionais para que isso se concretize (ARTUR,
2016). Desse modo, deve-se tratar do tema a partir das mudangas do Poder Judicidrio
dentro de contextos especificos (MACIEL ¢ KOERNER, 2002).

Taylor (2007) apresenta o Poder Judicidrio brasileiro como um ator capaz de
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impor decisdes ¢ de incluir novos interesses no jogo politico, modificando a forma
com que as politicas puiblicas podem ser implementadas. Considerando isso, nossa
andlise sobre a relagio entre o STF ¢ a ANPT na defesa dos direitos sociais do
trabalho trata de duas questdes mais amplas levantadas na literatura.

A primeira envolve o “longo poder constituinte do STF”, sendo um dos mais
importantes deles o de restringir as possibilidades de acesso ampliado a jurisdi¢io
constitucional conferida pela Constituigao de 1988% o que estd relacionado aos
constrangimentos institucionais para a construgio da legitimidade dos atores para
direcionarem as politicas publicas (SILVA, 2016; ARGUELHES e RIBEIRO, 2016).

Em relagio aos terceiros legitimados a participarem das audiéncias publicas,
enquanto as associagoes empresariais tendem a ser aceitas como amicus curiae sem
maiores discussoes por parte da Corte, dada a imediata conexdo entre livre iniciativa e
interesse temdtico, as associagbes de juristas do trabalho nem sempre tém suas
justificativas de defesa do interesse puiblico aceitas, sob a alega¢io de que o objeto do
controle ndo guardaria relagio com os interesses especificos da categoria profissional
representada (ver Quadro 3, na préxima segdo, para as acoes da ANPT negadas pela
Corte).

Além de determinar quem sdo os atores legitimados para participar da
defini¢do das politicas, o STF também interpreta quais os temas podem ser objeto de
andlise por parte da Corte. Dessa forma, tem tratado os conflitos sobre questoes
trabalhistas como problemas constitucionais que devem ser objeto de suas decisoes,
aumentando, assim, seu poder institucional sobre essa arena, influenciando a agenda
da politica e as decisoes dos outros Poderes (ver Quadro 1, para a as agoes da ANPT
aceitas pela Corte).

? Com a Constituigdo Federal de 1988, o pals é caracterizado como de amplo acesso & Corte, conforme
o art. 103: “Podem propor a agio direta de inconstitucionalidade e a agio declaratéria de
constitucionalidade: 1 — o Presidente da Republica; II — a Mesa do Senado Federal; III — a Mesa da
Cimara dos Deputados; IV — a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cimara Legislativa do Distrito
Federal; V — 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI — o Procurador-Geral da Reptblica;
VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII — partido politico com
representagdo no Congresso Nacional; IX — confederagio sindical ou entidade de classe de 4mbito
nacional”. Isso ndo impede, contudo que uma andlise mais atenta desse acesso seja realizada.
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Quadro 1 — Principais a¢ces no STF das quais participa a ANPT na defesa do direito do trabalho

COMO Propositora ou como amicus curiae

Agio/autor

Principal fundamento

Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI)
proposta pela Confederacio
Nacional dos Trabalhadores
na Industria (CNTT), em
2004 - ADI 3357

Inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 11.643/2001 - Rio Grande
do Sul, que impéde restri¢oes a utilizagdo do amianto naquele estado.
Além da ADI 3357, outras agoes relativas foram examinadas pela
Corte: contra leis do estado de Sdo Paulo (ADI 3.937), de 2007, e
do estado de Pernambuco (na ADI 3.356), de 2004.

ADI proposta pela ANPT e
pela ANAMATRA, em 2008
- ADI 4066

Inconstitucionalidade da Lei 9.055/1995, que permite a exploragio,
industrializa¢do e comercializa¢do do amianto.

Arguicio de
Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)
proposta por Confederagio
Nacional dos Trabalhadores
na Industria (CNTTI), em
2007 - ADPF 109

Inconstitucionalidade da Lei n. 13.113/2001 e o Decreto n.
41.788/2002, do Municipio de Sio Paulo, proibem a utilizagio na
construgio civil de materiais construtivos e equipamentos
constituidos por amianto.

ADPF proposta por
Associagio Nacional do
Transporte de Cargas e
Logistica, em 2011 - ADPF
234

Pleiteia a declaragao de inconstitucionalidade da Lei n.
12.684/2007, do Estado de Sao Paulo, que proibe o uso, naquele
Estado, de produtos, materiais ou artefatos que contenham
quaisquer tipos de amianto ou asbesto.

ADI proposta pela
Confederagao Nacional da
Inddstria (CNI), em 2007 -
ADI 3931

Inconstitucionalidade de dispositivos que estabelecem regras e o
método a ser utilizado para a caracteriza¢io de acidente do trabalho.

Arguicio de
Descumprimento de Preceito
Fundamental proposta por
Associagao Brasileira de
Agronegécio (ABAG), em
2014 -

ADPF 324

Alega inconstitucionalidade de decis6es adotadas pela Justica do
Trabalho para coibir a terceirizacio ilicita ou fraudulenta por
supostamente ferir a livre iniciativa.
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ADI proposta pela Inconstitucionalidade das Portarias do Ministério do Trabalho e
Confedera¢io Nacional da Emprego que organizam o Cadastro de Empregadores que tenham
Agricultura e Pecudria do mantido trabalhadores em condigées andlogas a de escravo.

Brasil (CNA), em 2014

ADI 5115

Fonte: Elaborag¢do prépria, utilizando-se de informagoes obtidas a partir do site do STF.

O trabalho de Koerner e Freitas (2013) mostra que, durante os trabalhos
constituintes, os ministros do STF atuaram de modo incisivo para combater
mudangas nas iniciativas de alteragio das institui¢des de controle jurisdicional,
preservando seus poderes concentrados, fortalecendo o insulamento do Poder
Judicidrio. Segundo 0s autores, no perl’odo pds-constituinte, “os juizes passariam a
inocular em seus julgamentos as inovagdes politicas e sociais trazidas pela nova
Constituicio” (KOERNER e FREITAS, 2013).

Essas elites juridicas também atuaram ao longo dos debates sobre a Reforma
do Judicidrio no sentido da prevaléncia de uma agenda voltada para a centralizagio
do poder em suas ctipulas e para o aumento da eficiéncia deciséria em detrimento de
uma agenda de acesso 2 justica e de democratizagao da mesma (ALMEIDA, 2010).

Ainda, nos guiamos na literatura sobre judicializagio na América Latina que
tem mostrado que as cortes tomam um numero cada vez maior de decisées com
profundas implicacoes para a natureza da politica e das politicas pablicas. Essa mesma
literatura pergunta se esse papel tem melhorado a democracia. Nesse sentido,
questiona se toda manifestacio da judicializagio aumenta direitos ou se devemos
inquirir se o maior ativismo dos tribunais promove o poder de certos grupos ¢ a
defesa dos direitos de propriedade, os quais, uma vez distribuidos de forma muito
desigual, pioram a equidade (SIEDER, SCHJOLDEN ¢ ANGELL, 2005).

Em relagio 4 segunda questdo posta pela literatura, sobre o STF se tratar de
um l6cus de contestagdo democrdtica de politicas (TAYLOR, 2007), perguntamos
em que medida seus poderes de controlar o acesso ¢ o timing de decisbes nio estiao
favorecendo determinados grupos e limitando as possibilidades democriticas de
deliberagao publica sobre os temas dos direitos sociais do trabalho. Dentro do objeto
de estudo, especificadamente, como esses poderes estio prejudicando o
desenvolvimento de uma atuagiao do Ministério Piblico do Trabalho voltada para a
afirmagio dos direitos constitucionais ¢ das conveng¢des internacionais, para a
diminui¢io das desigualdades nas relagoes de trabalho e de aproximagio com as
demandas da sociedade civil.
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Quadro 2 — Argumentos da ANPT nas agbes referentes ao quadro anterior

Argumentos da ANPT

ACAO

Ingeréncia de interesses econémicos das empresas na autonomia dos trabalhadores
Nio hd niveis seguros de uso do amianto

A Unido, com a Lei n. 9.055/1995, editou uma norma especifica ao excetuar o tipo
crisotila, violando o principio constitucional da dignidade humana

A Lein. 9.055/1995 deve ser reexaminada 4 luz da Convengio 162 da OIT

ADI 3357

Nio h4 nivel seguro de exposicio ao amianto

Aboli¢io do amianto como sistemdtica internacional

Direito humano ao meio ambiente sadio

Convencio 162 da OIT

Existéncia de outros materiais como alternativa tecnoldgica e econémica

Ofensa ao direito 4 satide e a0 meio ambiente expressos na Constitui¢io Federal de
1988

Incoeréncia da tolerincia juridica da exploracio econdmica do amianto frente ao
principio da dignidade humana

Necessidade de releitura da legislagio a partir dos pactos de direitos humanos e
convengoes da OIT

ADI 4066

Papel na defesa dos direitos dos trabalhadores

ANPT admitida em outras agoes

Inadequac¢io da ADPF para controle de legalidade

Organizagio global da resisténcia ao banimento do amianto pelas empresas
Direito humano ao meio ambiente sadio

Reitera os argumentos de associagbes de satide e de trabalhadores sobre a
nocividade do amianto

Prevaléncia da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, do meio
ambiente sauddvel como direito de todos em relagdo a outros principios da livre
iniciativa e, até mesmo, de possivel reparti¢io formal de competéncias.

ADPF 109

ANPT admitida em outras ag6es e seu papel na defesa dos direitos dos trabalhadores
Inadequagio da ADPF

O Pleno manteve a eficicia da lei estadual de Sio Paulo no julgamento da
medida cautelar deferida pelo relator na ADI n. 3.937-7/SP.

Prevaléncia da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho

do meio ambiente sauddvel como direito de todos em relagio a outros principios da
livre iniciativa e, até mesmo, de possivel reparti¢io formal de competéncias.

ADPF 234

Atuagio na defesa do meio ambiente do trabalho

ADI 3931
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Terceiriza¢do na da atividade-fim representa piora nas condig¢des sociais dos
trabalhadores ADPF 324

A livre iniciativa deve ser examinada em cotejo com o valor social do trabalho

Matéria afeita i atuagio do MPT ADISI15

Fonte: Elaborag¢do prépria, utilizando-se de informagoes obtidas a partir do site do STF.

De fato, nas agbes objeto desse estudo, por longos anos nio houve
julgamentos definitivos no Plendrio’ ¢ o poder dos ministros individualmente
considerados de promover suas decisbes monocriticas como parte do poder
constituinte institucional da Corte é uma realidade na arena trabalhista. Isso ¢
importante porque, segundo Arguelhes e Ribeiro (2016), coloca “o problema do grau
de liberdade e de poder que os ministros dispéem”, e, desse modo, de auséncia de
controles externos sobre suas vontades, que determinam o timing de suas decisoes e,

portanto, também influenciam nas politicas de forma individualizada.

Meio ambiente do trabalho
O tema da defesa do meio ambiente do trabalho entra na agenda do MPT

com a criagio da Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho
(CODEMAT), em 2003, que teve como inspiragdo para a articulagio estratégica o
Férum Pernambucano de Combate aos Efeitos dos Agrotdéxicos na Satde do
Trabalhador, no Mecio Ambiente e na Sociedade. Além dessa mudanga
organizacional, mudancas institucionais em relagio ao Poder Judicidrio também
contribuiram para o desenvolvimento de a¢oes do MPT nessa drea. A edigao da
Stmula 736, pelo STF, em 2003, trouxe para a Justica do Trabalho as questoes
relativas a0 meio ambiente do trabalho e, assim, para o MPT, as atribui¢ées para a
investigagao e ajuizamento dessas acoes coletivas. Anos mais tarde, em 2009, por
meio da atuagio da ANAMATRA junto ao STF, a Stmula Vinculante 22
determinou a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as agoes de

? Apenas em agosto de 2017, dispositivo da lei federal que autoriza a produgio e a venda do amianto
passou a ser considerado inconstitucional. A dificuldade de formagio de maioria para essa decisio, o
longo periodo para que a questdo fosse julgada no pleno, as decisbes monocrdticas dos ministros, a
mobiliza¢do do direito e a discussdo sobre o acesso dos atores para participarem dessas agdes mostram a
importincia dos estudos que abordem as regras institucionais e seu uso pelos atores na determinagio
das politicas.
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indenizagio por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho,
propostas por empregado contra empregador. Essas mudancas institucionais de
competéncia, além do desenvolvimento de uma jurisprudéncia do TST positiva, em
determinadas matérias relacionadas ao meio ambiente do trabalho, tém estimulado a
atuagio coordenada dos procuradores do trabalho no tema (ARTUR, 2016).

Um foco da agdo estratégica do MPT nessa drea é o banimento do amianto,
considerado um material cancerigeno e mobilizado internacionalmente como uma
questao de direitos humanos.

Em 2003, o STF decidiu pela inconstitucionalidade de dispositivos de leis dos
estados de Sdo Paulo (ADI 2656) e de Mato Grosso do Sul (ADI 2396) que proibiam
o uso de amianto*. Nos dois julgamentos, o Plendrio reconheceu que as disposicoes
contestadas invadiram a competéncia legislativa da Unido sobre normas gerais
relativas & produgio e consumo, prote¢io do meio ambiente e controle da poluigao e
a protegao e defesa da satide.

A partir de 2004, a Confedera¢io Nacional dos Trabalhadores na Industria
(CNTI) propés diferentes Agbes Diretas de Inconstitucionalidade contra leis
estaduais (e municipais) que restringiram a explora¢do do amianto naqueles Ambitos.
A ANPT pediu sua participagio como amicus curiae nessas agoes, tendo resultados

variados (ver Quadro 3).

4 Ambas agdes foram promovidas em razio dos interesses dos estados produtores de amianto,
especialmente Goids.
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Quadro 3 — Trimites das agbes e argumentos dos relatores para aceitar ou negar a atuagio da ANPT

Tramite/ Argumentos relator para admitir ANPT ou negar ACAO

Na ADI 33506, o relator ndo admitiu a ANPT porque a mesma pediu sua
entrada no processo quando j4 havia sido iniciado o julgamento. NA ADI ADI 3356
3937, o relator ndo a admite argumentando que procurador Geral j4
representaria o Ministério Piblico. ADI 3937

Ministro relator Ministro Carlos Ayres Britto, admite a ANPT, em 2008,
como amicus curiae dada a relevincia da matéria e a representatividade da
ANPT.

O Pleno manteve a eficicia da lei estadual de Sio Paulo no julgamento
da medida cautelar deferida pelo relator na ADI n. 3.937-7/SP, Ministro
Ma,rco Aurdlio, em 2.008. . . . ADI 3357
Apés o voto do Ministro Ayres Britto (Relator), julgando improcedente a
acio 3357, e o voto do Ministro Marco Aurélio julgando- a procedente,
o julgamento foi suspenso- Plendrio, 2012.

Apés o voto do Ministro Edson Fachin, que julgava improcedente o
pedido formulado na agio, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli-
Plenirio, 2016.

Acio recebida pelo entao relator: Ministro Carlos Ayres Britto por
constituir tema de importincia para a ordem social e a seguranga juridica. | ADI 4066

Indeferida a liminar pelo relator Ministro Lewandowsk.

O novo relator, ministro Edson Fachin, admite a ANPT, em 2008,
como amicus curiae por sua representatividade tanto pelo 4mbito
nacional como em sua finalidade de defesa dos direitos dos trabalhadores, ADPF 109
especialmente naquilo que diz respeito ao seu ambiente de trabalho e sua
seguranga.

O relator vota pela improcedéncia da agio.

Relator Ministro Marco Aurélio admite a ANPT como amicus curiae,
em 2011.

O relator defere parcialmente medida cautelar para determinar a

ADPF 234
Suspensio da eficdcia das interdi¢ées ao transporte praticado pelas 5
empresas ¢ determinado o sobrestamento do feito até o julgamento da ADI
3937 contra a referida lei, proposta pela CNTIL.
Relatora ministra Carmem Lucia admite a ANPT como amicus curiae,
em 2015, pelo cumprimento de requisitos. ADI 3931
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Relator ministro Luis Roberto Barroso admite a ANPT, em 2016, por
poder contribuir com o debate e pela possibilidade de paridade de armas | ADPF 324
entre interesses distintos.

Em 2015, o governo edita nova portaria e a relatora decide
monocraticamente que os pontos questionados na peca inicial da a¢io

ADI 5115

foram sanados na Portaria superveniente.

Relator ndo admite ANPT e outras entidades, entendendo nio configurar
como interesses profissionais e por colocar o STF na situagio de ter que | REPERCUSSAO
aceitd-las em todos os temas de repercussio geral. GERAL - Terceirizagao

Fonte: Elaboragio prépria, a partir de site do STFE.

Com isso, apontamos, aqui para mais um poder do relator, que ¢ a
possibilidade de incluir ou excluir os interessados em influenciar as decisées do STF,
de acordo com seus valores e visio sobre o papel da Corte. Uma vez aceitos, os
argumentos do amicus curiae podem ser retomados pelos relatores em suas decisoes.
Além disso, essa aceitagio pode ser apresentada, pelos préprios atores, como uma
fonte de legitimidade para novas atuagdes.

O relator de uma dessas a¢oes, ministro Marco Aurélio, deferiu o pedido de
liminar, na ADI 3.937-SP, para suspender a Lei paulista 12.684/2007. A norma
proibia o uso e a comercializa¢do em Sao Paulo, com inicio em 1° de janciro de 2008,
de produtos que contivessem qualquer tipo de amianto em sua composi¢io. Segundo
o relator, “a lei trata de tema criando embaragos a comercializac¢io de produto sobre o
qual, de inicio, compete a Unido legislar, porquanto ao se proibir o uso ¢ a
comercializagio no estado tem-se como alcangado o comércio interestadual”.

Nesta agao, relator indeferiu o pedido de amicus curiae da ANPT, alegando
que o Procurador Geral ji representa o Ministério Publico. Assim, afastou a
especificidade da atuagio da instituigdo e inviabilizou a participagao da associagao. A
associa¢do entrou com recurso contra a decisio, defendendo “o papel pluralista e
democritico consubstanciado na possibilidade de participagio dos terceiros no
processo” e esclarecendo que a atuagio da entidade nao se confunde com a do
Ministério Publico.

Nessas agoes promovidas pela CNTI ¢ possivel distinguir dois grupos de
interesses antagbnicos. De um lado, os interesses econdmicos de governadores dos
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estados produtores e de associagdes empresariais que nio querem deixar de explorar
este material, além de representagdes de trabalhadores que alegam o desemprego que
seria decorrente do banimento como um argumento contrdrio a sua limita¢do. De
outro, a visdo da Associagio Brasileira de Expostos ao Amianto (ABREA), da ANPT,
da ANAMATRA, de centrais sindicais, dos estados que ji procuraram limitar a
comercializa¢io e de outras entidades a favor dessa restrigao.

Na A¢io Direta de Inconstitucionalidade relativa & Lei Estadual n.
11.643/2001, do Rio Grande do Sul, que impée restri¢oes a utilizagio do amianto
naquele estado, o relator & época, Ministro Carlos Ayres Britto, admite a ANPT
como amicus curiae “ante a relevincia da matéria e a representatividade da ANPT”
(ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2001).

Em audiéncia, a ANPT alega que a CNTI tem uma comissdo criada para
defender os interesses econdmicos custeados pelo Instituto Brasileiro de Crisotila,
0s quais estdo em oposi¢io a Associagido Brasileira dos Expostos ao Amianto
(ABREA). Assim, isso poderia ser caracterizado como um ato de ingeréncia na
autonomia dos trabalhadores.

Refor¢a os argumentos técnicos de que nao hd niveis seguros para o uso do
amianto e que, ainda que a corte tenha decidido anteriormente sobre a
constitucionalidade da Lei Federal n. 9.055/1995, a qual proibe a exploragio,
utilizacio e comercializagio de todos os tipos de amianto, exceto o do tipo crisotila,
essa lei deve ser reexaminada a luz da Convengdo 162 da OIT, ratificada pelo Brasil,
que trata da adogdo de politicas de substitui¢io do amianto para melhor adequagao
aos principios constitucionais (BRASIL, 1995).

Em relagio ao confronto em relagio ao principio federativo, a ANPT defende
que a Unido, no uso de sua competéncia para editar uma norma geral, editou uma
norma especifica contrdria ao direito constitucional ao meio ambiente sauddvel e a
Convengao Internacional 162 da OIT. Além disso, a partir do histérico do projeto
que originou a lei, o qual determinava a substituigéo progressiva dos produtos que
continham o amianto, e da atuacio legislativa de outros estados que restringiram o
uso do amianto, exorta a Suprema Corte reavaliar a constitucionalidade da lei federal
a luz desses pardmetros, propondo que a interpretaio possivel é que a lei permite,
mas nio determina o uso do amianto crisotila.

Como atuagio estratégica conexa a essa, em 2008, a ANPT e a
ANAMATRA propéem uma Agio Direta de Inconstitucionalidade da prépria Lei
Federal n. 9.055/1995, que permite a exploragio, industrializagio e comercializagio
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do amianto. Essa a¢do ¢ recebida pelo entdo relator, Ministro Carlos Ayres Britto por
constituir “tema de importincia para a ordem social e a seguranga juridica” (BRASIL,
1995).

Defendem as entidades o banimento do amianto como uma sistemdtica
internacional baseada no direito humano ao meio ambiente sadio, conforme a
Convengao 162 da OIT, que aponta para a necessidade de adogio de alternativas
tecnoldgicas e também enfatizam a “incoeréncia da tolerncia juridica da exploragio
econdmica do amianto frente ao principio da dignidade humana expresso na
Constituicio de 1988” e em face dos direitos relativos a satide e ao meio ambiente
presentes na Carta Cidada.

Em 2008, “hd mudanca de entendimento da Corte”, quando o Pleno do STF
manteve a eficicia da lei estadual de Sao Paulo no julgamento da medida cautelar
deferida pelo relator na ADI n. 3.937-7/SP°. Os fundamentos dessa decisio foram a
Convengao OIT n. 162/86, na condi¢io de “norma protetora de direitos
fundamentais, em especial o direito A sadde e o direito ao meio-ambiente
equilibrado”, & qual todos os entes da federagio devem adequar-se e a inviabilidade de
diferenciar as normas gerais das normas especificas no tocante a hipétese do amianto,
sob pena de suprimir todo e qualquer espaco legislativo dos Estados, “retirando-lhe a
liberdade de atender, dentro de limites razodveis, os interesses da comunidade”.

Na ADPF 234, de 2011, que pleiteia a declaragio de inconstitucionalidade da
Lei n. 12.684/2007, do Estado de Sdo Paulo, que proibe o uso, naquele Estado, de
produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou
asbesto, a ANPT destaca que foi admitida em outras agdes, cita a mudanga no
entendimento da Corte na liminar da ADI 3.937-SP ¢ o uso estratégico da ADPF
para reformar este pronunciamento (ESTADO DE SAO PAULO, 2007).

Dentro desse novo contexto institucional de mudanga de entendimento da
Corte, em seu pleno, o relator Marco Aurélio, ao contrdrio de outras a¢oes, admite a
ANPT afirmando que “cumpre ouvir a requerente, ante o entrelacamento da matéria
versada na ADPF com a representagao que lhe ¢ prépria”. Em 2011, nos termos do
voto do relator e vencidos os votos dos ministros Ayres Britto, Celso de Mello e
Ministro Cezar Peluso, ¢ deferida parcialmente medida cautelar, ou seja, permitindo
o transporte do amianto naquele Estado, e determinado o sobrestamento do feito até

o julgamento da ADI 3.937-SP.

> STF — Pleno. ADI n. 3.937-7/SP (MC). Rel. Min. Marco Aurélio. DJ de 09.10.2008.
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Em 2016, o ministro Fachin admitiu a ANPT como amicus curiae, na ADPF
109 proposta pela CNTI, em 2007, contra a Lei n. 13.113/2001, do municipio de
Sdo Paulo, considerando sua representatividade em 4mbito nacional e sua finalidade
de defesa dos direitos dos trabalhadores, especialmente naquilo que diz respeito ao
seu ambiente de trabalho e sua seguranga (PREFEITURA DA CIDADE DE SAO
PAULO, 2001).

No pedido, a ANPT além de seu papel de defesa dos direitos dos
trabalhadores, alega a sua admissao em outras a¢oes. Ainda, aponta a mudanga do
entendimento da Corte no julgamento da liminar concedida pelo ministro Marco
Aurélio, acima relatada, e afirma a inadequagio do uso da ADPF como controle da
legalidade.

No plano fético, avalia que hd uma organizacio global de resisténcia ao
banimento do amianto pelas empresas presentes em paises mais periféricos. Traz os
argumentos sobre a nocividade do amianto trazidos pelas associagoes de satide e de
trabalhadores presentes na audiéncia publica.

Defende a prevaléncia da dignidade da pessoa humana, do valor social do
trabalho, do meio ambiente sauddvel, como direito de todos em relagio a outros
principios da livre iniciativa e, até mesmo, de possivel reparticio formal de
competéncias. Assim, a competéncia da Unido, para legislar sobre produgio e
consumo, deve ser interpretada como limitada a edi¢iao de normas gerais, reservando-
se aos Estados e¢ Municipios a competéncia para legislar complementarmente,
adequando a legislagio federal de principios a sua realidade local, &s suas
especificidades, sempre em prol de um sentido mais protetivo a satide ¢ ao meio
ambiente humano.

Afirmando o direito humano ao meio ambiente sauddvel, considera que cabe
ao Poder Judicidrio influenciar no processo legislativo para que o Estado nao produza
leis prejudiciais. Por fim, pede que as normas da OIT sobre o tema sejam
interpretadas em conformidade o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(1966), o Protocolo de San Salvador (1988), o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), e de acordo com as Diretrizes e Resolugoes
da Organiza¢io Mundial da Satde.

Em 2012, foi realizada uma audiéncia putblica sobre o tema. No mesmo ano,
ap6s o voto do Ministro Ayres Britto (Relator), julgando improcedente uma agao e o
voto do Ministro Marco Aurélio, julgando-a procedente, o julgamento foi suspenso.
Em 2016, o Plendrio retoma o julgamento das quatro agdes ajuizadas pela CNTI
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impugnando leis de trés estados (PE, RS e SP) e do Municipio de Sao Paulo, que
proibem a produgio, comércio e uso de produtos com amianto nos respectivos

. No entanto, apés o voto do Ministro Edson Fachin, que julgou

territdrios
improcedente o pedido formulado nas agées, o Ministro Dias Toffoli pediu vista dos
autos.

Enquanto os votos dos ministros Aires Brito e Fachin buscam interpretar as
leis restritivas do amianto como constitucionais em face dos principios da
Constitui¢ao e das normas internacionais - inclusive o ministro Fachin afirma como
legitimas as leis que priorizam o direito ao meio ambiente sadio frente a livre
iniciativa- o ministro Marco Aurélio explicita que faz a leitura desses dispositivos para
afastar a prioridade desse direito ao meio ambiente sadio frente a um cendrio
anunciado de problemas econémicos, técnicos e de resolugio de outros conflitos que
poderiam advir do banimento do amianto, justificando a limitagio da atuagio do
Poder Judicidrio em favor de uma atuagio legislativa’.

Outro foco de atuagio estratégica da ANPT dd-se na questio do Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdencidrio (NTEP). Um passo importante na defesa da
saide do trabalhador foi a adogao pelo governo de Luis Indcio Lula da Silva do
NTEP, que estabelece a relagao estatistico-epidemiolégica entre o CID e o segmento
de atividade econ6mica - Classificagio Nacional de Atividades Econémica (CNAE)
com base na série histérica dos beneficios concedidos pelo INSS. Trata-se, portanto,
de uma estratégia de adogdo de um conceito amplo de defesa da saide coletiva que
visa superar a abordagem médica individual, tal como preconizado na Constituigao
Federal de 1988. No entanto, pesquisas tém apontado que em setores com
trabalhadores tipicamente precarizados, como os call centers, as empresas estariam

utilizando-se de uma tdtica de ocultagio dos adoecimentos, com a queda na emissio

¢ Além da ADI 3357, do Rio Grande do Sul, foram examinadas pela Corte a referente ao estado de
Pernambuco (ADI 3.356) e do estado Sao Paulo (ADI 3.937), além da ADPF 109 contra o municipio
de Sao Paulo.

7 A atuagdo legislativa, contudo, tem-se dado no sentido de afirmar o uso do amianto. Nesse sentido,
o projeto 176/2011 classifica o residuo proveniente da atividade de mineragio e industrializagio do
amianto ou asbesto e¢ dos produtos que o contenham, inclusive como contaminante, como sendo
Classe I ou “Residuo industrial perigoso” para fins de sua destinagio final. Em sua agenda politica, a
ANPT manifesta-se contrdria 3 aprovacio do projeto, pois pressupde a utilizagio, comercializacio e
exposi¢io de trabalhadores ao amianto.
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da Comunicagio de Acidente do Trabalho (CAT), apds o inicio do nexo
epidemiolégico (FILGUEIRAS e DUTRA, 2014).

Atualmente, a Confederagao Nacional da Industria propds a Agao Direta de
Inconstitucionalidade 3931, de 2007, que pleiteia a inconstitucionalidade de artigos
da legisla¢do que regula o NTEP. Ainda nio hd decisées sobre o pedido.

A ministra relatora nio admitiu a ANAMATRA na condi¢io de amicus
curiae, alegando auséncia de pertinéncia temdtica, uma vez que a legitimidade

afirmada pela associagio na defesa da Constitui¢io seria genérica, na sua visdo.

A leitura do art. 2° do Estatuto da Anamatra conduz a conclusio
de nio estar incluida entre as suas a finalidade de defender a
constitucionalidade de normas que disciplinem as relagdes de
emprego ou a concessio de beneficio decorrente de uma relacio de
emprego. [...] A pertinéncia temdtica também ¢é requisito para a
admissio de amicus curiae e a Requerente nio o preenche. Reduzir
a pertinéncia temdtica ao que disposto no estatuto das entidades
sem considerar a sua natureza juridica colocaria o Supremo
Tribunal Federal na condicio submissa de ter que admitir sempre
qualquer entidade em qualquer agio de controle abstrato de
normas como amicus curiae, bastando que esteja incluido em seu
estatuto a finalidade de defender a Constitui¢io da Republica. 6.
Pelo exposto, indefiro o pedido de interven¢io na agio na
condi¢io de amicus curiae (art. 7°, § 2°, da Lei n. 9.868/1999)
(Min. Carmem Licia, 21 de maio de 2015, grifos nossos).

Por outro lado, no mesmo ano, a mesma relatora, mudando de
posicionamento, aceitou os argumentos da ANPT para aceitd-la como amicus curiae,
repetindo os argumentos da associagdo para determinar que haviam sido
comprovados os requisitos de legitimidade e pertinéncia temdtica. Esses argumentos
afirmaram que o aprimoramento da efetividade da tutela dos trabalhadores ¢ gravado
no seu estatuto e que a atuagio dos membros do MPT no 4mbito do meio ambiente
do trabalho a credencia para contribuir.

Essa divergéncia de entendimentos sobre a possibilidade de atuagio das
associagdes de juristas do trabalho, na defesa de direitos sociais, tem sido constante,
conforme também veremos no tema da terceirizagio. Entendemos que a decisio do
relator sobre quais entidades que devem ou nio participar como amicus curiae reforga
o poder de cada ministro de legitimar quais atores podem trazer seus argumentos na
defini¢io da politica pablica. Tais argumentos, assim, podem ajudar a compor suas
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decisdes monocrdticas, quando sio retomados pelos ministros ou pelas diferentes
partes para direcionar entendimentos futuros. Foi o que aconteceu com a ANPT, que
passou a utilizar os novos entendimentos da Corte ¢ de argumentos presentes nas

agdes nas quais foi aceita, para reforgar seus pedidos e sua legitimidade de atuagao.

Terceirizacao

O tema da terceiriza¢io tem sido objeto do STF em ambito de repercussao
geral. Em 2016, o relator admitiu o recurso que ataca a normatizagao da terceirizagio
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST)%. A tese aceita é de que a Stimula
331 do TST” fere o principio da legalidade e da livre iniciativa. Este argumento de
que dispositivos sio contrdrios a livre iniciativa tem sido recorrente nas agées citadas,

garantindo livre acesso ao STF pelas entidades empresariais de 4mbito nacional.

8 Recurso Extraordindrio com Agravo 713.211.

> O Enunciado 331 foi aprovado pela Resolugio Administrativa n. 23, de 17 de dezembro de 1993.
Seu inciso IV foi alterado por meio da Resolucio administrativa n. 96, de 11 de setembro de 2000,
conferindo responsabilidade subsididria & Administracio Piblica. Em 2011, diante do julgamento da
Acao Direta de Constitucionalidade 16, este inciso sofreu nova redacio e dois novos incisos foram
acrescentados. Esta mudanca visou a determinar que tal responsabilidade nao resulta de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas pela empresa contratada, mas principalmente da conduta
culposa da Administracio Puiblica em nao fiscalizar o cumprimento das obrigagdes contratuais e legais
da prestadora dos servicos. A atual redagio da Simula 331 ¢ a seguinte:

“Contrato de prestagio de servicos- legalidade- revisio do Enunciado n. 256.

I- A contratagio de trabalhadores por empresa interposta ¢é ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador de servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n. 6.019, de 3.1.74);

II- A contratagio irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nio gera vinculo de emprego
com os 6rgios da Administragio Puablica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, II, da Constitui¢io
da Republica);

I1I- Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servigos de vigildncia (Lei n.
7013, de 20.06.83), de conservagio e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacio direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador de servicos quanto aquelas obrigacoes, desde que haja
participado da relagio processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da administragio publica direta ¢ indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagoes
da Lei n. 8.666/93, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacoes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
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Nesse recurso, a empresa Celulose Nipo Brasileira S/A — CENIBRA —
questionou a decisio proferida na agio civil publica movida pelo Ministério
Pdablico do Trabalho e pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias Extrativas
de Guanhies e Regido, que a condenou a se abster de contratar mio de obra
terceirizada para sua atividade-fim. Com a repercussio geral, o Supremo Tribunal
Federal ensejou o debate do tema da terceirizagio & luz da livre iniciativa e do
principio da legalidade. Ainda, abriu a discussao sobre se ¢ ou nao permitido a Justica
do Trabalho determinar a cessagio da conduta de terceirizagdo, que sujeita os
trabalhadores a regimes normativos caracterizados pela redugio de custos pela
diminui¢do de direitos, e condenar a empresa a indenizar pelos danos coletivos
causados.

Houve uma forte mobilizagao, gerando diversos pedidos para participar do
processo como amicus curae: 24 organizagbes empresariais em defesa da ampla
terceirizagio e 14 interessados em favor da decisio da Justica do Trabalho, incluindo
entidades profissionais, centrais sindicais, dois nicleos universitdrios de pesquisa ou
extensio e duas associagées de magistrados e procuradores'®. A ANAMATRA, a
ANPT, o SINAIT (Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho) e os
nicleos universitdrios ndo foram aceitos pelo relator como amicus curiae. Assim se

pronunciou o relator negando o ingresso como amicus curiae das associagoes ANPT e

da ANAMATRA e do SINAIT:

Relativamente as associagoes de classe ANPT, SINAIT ¢ ANAMATRA,
em especial, resta evidente que o tema versado nos autos nio figura dentre
os interesses institucionais das carreiras por elas representadas. Dessa forma,
ndo apenas o indeferimento da intervengio se impoe, como também se
trata de medida salutar em vista da necessdria imparcialidade com que os
orgios integrados pelos seus associados devem atuar na matéria. Além
disso, entendimento contrdrio exigiria a manifestacio dessas mesmas
associacdes em todo e qualquer processo abordando tema trabalhista que
seja analisado por esta Corte. Mais ainda, por esse raciocinio, associacoes
de classe da Magistratura ¢ do Ministério Publico deveriam participar do

1% Dados do Relatério parcial da pesquisa sobre “Reconfiguragtes institucionais e trabalho decente: os
debates sobre terceirizacio laboral no Brasil contemporineo”, sistematizados pelos graduandos do
CIRT-UFR] Ant6nio Leonardo Silva Carneiro e Mdrcio Barcelos Tarouco Corréa (PIBIC/CNPq
UFR]) a partir de levantamento realizado nos autos eletrdnicos ¢ andamento dos processos STF-RE
958252 e agravo em RE 713.211. Agradecemos a orientadora do trabalho, profa. Profa. Dra.
Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva, por disponibilizé-los.
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julgamento de todos os Recursos Extraordindrios e agbes de controle
concentrado de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. O
absurdo da proposi¢io demonstra o acerto da decisdo que ndo acolheu o
pleito das referidas entidades de classe como amici curiae (Min. Fux,
Brasilia, 03 de novembro de 2016, grifos nossos).

A decisdo do relator, acima apresentada, refor¢a a interpretagio para restringir
a participagio dessas associagdes como amicus curiae. Consequentemente, também
dificulta que as mesmas promovam uma atuagio de defesa dos direitos sociais do
trabalho. Silva (2016), tratando do processo interpretativo pelo qual a Corte tem
estabelecido que a expressio entidade de classe refere-se A associagio de pessoas
pertencentes a uma mesma categoria, ressalta o cardter corporativo conferido a ideia
de classe, segundo uma tradigdo juridica pré-constitucional do direito do trabalho.
Concordamos com autor no sentido de que decisio sobre o acesso ao STF ¢ politica e
comporta outras interpretagoes juridicas alternativas.

De um modo distinto, admitindo a ANPT e das centrais sindicais como
amicus curiae na Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
324, dada sua “indiscutivel representatividade de tais entidades na defesa dos
interesses dos trabalhadores em geral e/ou dos respectivos sindicatos”, assim se
pronunciou outro relator sobre as diretrizes de admissio, as quais revelam uma
concepe¢ao ampliativa da possibilidade de atuagao dessas entidades:

O debate e possibilitar a coleta de subsidios e de informagées relevantes
para a decisio do Supremo Tribunal Federal deve se pautar, por isso, i)
pela representatividade dos requerentes, ii) pela potencial relevincia da
sua participagdo, tendo em vista a sua capacidade de tratar do assunto de
forma ampla e sob os mais variados aspectos, bem como iii) pelo respeito
3 paridade de armas, ante a importincia de instaurar o debate entre
entidades com entendimentos distintos acerca de como o caso deve ser
decidido. Deve-se, por outro lado, iv) evitar que o ingresso excessivo de
intervenientes no processo comprometa seu bom andamento (Min.
Roberto Barroso, Brasilia, 03 de novembro de 2016, grifos nossos).

Na ADPF 324, a ANPT participa como amicus curiac em agio proposta pela
Associagao Brasileira de Agronegécio (ABAG), dirigida ao reconhecimento, com
eficicia erga omnes e efeito vinculante, de uma suposta inconstitucionalidade de
decisdes adotadas pela Justica do Trabalho para coibir a terceirizagio ilicita ou
fraudulenta.
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Para tanto, a ANPT utiliza-se de informagées do DIEESE (Secretaria
Nacional de Relagdes de Trabalho e Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconédmicos, 2014) que indicam que os trabalhadores terceirizados
ganham menos, trabalham mais ¢ estdo mais sujeitos a acidentes de trabalho. Além
disso, confrontam as prdticas de terceirizagdo que trazem trabalho em condigoes
andlogas a de escravo em sua cadeia com a agenda do Trabalho Decente, promovida
pela OIT em conjunto com atores sociais e institui¢bes no pais. Afirmam que os
trabalhadores terceirizados tém seus contratos sucessivamente extintos, sem adquirir o
direito as férias anuais remuneradas. Defendem que a alta rotatividade prejudica a
arrecadagio do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, comprometendo a
realizagio de politicas pablicas. Do mesmo modo, argumentam que o direito a
organizagio coletiva ¢ seriamente afetado com a fragmentagio das categorias em
diferentes segmentos, com os trabalhadores terceirizados sendo distanciados dos
processos de negocia¢io. Além disso, contrapdem a discriminagio injusta praticada
nos pagamentos nas terceirizagoes ao instituto da equiparagao salarial e 4 proibi¢ao de
conduta discriminatdria no 4mbito das relagoes empregaticias.

Esses argumentos também estdo presentes na discussio do tema na arena
legislativa. A Andlise da tramitagio do PLC 30/2015, antigo projeto de lei
4330/2004, mostra um longo processo de idas e vindas, marcado por audiéncias
publicas, que culminou na tensio do pedido de urgéncia de votagio do entio
presidente da Cimara dos Deputados. Nesse clima, o STF também aparece como
uma institui¢io determinante em dois momentos. No primeiro, o presidente da
Camara, diz que a Corte pediu que o Poder Legislativo tratasse sobre o tema. No
segundo, um parlamentar alega que os votos da Corte estavam tendendo a declarar a
inconstitucionalidade da simula do TST e que por isso deveriam votar a favor do
projeto.

Apés a aprovacio do projeto na Cimara e seu encaminhamento para
discussio no Senado, o ambiente politico do pais a partir de 2016 tornou o cendrio
favordvel & reforma trabalhista e 4 ado¢io de proposi¢oes que buscam institucionalizar
a terceirizagdo de forma mais ampla, desconsiderando as questes que foram
debatidas ao longo de décadas. Assim, por meio de uma manobra legislativa, voltou a
tramitagdo na Cimara dos Deputados o antigo PL n. 4.302/1998, de iniciativa do
governo Fernando Henrique Cardoso, e ji aprovado em primeiro turno nas duas
casas do Congresso Nacional, que restitui ao empresariado amplo poder sobre a for¢a
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de trabalho. Desse modo, foi aprovada a Lei n. 13.429, de 31 de margo de 2017
(BRASIL, 2017).

Com a edi¢do da nova lei, recentemente, a Associagio Brasileira do
Agronegécio e Associacio Brasileira do Telesservico manifestaram-se na ADPF 324,
bem como a ANPT. Desse modo, esse tema merece continuar sendo estudado para

anilise de desdobramentos.

Trabalho escravo

Antes de tratarmos das a¢oes das quais a ANPT participa, é importante dizer
que atua¢io do Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho escravo dé-se
nio apenas por meio de procedimentos institucionais judiciais e extrajudiciais, mas
também na formula¢io e implementagio de politicas publicas, incluindo na
mobilizagio no Congresso Nacional pela manutenc¢io da legislagio que traz o
conceito de trabalho escravo como aquele realizado em condi¢oes degradantes e em
desrespeito a dignidade humana'', que tem norteado suas agoes.

Um instrumento importante da politica de combate ao trabalho escravo ¢ o
Cadastro dos Empregadores, feito a partir de processo administrativo que concluiu
pela ocorréncia de mio-de-obra sujeita ao trabalho escravo. Em 2014, duas agdes
diretas de inconstitucionalidade foram apresentadas contra as Portarias do Ministério
do Trabalho ¢ Emprego que organizam esse cadastro: a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 5209/DF, na qual o ministro relator proferiu liminar contra
a publicacio do cadastro, e a agio direta de inconstitucionalidade n. 5115, ajuizada
pela Confederagiao Nacional de Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).

Enquanto essas associa¢des empresariais alegam que as Portarias contrariam
principios do devido processo legal, o Ministro do Trabalho ¢ Emprego e as
associacoes que fizeram o pedido de amicus curiae para defender o Cadastro, dentre
elas a ANPT, afirmam que o mesmo ¢ destinado a efetivar uma politica estatal
destinada a proteger a dignidade humana protegida em Ambito constitucional e nos
compromissos internacionais assumidos pelo pais no combate ao trabalho escravo.

No periodo das agbes, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego edita nova
portaria e a ministra relatora da ADI n. 5115, Cirmen Licia, em decisio

""" Em sentido contrério, o Projeto de Lei do Senado n. 432, de 2013 restringe o conceito de trabalho

escravo aquele sob ameaca de punicio, com uso de coagio ou com restri¢io da liberdade pessoal, além
de retengdo no local de trabalho, vigilincia ostensiva, apropriagio de documentos do trabalhador e
restri¢io da locomogio em razio de divida contraida com o empregador ou representante.
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monocrdtica proferida em 2015, sustentou que a auséncia de dispositivos para o
exercicio do direito & ampla defesa administrativa foi sanada pela nova Portaria n.
4/2016 (BRASIL, 2016).

Apesar de esse ser um tema em que a politica publica foi modificada em
didlogo com o STF, especialmente com a ministra relatora, no sentido de sua melhor
aceitagdo juridica, entendemos que a auséncia de uma firme decisio do Pleno, no
sentido de defender essa politica estatal, acaba por deixar ambiguidades institucionais
que sdo exploradas por atores que perderam momentaneamente com a decisio
individual da ministra.

Aproveitando essas ambiguidades, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego do
atual governo Michel Temer nio publicou o Cadastro, o que levou a discussio
novamente a Justica do Trabalho.

Consideracoes finais

As associagdes de juristas do trabalho, especialmente a ANPT com objeto
deste estudo, devem justificar quando pretendem defender algum interesse piblico e
tais justificativas nem sempre sio aceitas sob a alegagio de que o objeto do controle
nio guardaria relagio com os interesses especificos da categoria profissional
representada.

Com isso, as decisdes dos ministros do STF podem limitar as vozes
institucionais que se aproximam das demandas da sociedade civil, na defesa dos
direitos sociais do trabalho e reforcar o poder da Corte ¢ dos ministros
individualmente considerados de direcionar as politicas publicas sobre o tema. Isso
contribui para ampliar o distanciamento da Corte em relagio a realidade das
desigualdades produzidas pela regulagio do trabalho.

Por outro lado, apesar dos constrangimentos institucionais, as agoes
promovidas pela ANPT, aqui abordadas, indicam que a associagao buscou legitimar
os 4mbitos de sua atuagdo estratégica nos temas da terceirizagio, do meio ambiente
do trabalho e do combate ao trabalho escravo, por meio de um didlogo com entidades
de defesa dos direitos dos trabalhadores e com o STF, principalmente aproveitando a
oportunidade aberta com o recebimento de suas agoes por determinados ministros
relatores. Com isso, ajudou a introduzir argumentos a favor de uma leitura da
legislagdo a partir de principios constitucionais e de normas internacionais de direitos
humanos, voltados para a justica social.
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A dindmica institucional da Corte influencia na definigao das politicas. Nos
casos estudados, o timing das decisées do STF, as cautelares deferidas a favor de fortes
interesses econémicos e a no aceitagio de pedidos de amicus curiae em defesa dos
direitos do trabalho colaboram com o descumprimento de tais direitos ¢ com a

deslegitimagio das institui¢des trabalhistas.
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