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Resumo

Este artigo reporta andlises e conclusdes formuladas a partir de observacdes
sobre a Justica brasileira e que deram origem a tese intitulada Justica Penal no
Brasil Contemporéneo: discurso democratico — pratica autoritaria. O objetivo
deste artigo é refletir sobre a democracia contemporanea e seu paradoxal
convivio com o excesso de ordem. Mais do que simples convivio, observa-se a
necessidade de subjugar o ideal democratico ao autoritarismo. Tal democracia,
evidenciada no Brasil logo apés a abertura politica ocorrida em 1985, ajusta-se
ao projeto liberal também em curso no pais e em praticamente todo o Ocidente
capitalista.

Palavras-Chave: Controle Social; Democracia; Justica; Cidadania;
Autoritarismo.

Abstract

This article reports analyses and conclusions formulated from comments about
Brazilian Justice and that they had given to origin the thesis Criminal Justice in
Current Brazil: Democratic speech - practical authoritarian. This article aims to
reflect on contemporary democracy and its paradoxical coexistence with excess
of order. More than mere coexistence, there is the need to subdue the
democratic ideal to authoritarianism. This democracy, evidenced in Brazil after
the political opening that occurred in 1985, he fits the liberal project also
underway in the country and in virtually all the capitalist West.

Key-Words: Social Control; Democracy; Court of Justice; Citizenship;
Authoritarianism.

No mundo ocidental contemporaneo, tem-se verificado uma
cultura juridica que, a despeito de se proclamar democréatica, contém
inimeras caracteristicas autoritarias. Esses conceitos, democracia e
autoritarismo, embora contraditérios, permanecem associados no
ocidente capitalista com o nitido propdésito de manter a estrutura politica
a servico dos novos interesses liberais.

De acordo com Boaventura de Souza Santos (2003), a
democracia reduzida ao procedimento eleitoral para a formacdo dos
governos foi a concepgcdo hegemoénica de democracia desde o poés-
guerra, em particular nos paises do hemisfério norte, e, posteriormente,

também ao sul do equador.
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Essa democracia autoritaria, apelidada por Santos (2003) de
representativa elitista e evidenciada em varios paises ocidentais, s6
subsiste gracas a difusdo hegemonica de ideais capazes de combinar
valores absolutamente antagbnicos como soberania popular e hierarquia
social. Essa combinacdo paradoxal permite que somente poucos setores
da sociedade tenham acesso aos servicos publicos. Nesse sentido,
apenas essa minoria € beneficiada pelo controle efetivo que a
democracia exerce sobre o Estado. “Para a maioria pobre da populacdo
o arbitrio continua a ser a face mais visivel do Estado sob a democracia”
(PINHEIRO, 1997, s/p). Isso significa dizer que para grande parte da
populacdo o sistema de Justica € reconhecido apenas na sua esfera
punitiva, como poder controlador e ndo garantidor.

José Maria Rico (1997) descreve essa democracia como aquela
que se caracteriza pela primazia do Direito, pelo sufragio universal e
pela existéncia de um marco constitucional e legal para reger e controlar
a atuacdo dos poderes do Estado. Sobre esse Uultimo aspecto é
irrefutavel a observacdo de Oscar Vilhena Vieira (1994, p. 76) quando
diz que “a democracia constitucional passou a ser mais constitucional do
que democratica”.

Reduzido também ao sufragio, esse termo passou a representar
apenas a possibilidade de eleger e ser eleito. Democracia é
simplesmente a festa eleitoral que se inicia com ardorosos discursos de
campanha, prolongando-se por meses alegres regados a promessas,
shows e efeitos especiais e que s6 termina no dia em que todos véo as
urnas para eleger qual celebridade politica ira prevalecer. No imaginario
social brasileiro, democracia é essa festa periédica, constitucionalmente
garantida e que permite a participacéo de todos.

Em critica semelhante, Marcello Baquero (2001, p. 101) é incisivo
ao afirmar que também para grande parcela da comunidade académica
nacional, “parece que a versao duracionista da democracia € mais
importante do que os resultados sociais que ela gera. Pensa-se que uma
democracia se consolida meramente pela sua capacidade de sobreviver

a atentados contra sua institucionalidade”.
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No entanto, o autor adverte que no Brasil contemporaneo mesmo
a democracia se sustentando, suas instituicdes, longe de se
consolidarem, estdo cada vez mais submetidas aos interesses privados
dos setores econbmicos. De fato, a grande massa popular s6 ndo é
barrada na festa eleitoral, mas é excluida de todas as demais decisdes
politicas, ficando a margem dos servigos publicos e sentindo-se carente
de direitos.

Em consequéncia disso, tornou-se corriqueiro examinar o0s
déficits das instituicbes estatais e, em contrapartida, assistir as
tentativas de fortalecimento das mesmas via reformas politicas. O
Judiciario ndo foge a esse rito com suas infindaveis crises e a crescente
demanda por reformas em sua estrutura. Diga-se a propdsito, a
expressiva insatisfacdo popular com a Justica estatal € um claro sintoma
da debilidade da democracia em varios paises.

Apropriada é a constatacdo de Baquero (2001, p. 101) de que a
chamada

durabilidade da democracia” nesse contexto se da as
custas da perversdo da legitimidade e da eficacia
democraticas. “Se a deslegitimagdo € grande, a
ineficacia é maior, tendo em vista que os problemas do
pais cada vez mais sao resolvidos por meios néo
democraticos (medidas provisoérias; loteamento de
cargos; negociagdes espurias).

Para este artigo, uma das perversbes mais significativas € o
excesso de ordem presente nas democracias contemporaneas. Segundo
Mafessoli (1999, p. 85), quando se questiona a razdo dos distUrbios
violentos nas sociedades atuais é freqliente que se invoque a anarquia e
a desordem. Contudo “na maior parte do tempo, a imploséo resulta do
excesso de ordem”.

Recentemente observa-se nas democracias ocidentais uma
recorréncia maior ao Direito como solucdo em prima ratio de
praticamente todos os conflitos sociais.

A invasdao do Direito no mundo contemporéaneo nao
tem limitado suas repercussdes ao ambito dos poderes
republicanos e a esfera propriamente politica [...], ela
também vem alcangando a regulagdo da sociabilidade
e das praticas sociais, inclusive daquelas tidas,
tradicionalmente, como de natureza estritamente
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privada e, portanto, impermedaveis a intervengdo do
Estado, como sdo os casos, entre outros, das relacdes
de género no ambiente familiar e do tratamento
dispensado as criangas por seus pais Oou responsaveis.
(VIANNA et alli, 1999, p. 149).

Sua funcdo, eminentemente simbdlica, € atuar como mecanismo
tranquilizador da opinido publica que, hegemonicamente, busca amparo
e assisténcia ao invés de reconhecimento de seus direitos. Como afirma
Antoine Garapon, esse processo, apelidado de “judicializacdo das
relagdes sociaisl”, seria a indicacdo de que o Judiciario teria se tornado
“o ultimo refagio de um ideal democratico desencantado” (apud VIANNA
et. al.,1999, p.25).

Ainda segundo Garapon (2001, p. 61)

O risco que ronda a justica e que se origina desse
modelo é o de constituir uma espécie de funcionalismo
novo que foge a qualquer controle democratico.
Tocqueville ja havia pressentido o surgimento, na
democracia, de uma nova casta de juristas vindo a
substituir a aristocracia, destinada ao desaparecimento.
Os juristas dividem com esta casta diversas
caracteristicas: o gosto pela ordem, o apego as formas
e 0 conservadorismo, a pratica do direito que leva a
preferir naturalmente a ordem estabelecida a aventura.

O fato é que a juridificagdo? da vida moderna, garantidora da
liberdade liberal e da aclamada igualdade democratica, culminou no
aumento exponencial da procura judicidria e na consequente explosédo
da litigiosidade. Isso demonstra claramente que esse fendmeno, assim
como tantos outros fendbmenos modernos, escancarou a mega-
armadilha moderna, assim denominada por Santos (2001, p. 93), ou
seja, “a transformacdo incessante das energias emancipatérias em
energias regulatérias”. Em outras palavras, vivenciamos atualmente um
protagonismo do Judiciario que o faz porta voz da justi¢ca, o responsavel

direto pela ordem social.

1 Entenda-se por judicializagdo a expansao do Direito, o fortalecimento das institui¢cdes de
Justica e a insercdo dos agentes juridicos na esfera politica e no mundo vida (MOTTA,
2007, p. 23).

2 Boaventura de Souza Santos, Maria Manuel Leitdo Marques e Jodo Pedroso dedicaram
especial atencdo a esse tema, na Europa, e suas observa¢cdes em muito se aproximam das
reflexdes que iremos empreender neste estudo. Para mais informacdes sobre o tema
confira Santos et alli (1996).
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Conforme alerta Garapon (2001, p. 24)

[...] o controle crescente da Justica sobre a vida
coletiva é um dos maiores fatos politicos deste final do
século XX. Nada mais pode escapar ao controle do juiz.
As Ultimas décadas viram o contencioso explodir e as
jurisdi¢cBes crescerem e se multiplicarem, diversificando
e afirmando, cada dia um pouco mais, sua autoridade.
Os juizes sdo chamados a se manifestar em um nuamero
de setores da vida social cada dia mais extenso.

Garapon (2001, p. 27-28) mesmo adverte que esse entusiasmo
exagerado pela Justica pode conduzir a um impasse: “A transferéncia
irracional de todas as frustracfes modernas para a Justi¢ca, o entusiasmo
ingénuo pela sua onipoténcia, podem voltar-se contra a propria Justica”.
Isso sem falar no fato de que essa judicializacdo frustra a possibilidade
de desenvolvimento de lutas populares pela reivindicacdo politica de
direitos.

E nesse sentido que Luiz Werneck Vianna et alli(1999), referindo-
se ao caso nacional, descreve essa expectativa juridica de concretizacéo
do direito como causa e reflexo do enfraquecimento da cidadania
politicamente ativa. “Décadas de autoritarismo desorganizaram a vida
social, desestimularam a participacdo, valorizando o individualismo
selvagem, refratario a cidadania e a idéia de bem-comum” (VIANNA et
alli, 1999, p. 150). Nesse contexto, uma sociedade civil desanimada e
desarticulada transfere para a lei e seus aplicadores institucionais a
esperanca de “uma real capacidade de transformacéo social”.

Essa é justamente a idéia defendida por Lieberman ao considerar
que:

A brutal aceleragdo da expansdo juridica ndo é
conjuntural, mas ligada a prépria dinamica das
sociedades democraticas. “N6s ndo nos tornamos mais
litigantes porque as barreiras processuais cairam. A
explosdao do numero de processos ndo é um fendmeno
juridico, mas social. Ele se origina da depressao social
que se expressa e se reforgca pela expansdo do direito”
(apud GARAPON, 2001, p. 26).

Nesse cenario desarticulado politicamente e caracterizado pelo
aumento paulatino de litigacdo, percebe-se o surgimento do cidadao-
cliente e do cidadao-vitima, com seus clamores de protecédo e de tutela

eficazes. Como cliente, o cidaddo quer ver seu desejo atendido, como
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vitima quer ser recompensado. Frustra-se mais uma vez ao ver que o
Judiciario tem indmeros clientes e vitimas, que o atendimento ndo é
personalizado e que nem sempre o cliente tem razdo. Nas palavras de
Garapon (2001, p. 109) “um imaginario da vitimizacdo rapidamente
substituiu o da civilidade e da cidadania”.

Maria Tereza Sadek (1999, p. 12), ao estudar o Sistema de
Justica nacional, afirmou que o senso comum atribui ao juiz amplas
funcgdes: “iniciar uma questao, identificar o culpado, prendé-lo, puni-lo e
reparar o mal. E, mais ainda, sua sentenca deveria obedecer aos
canones de uma Justica rapida, independente das provas e sensivel a
opinido publica”.

No entanto, a enorme quantidade de litigios a que estdo
atrelados os juizes fez com que o processo se transformasse em uma
linha de montagem. Essa massificacdo da litigacdo deu origem a uma
judicializacdo rotinizada com a consequente proliferacdo de decisfes
demoradas, padronizadas e tardias. Em se tratando da realidade ndo ha
mesmo como ser onipresente, onipotente e, acima de tudo, sempre
competente.

Como o mundo juridico é “frio, solene e distante da vida
cotidiana”, onde “tudo é formal e, portanto, artificial” (GARAPON, 2001,
p. 190) a democracia, nesse cenario, passa a ser pura encenacgao. “A
Justica converteu-se no lugar eleito das paix6es democraticas, e o
tribunal, no dltimo teatro da disputa politica” (GARAPON, 2001, p. 97).

A funcao politica da ampliacdo do Judiciario, sob esse prisma, €&
de instaurar uma assepsia politica, afastando reivindicacdes ardorosas e
“encorajando um engajamento mais solitario do que solidario”
(GARAPON, 2001, p. 49).

Ao recorrermos ao Direito para tudo, arriscamo-nos a considerar
os atores da vida democratica como técnicos encarregados de produzir
normas. Ao submetermos tudo ao juiz, ligamo-nos a novos sacerdotes
que tornam o objetivo da cidadania sem efeito. O cidadao fica confinado

a ser um consumidor, um telespectador ou um litigante. “O risco é de se
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evoluir para uma organizacdo clerical do poder. E de confiscar a
soberania” (GARAPON, 2001, p.62).

S840 essas as razfes que permitem a Garapon (2001, p. 53)
afirmar que “o excesso de Direito pode desnaturalizar a democracia”.
Segundo o autor

A Justica ndo pode se colocar no lugar da politica; do
contrério, arrisca-se a abrir caminho para uma tirania
das minorias, e até mesmo para uma espécie de crise
de identidade. Em resumo, o mau uso do direito é tdo
ameacgador para a democracia coOmo Seu pouco Uuso
(GARAPON, 2001, p. 53).

Quando demora em responder aos conflitos, imprime a idéia de
que a Justica pode adiar as promessas democraticas sem comprometé-
las. Ao ocupar o espac¢o vazio dos sindicatos, partidos e associa¢des, o
Judiciario invade arenas que antes eram exclusivas de outras
instituicdes. Enfim, quando se apresenta como o0 Unico balcdo de
reclamacgdes, torna a cidadania uma iniciativa individual, melancélica e
burocrética.

Por isso, tal protagonismo também tem sido apontado pelas
ciéncias sociais como uma forma de “inibir o desenvolvimento de uma
cidadania ativa, [...] impossibilitando a criacdo de sujeitos autbnomos e
responsaveis por seus proprios interesses” (CAVALCANTI, 1999, p. 106).

Assim, qualquer transformacdo social que se pretenda
democratica exige, de fato, uma profunda atividade de reconstrucdo do
conceito de cidadania, capaz de ampliar os espacos da participacédo
coletiva, da liberdade, da justica, e que seja politicamente uma
conquista das classes populares.

No caso especifico da Justica, essa participacao cidada so6 existira
se houver total dominio das praticas juridicas e sua total compreensao
pelo cidaddo. No entanto, o que se verifica é que esse dominio e
entendimento mostram-se equivocados, quando nao manipulados,
forjados ou simplesmente ignorados. O cidaddao alienado, ao invés de
cobrar do seu governante posturas mais adequadas aos seus anseios e
necessidades, cede ao consenso hegemonico, permitindo, muitas vezes,

a adocéo de medidas juridicas que s6 o prejudicam.
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Exemplo marcante dessa realidade é a universalizagcdo do terror
que se inicia no século XXI, vale dizer, o temor social exacerbado
relacionado as praticas violentas perpetradas por facgbes de indole
regionalista e/ou religiosa. Os atentados terroristas de 11 de setembro
de 2001 no World Trade Center, em Nova York, e na sede do Pentagono,
em Washington, representam um novo paradigma politico ndo apenas
para os EUA, mas para todo o Ocidente. A conseqUéncia imediata é a
restricdo das liberdades civis em nome da seguranca coletiva.

Ainda sob o impacto dos ataques, o Congresso norte-americano
aprovou, por uma esmagadora maioria (98 votos a um no Senado, e
357 a 66 na Camara dos Deputados), em outubro de 2001, o U. S
Patriot Act3 (Ato Patriético Americano) que ampliou os poderes do FBI (a
policia federal norte-americana) e de outras agéncias de manutencdo da
ordem.

Tal lei, renovada pelo Congresso em marco de 2006, deu ao
governo norte-americano poder para conduzir operacfes em sigilo,
reprimir manifestagdes, colocar pessoas sob vigilancia (mesmo sem
qualquer prova que justifique a suspeita) ou recolher, com o objetivo de
levar adiante uma investigacdo, informacgdes confidenciais sobre a vida
privada de cidaddos norte-americanos, bem como de estrangeiros
residentes nos Estados Unidos.

A partir de entdo, passamos a assistir a uma série de politicas
norte-americanas que, a pretexto de combater o terrorismo, incidiam
em arbitrariedades. As inspe¢cfes nos aeroportos se tornaram mais
cuidadosas e menos preocupadas em nao dispensar tratamentos
discriminatorios, os consulados mais rigorosos na concessao de vistos, a
administracdo mais agressiva no encal¢o dos imigrantes ilegais etc.

A sociedade civil norte-americana bombardeada pelo medo, com

excecdo de alguns poucos democratas e militantes por direitos civis,

3 Resumidamente essa lei pune com severidade o apoio a terroristas, estabelece medidas
rigorosas contra imigrantes suspeitos de terrorismo e controles mais amplos sobre a
lavagem de dinheiro. Ampliou também a competéncia dos servi¢cos de informagéo sobre a
vigilancia de pessoas, bem como a permuta dos resultados apurados entre as diversas
agéncias. Além disso, a nova lei permite a revista domiciliar sem mandado judicial, ainda
que na auséncia do proprietario ou locatario. Mais informacfes sobre o tema podem ser
encontradas em German (2002).
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aceitou a restricdo de liberdade, legitimando o exercicio arbitrario da
violéncia quase sem limites por parte do Estado através do Direito
Penal.

Em nome da luta contra o terrorismo o governo também prendeu
cidadaos de varias partes do mundo por tempo indeterminado e sem
gualquer acusacéo formal. A base militar de Guantanamo# e a prisédo de
Abu Ghraib, por exemplo, funcionaram até pouco tempo como
verdadeiros campos de concentracdo, acumulando encarcerados
constantemente torturados®, servindo como exemplo de intimidagdo
para o resto do mundo.

Apenas em 2009, com o fim da era Bush, esse cenario deu sinais
de que pode mudar. Dois dias apds assumir o cargo, 0 novo presidente
dos Estados Unidos, Barack Obama, assinou uma ordem executiva para
o fechamento de Guantanamo em até um ano. Porém, a ruptura com as
politicas da era Bush nao foi assim tao incisiva. Isso porque além do
fechamento néo ter sido imediato, ainda permanecem em Guantanamo
cerca de 245 prisioneiros® sem acusacdo formal, apenas detidos por

suposta ligacdo com o terrorismo internacional.

4 De acordo com o relatério da Anistia Internacional estavam detidas em Guantanamo, até
o0 ano de 2006, cerca de 500 pessoas que, na pratica, foram sequiestradas em seus paises.
Acusados informalmente de terem ligacdes com o regime do Taleban no Afeganistdo, ou
com a rede terrorista Al-Qaeda, esses presos viviam em condi¢cbes desumanas. Sobre o
tema confira Anistia Internacional (2006).

S Segundo Maestri Filho (2006) os prisioneiros foram encarcerados, inicialmente no Campo
X-Ray de Guantdnamo, em jaulas de malha arame, de dois metros por trés. Atados pelas
maos e pés, olhos, boca e ouvidos tapados, foram submetidos, por longos intervalos, a
espancamento, altas e baixas temperaturas, ruidos infernais e privacdo de sono. Sem
direito a contatos pessoais, receberam injecdes paralisantes, medicacdo forcada e
alimentacao violenta quando ensaiavam atos de resisténcia. Responsavel por Guantanamo
na época, o general Geoffrey Miller definiu o principio geral que regia a prisdo: “Eles séo
como cées, e se vocé os deixa acreditar em algum momento que sdo mais do que caes,
enté@o vocé perdeu controle sobre eles” (p. 2-3).

6 Barack Obama, prometeu tirar de Guantdnamo esses 245 presos que permanecem ho
local, porém, o problema é o que fazer com eles. O governo tem que decidir se, uma vez
fechada a prisdo, os detentos que ali permanecem serdo julgados por tribunais militares,
processados em tribunais federais nos EUA ou detidos de forma indefinida. O Partido
Republicano, de oposicdo nos EUA, acusou Obama de pdr em perigo a seguranga do pais
caso tais prisioneiros sejam levados a solo americano para julgamento, por considerar que
0 pais poderia voltar a ser alvo dos terroristas. Mesmo o Congresso de maioria democrata
negou fundos para fechar a prisdo sem um plano mais detalhado sobre o destino dos
detidos. Por fim, as transformacdes que o presidente quer implementar na abordagem a
detencdes de suspeitos de terrorismo ndo sdo livres de controvérsia. Uma das mais
polémicas é a manutencdo de detidos sem julgamento por tempo indeterminado. S&o
presos que ndo podem ser julgados nem em tribunais federais nem em comissdes
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Como bem ressalta Maestri Filho (2006), a funcdo principal de
Guantanamo foi explicitar a prerrogativa norte-americana de negar 0s
direitos humanos e civis minimos, de qualquer cidaddo, segundo suas
necessidades.

Constata-se, portanto, que a norma, instrumento liberal de
controle, ndo se mostra mais suficiente para manter a ordem burguesa
e, nesse contexto sua violagdo ou alteracdo constante é difundida como
um mal necessario. Ndo sem razdo, nos EUA e em alguns paises
europeus (Inglaterra, Espanha e Itdlia, principalmente) essas
ilegalidades parecem néo abalar a legitimidade da ideologia democratica
presente em suas culturas. Até mesmo uma cruzada democratica pelo
mundo foi patrocinada por esses paises e realizada com requintes de
crueldade e violéncia que nada perdem para as cruzadas religiosas
medievais. Mesmo assim acreditam nas guerras travadas como defesas
dos valores democraticos, ainda que os objetivos econdmicos estejam
claramente visiveis; tudo a demonstrar que, ao distorcer o conceito de
democracia, perde-se totalmente o seu valor.

No Brasil, assim como na maioria dos paises da Ameérica Latina,
essa constatacdo antecede os eventos terroristas demonstrando que
nossa arbitrariedade relacionada ao controle social esta atrelada a
questdes mais complexas da nossa historia politica. Outra constatacéo
que particulariza o autoritarismo nacional é a crise de legitimidade pela
qual passa nossa democracia atual.

Embora os brasileiros estejam temerosos com a seguranca
mundial, ndo é o terrorismo o responsavel pela corrosédo da legitimidade
democratica nacional. Nossa cultura politica, alias, nao produziu

radicalismos capazes de implementar reformas profundas em nossa

militares, mas que tampouco podem ser libertados, pois o governo os considera como
ameacas ao pais. “Nao soltaremos ninguém que ponha em risco nossa seguranca
nacional”, afirmou Obama. O governo, declarou o presidente , terd que criar um marco
legal especifico para lidar com esses presos. “Tenho que ser honesto; essa é a questdo
mais dificil que enfrentaremos. Temos que ter padrfes claros, defensaveis e legais para
agueles que caem nessa categoria, para que ndo cometamos erros. Temos que ter um
processo detalhado de reviséo para que cada detencdo prolongada seja cuidadosamente
avaliada e justificada”. Ativistas aliados expressaram decepg¢do. “Obama se envolveu na
Constituicdo e entdo comecgou a viola-la ao anunciar que criard um esquema de detencdes
preventivas que serve apenas para mudar Guantanamo de lugar e dar um outro nome”,
disse Michael Ratner, do Centro de Direitos Constitucionais de Nova York (MURTA, 2009).
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sociedade. Durante os periodos ditatoriais reagimos a supressao de
liberdade com certa veeméncia, mas nunca chegamos a conquista-la
legitimamente. O fim da nossa dudltima ditadura, por exemplo, foi
pactuado. Levantes sociais ndo assustam a elite porque ela sabe que, ao
menos internamente, a governabilidade estd a salvo de ataques
politicos. O brasileiro parece mesmo cordial como bradou Sérgio
Buarque de Holanda (1936)7.

Embora desconfortavel, essa ultima afirmacgéo se justifica quando
consideramos que, desde a independéncia, experimentamos pouco mais
de trinta anos de democracia com baixissima participacdo popular.
Mesmo as recentes manifestacfes de massa apds a abertura politica,
dentre elas a marcha pelas diretas, em 1984; as manifesta¢cdes pelo
impeachment do presidente Collor; as varias Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPIs) que tém se instalado ao longo do tempo e o
movimento nacional pela reforma agraria ndo foram suficientes para
implementar de forma permanente uma maior participacdo da sociedade
civil na politica.

Esses acontecimentos, longe de representarem estopins
historicos capazes de dar inicio ao amadurecimento politico nacional,
acabaram traduzidos em levantes efémeros, quase sempre manipulados
pela imprensa (ou condenados por ela) e rapidamente esquecidos ou
desencorajados. O resultado € uma enorme incapacidade da sociedade
em se mobilizar autonomamente para fiscalizar o Estado e identificar o
mau funcionamento de suas instituicdes.

Mesmo a euforia com a abertura politica e com a consequente
ampliacdo de direitos, ndo foi capaz de consolidar valores democraticos
primordiais como igualdade social® e prote¢do aos direitos humanos.
Enfim, se é certo que “durante a transicdo democratica havia a grande

esperangca de que o fim da ditadura significasse a consolidacdo do

7 Aqui fazendo referéncia ao predominio constante das vontades particulares e mesmo da
informalidade nas relag6es sociais e politicas. Holanda (1936) descreve o brasileiro como
cordial na medida em que vé nesse sujeito fortes tracos de submisséo ao dominio privado,
mesmo nas instituicdes publicas.

8 Aqui entendida como o produto de mudancas na estrutura politico-econdmica capazes de
promover uma melhor distribuicdo de bens, reduzindo, assim, expressivamente a distancia
entre ricos e pobres.
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Estado de Direito” (PINHEIRO, 2000, p. 11), também é correto dizer que
as praticas autoritarias ndo foram afetadas substancialmente pelas
mudancas politicas.

Ainda em 1999, o Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da USP
ressaltava uma observacdo importante para iniciar uma discussao sobre
essas questdes, ou seja, o fato das massas populares ndo terem
participado das negociacfes para a reabertura politica

Esta exclusdao prenuncia que o0 novo regime tera
dificuldades em preencher uma das exigéncias da
democracia: ampliar a participacdo da sociedade no
processo de tomada de decisdo e fortalecer as formas
de representacdo de interesses. Prenuncia também
uma forte resisténcia da elite consolidada a presenca
das populagdes mais pobres na politica e aos partidos
politicos com raizes sociais (PINHEIRO et. al., 1999, p.
25).

Ndo sem razdo, observa-se no Brasil contemporaneo uma
democracia cujas institui¢cdes, longe de se consolidarem, estdo cada vez
mais submetidas aos interesses privados. Segundo Milton Lahuerta e
Alberto Aggio (2003, p. 217), “se ha um traco que marca a experiéncia
brasileira no século XX é a presenca simultdnea de um intenso processo
de modernizacdo e de um baixissimo compromisso com as instituicdes
democraticas”. A esse respeito, Florestan Fernandes (1987) ja havia
observado que a elite nacional adotara, desde o inicio de sua formacéo,
uma democracia alternativa, cujos valores existiam apenas no plano
formal-legal, mas eram socialmente inoperantes.

De fato, nossa ultima transicdo democratica foi, na realidade,
uma transacdo na qual a aristocracia politica do regime autoritario
negociou a abertura politica e garantiu a continuidade do poder através

das proprias eleicdes diretas®. “Lenta, gradual e segura”l0, nossa

9 0 continuismo das elites autoritarias na Nova Republica pode ser ilustrado pela formacéo
da Assembléia Constituinte (que ironicamente elaborou a constituicdo cidada de 1988), por
ocasido das eleigbes gerais de 1986. Naquele momento foram eleitos 217 deputados que
pertenciam ao antigo partido de apoio ao regime autoritdrio (ARENA). Desde entéo, a
presenca dessa elite politica no poder s6 aumentou. De fato, o Partido da Frente Liberal
(PFL), a partir de 1990, passou a ser o principal partido de sustentacdo dos governos
Collor e Itamar Franco e, em 1994, formou com o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), a alianca que elegeu o Presidente Fernando Henrique Cardoso, cujo vice, 0 ex-
Senador Marco Maciel (PFL), havia sido lider do governo Geisel na Camara dos Deputados.
Mesmo apés a vitéria de Luis Inéacio Lula da Silva os interesses dessa elite foram
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transicdo percorreu longos onze anos até que 0s civis retomassem o
poder e outros cinco anos para que o presidente da Republica fosse
eleito por voto popular. Com a morte de Tancredo Neves, o primeiro
presidente civil a assumir o poder, nesse periodo, foi José Sarney.
Curiosamente ele havia sido um dos politicos mais proeminentes do
regime autoritario, tendo inclusive liderado as forgcas governistas contra
as elei¢des diretas (ARTURI, 2001).

Um ano apds a aprovacdo da nova Constituicdo democratica
assistimos a vitéria, nas urnas, do midiatico cacador de marajasll
Fernando Collor de Mello, politico inexpressivo que, repentinamente e de
forma quase messianica, conseguiu o apoio dos descamisadoslZ?; da
pequena burguesia, que temia a revanche da favela no caso de uma
eventual vitéria da esquerda; e das diferentes fragcdes da ampla
burguesia que viram nele a Unica alternativa viadvel para a protecédo de
seus interesses (OLIVEIRA, 1990).

Em 1994, “o pai da estabilidade monetéaria e herdi da luta contra
a inflacdo”, o entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso no
governo de Itamar Franco, “se impb6s como alternativa natural a
sucessdo presidencial e foi prontamente adotado pela burguesia e pelas
elites politicas tradicionais” (MIGUEL, 2001, p. 55). Seu Plano Real, de
cunho marcadamente liberal, e seu discurso antiinflacionario foram
também os responsaveis pela sua reeleicdo em 1998.

Enfim, a elite que apoiou a ditadura militar, se fez presente nos
governos de José Sarney e Fernando Collor, acompanhou satisfeita o
longo governo de Fernando Henrique Cardoso e se faz presente até

hoje, trazendo consigo uma maleabilidade ideolégica capaz de reunir

preservados, gracas a alianca do Partido dos Trabalhadores (PT) com o Partido Liberal
(PL). “Em suma, os reformistas do regime autoritario foram os herdeiros politicos
privilegiados do processo de transicdo”. Para mais informacgdes sobre o tema confira Arturi
(2001, p. 26.).

10 pajavras de Ernesto Geisel que ao assumir o poder sinalizava através de declaragdes e
discursos que ndo iria permitir que a democracia fosse alcancada através de uma
revolucéo social.

11 Expressdo utilizada, na época, para identificar os funcionarios publicos com altos
salarios.

12 Expressdo utilizada por ele para se referir & parcela mais pobre e desorganizada da
populacao.
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liberais e trabalhadores em uma alianca surpreendente que culminou na
eleicdo de um metaldrgico a presidéncia da Republica.

E evidente que em uma transicdo democratica na qual a elite
impbe o ritmo e as metas certamente acaba-se garantindo aos
conservadores legitimidade eleitoral, ainda que com discursos
totalmente opostos aos interesses democréaticos. Observa-se, portanto,
que “a nova republica se singulariza por ter vindo ao mundo sem
importar uma quebra na forma do politico” (VIANNA, 1996, p. 277).

Nesse contexto, nossa abertura politica deve ser vista com
reservas, admitindo-se primeiramente nossa precaria democracia,
caracterizada pelo sistema eleitoral desproporcional, pelo sistema
partidario fragil e pela auséncia do exercicio da cidadania, uma vez que
a sociedade age politica e socialmente movida pelo clientelismo e pelo
autoritarismo. Praticas clientelistas e politicas assistencialistas
identificam a sociedade brasileira ndo como uma sociedade de
interesses, mas como uma nhacdo de necessitadosl3. Por outro lado,
Nnossos representantes comodamente se utilizam de discursos
carismaticos para satisfazer a massa e de politicas autoritarias e
controladoras para garantir, de forma segura, a concretizacdo dos
planos liberais em curso.

Nesse sentido, é correta a afirmacdo de Baquero (2001, p. 100)
de que “a experiéncia politica brasileira tem se caracterizado pela
predominancia de formas autoritarias de governo, gerando, como
consequéncia, uma restricdo as possibilidades de uma participacdo
politica mais efetiva”. O impacto do autoritarismo, ao longo das ultimas
décadas, além de nao permitir o desenvolvimento de uma consciéncia
civica, impediu uma adeséo social aos valores democréticos.

Como se V&, ndo é de forma aleatéria que no Brasil percebe-se
um gradativo descrédito com a democracia, verificado por pesquisas de

opinido e avaliado cientificamente. Segundo pesquisa realizada pelo

13 Segundo dados do ESEB (Estudo Eleitoral Brasileiro) coletados em 2002 e analisados
logo a seguir, para 53,5% dos brasileiros entrevistados, o presidente ideal deveria ser
aquele que trouxesse mais beneficios a populagéo, enquanto apenas 29,5% apontam que
deveria ser aquele que estivesse disposto a combater os verdadeiros males do pais. Sobre
o tema confira: TENDENCIAS. Revista Opinido Publica Campinas, v.8, n.2, out. 2002.
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IDESP14 em junho de 1995, apenas 41% dos entrevistados, no Brasil,
faziam questdo da democracia em qualquer circunstancia, enquanto
86% dos uruguaios e 76% dos argentinos tinham essa posi¢cao (apud
PINHEIRO et al, 1999, p. 36).

Em 2002, dados do ESEB, logo apds o segundo turno da eleicdo
presidencial, constataram um alto nivel de insatisfacdo com a
democracia no Brasil. Segundo a pesquisa, 62,4% dos entrevistados
estavam pouco ou nada satisfeitos com o funcionamento das instituicées
democraticas no pais. Em se tratando da Justica, recorte que nos
interessa, mais da metade dos entrevistados estavam insatisfeitos com
a sua atuacdo, que foi considerada ruim por 32,5% e péssima por
20,5%.

Dois anos depois, o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2004) apontou o Brasil como um dos paises
com menor nivel da adesdo de sua populagcdo aos principios
democraticos. Em seu relatériol>, o PNUD atestou o amplo
descontentamento popular com a democracia no Brasil, reforcando
também a desconfianca crescente do cidaddo brasileiro com as
instituicdes democraticas.

Mesmo o Brasil sendo um dos seis paises da América Latina com
o maior grau de participacdo popular nas eleicdes®, por exemplo, ndo

foi capaz de diminuir praticas autoritarias de suas instituicdes e

14 |nstituto de estudos econdmicos, sociais e politicos de S&o Paulo.

15 para avaliar o grau de apoio as instituicbes democréticas, o estudo do PNUD se baseou
em uma pesquisa de opinido que ouviu cerca de dezenove mil e quinhentas pessoas em 18
paises da América Latina no ano de 2002. No Brasil, foram feitas mil entrevistas com
habitantes de &reas urbanas. Com base nas respostas as questbes formuladas, os
entrevistados foram classificados como democratas, ndo-democratas ou ambivalentes em
relacdo a trés aspectos: apoio as instituicdes representativas, apoio a democracia como
sistema de governo e apoio a limitagées ao poder do presidente. O pais apresentou na
pesquisa 30,6% de democratas, ficando em 15° lugar numa classificacdo encabecgada pelo
indice de 71,3% do Uruguai e a frente apenas de Equador, Paraguai e Colémbia. Os
brasileiros ficaram nitidamente abaixo da média de democratas entre os paises latino-
americanos, que é de 43%. Para mais informacdes confira PNUD (2004).

16 Segundo dados do PNUD o Brasil se destaca entre os paises da América Latina
estudados por possuir processos eleitorais cada vez mais transparentes. Para isso foram
avaliados quatro fatores: os graus de participacdo da populacdo, de interferéncia nos
resultados das urnas (fraudes, compra de votos, intimidacSes etc.), de liberdade de
candidaturas, de alternativas de voto e de importancia do voto no acesso a cargos
publicos.
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funcionarios, incapacidade essa evidenciada pelo déficit democratico
nacional. Alguns dados desse relatério, relativos ao Brasil, foram

divulgados pela imprensa que reforcou as seguintes informacoées:

QUADRO 1

42,82% Concordam que o presidente possa ir além das
leis

56,3% Créem que o desenvolvimento econdmico seja
mais importante que a democracia

54,7% Apoiariam um governo autoritario se resolvesse
0s problemas econdémicos

43,9% Nado créem que a democracia solucione os
problemas do pais

40% Créem que possa haver democracia sem
partidos

38,25% Créem que possa haver democracia sem
Congresso Nacional

37,2% Concordam que o presidente ponha ordem pela
forca

37,2% Concordam que o presidente controle os meios
de comunicacao

36% Concordam que o presidente deixe de lado
partidos e Congresso

25,1% N&o créem que a democracia seja indispensavel
para o desenvolvimento

Fonte: Folha de S&o Paulo — 21/04/2004

Enfim, nos Gltimos anos, as pesquisas de opinido publical? tém
revelado um declinio acentuado da confianca que os brasileiros
depositam nas instituicbes democraticas.

Claro que o desprestigio da democracia € um problema
relacionado ao modo como a politica vem sendo conduzida no pais. Os
valores dominantes reforcam a necessidade das praticas autoritarias e
populistas. Assim, é evidente que esse déficit, medido em pesquisas de
opinido, traduz, na verdade, a banalizacdo dos ideais democraticos,
atitude que s6 interessa aos que necessitam do autoritarismo para

permanecer no poder.

17 Embora seja coerente a afirmacdo de Pierre Bourdieu (1983, p. 173) de que as
pesquisas de opinido possuem uma fragilidade evidente pelo fato de “acumularem opinides
que absolutamente ndo possuem a mesma forca real”, ainda assim seus resultados
apontam para direcionamentos sociais preocupantes e que devem, portanto, ser
analisados. Resultados genuinos ou forjados apontam necessariamente para um crescente
desejo antidemocréatico que pode ser, sem duvida, hegeménico, mas que n&do deve ser
desprezado.
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Nesse sentido, esse desencanto se justifica também por ser a
democracia difundida hegemonicamente apenas como regras e
procedimentos politicos. No entanto, “a instituicdo dos procedimentos
democraticos formais ndo garante por si a adesdo da populagdo, uma
vez que os problemas sociais ndo sao resolvidos” (Castro, 2000, s/p).

Outra questdo importante é que esses nimeros que atestam o
baixo interesse dos brasileiros pela democracia ocultam, na verdade, o
fato de que uma consideravel parcela dessa populacdo sequer reconhece
o significado genuino dessa expressdo. No entanto, ndo erram quando
demonstram que as medidas arbitrarias, colocadas em pratica visando
subtrair direitos sociais, encontram respaldo em boa parte do pais.

Enfim, mesmo os avancos no campo formal da politica brasileira
nao tém sido suficientes para sustentar uma cultura politica democratica
e participativa (BAQUERO, 2001). Ao contrario, o que se verifica é a
consolidacdo de uma sociedade de exclusdo, de uma democracia sem
cidadania, de um cidaddo sem direitos.

De fato, ao mesmo tempo em que o cidaddo brasileiro exerce
seus direitos politicos através do sufragio, enfrenta uma das mais altas
desigualdades do mundo e um controle social marcadamente autoritario.
Ele ndo vislumbra, portanto, a correlagdo necessaria e fundamental
entre a cidadania politica, cidadania social e a cidadania civil.

Essa realidade de exclusado, alienacdo e auséncia de direitos se
materializa também no funcionamento da Justica. A esse respeito,
Teresa Pires do Rio Caldeira (2002) atesta que a partir da recente
abertura politica nacional, violéncia institucional e democracia
expandiram-se no imaginario brasileiro de maneira interligada,
complexa, paradoxal e, as vezes, simplesmente surpreendente.

E certo que a abertura politica reacendeu os debates em torno da
cidadania, culminando na propagacdo e consolidacdo do imaginario
democratico, mais precisamene dos direitos e garantias democraticas.
“Reivindicar direitos passou a ser linguagem comum aos mais distintos

grupos sociais, servindo de referéncias a praticas distintas” (CALDEIRA,
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2002, p. 44). No entanto, logo os ideais democraticos sairam de cena,
dando lugar a mecanismos juridicos violentos, desumanos e autoritarios.

Também no Brasil, o excesso de ordem materializado na
judicializac&o do politico e do social, projetou o Judiciario apenas em sua
dimensao simbodlica, desvirtuando o jogo democratico ao se impor como
autoridade indispenséavel e centralizadora.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que se propde
democraticamente um controle social mais eficaz, as iniciativas
democraticas de controle sdo deslegitimadas. Isso fica explicito, por
exemplo, no ESEB. Os resultados desse estudo apontaram para
expectativas ambiguas!8 do eleitorado nacional, uma vez que, na
maioria dos casos, em nada se coadunavam com as linhas ideoldgicas
dos partidos apoiados pelos mesmos.

A propoésito, esse paradoxo ndo esta presente s6 no
comportamento do eleitorado, mas no discurso e na propria atuacdo de
algumas instituicdes democraticas, como o Judiciario. Nossa cultura
politica atual aponta exatamente para esse padrdo que combina atitudes
e comportamentos politicos autoritarios com democraticos. Conforme
atesta Henrique Carlos Oliveira de Castro (2000, s/p), “h& no Brasil uma
aparente contradicdo entre uma forte adesdo a valores democraticos
ligados a forma da democracia e uma baixa adesdo ao seu contetdo”.

Uma evidéncia dessa contradicdo é certamente o comportamento
dos profissionais da area juridica, que tém como limite os valores
defendidos pela elite, da qual alguns fazem parte e muitos querem
fazer. Para construir e defender uma série de valores que sejam
congruentes com a defesa da ordem econbmica, o campo juridico
justifica a seletividade e o autoritarismo presente em sua atuacéo,

partindo sempre do senso comum hegeménico. Sem identificar

18 Naquele momento, além de averiguar as intengdes de voto, a pesquisa também
apresentou opinides de eleitores sobre os problemas do pais. Segundo o estudo “as
questdes da violéncia urbana ultrapassavam as disting6es partidarias: a grande maioria
dos entrevistados identificados com partidos politicos e mesmo os nao identificados
apoiavam a adocdo da prisdo perpétua e o uso do exército no combate a violéncia”.
Também foi notavel a predominancia de opinides favoraveis a pena de morte,
independentemente da identificacdo partidaria. Para mais informacdes sobre o tema
confira: TENDENCIAS. Revista Opinido Publica, Campinas v. 8, n°2, Outubro de 2002.
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diretamente que presta um servico publico, que por obrigacdo deveria
ser democratico, esse campo age de forma seletiva encarcerando
majoritariamente os pobres, reprimindo movimentos populares e se
protegendo de qualquer intervencdo alheia. Mantendo a estrutura
econdbmica em vigor, toma todas as medidas necessarias, muitas delas
violentas, mas sem abalar as formalidades democréticas, apenas
desconsiderando as questdes sociais.

Como resultado, tem-se, por um lado, o fortalecimento de um
imaginario da ordem, justificando uma dominacdo autoritaria em
potencial e um enfraquecimento dos ideais democraticos,
desacreditando, por exemplo, as iniciativas de informalizacdo na solucéo
dos conflitos sociais como a Justica Restauratival®.

Para muitos juizes, atuar de forma mais proxima a populacdo das
periferias, mediando conflitos e buscando a composi¢cdo, € um risco e
ndo uma obrigacdo funcional (CRISTO, 2009). Segundo Reale Jr. (apud
CRISTO, 2009, s/p), “cerca de 70% dos problemas que chegam as
delegacias nessas regides sdo de ordem social, ndo criminal”. Para Reale
Jr. (apud CRISTO, 2009), a Justica Restaurativa seria a solucdo para

esses problemas. “Casas de mediacdo e ouvidorias resolvem de forma

19 Esse seria um novo paradigma de solugdo de conflitos defendido por uma pequena
parcela do campo juridico. Engajados nessa perspectiva politica, alguns juristas advogam
a necessidade de reconhecimento das decisbes locais por parte do aparelho estatal de
Justica. O objetivo da Justica Restaurativa, implantada originalmente na Nova Zelandia, é
que a comunidade envolvida no conflito, familiares, amigos, testemunhas e os proéprios
envolvidos — transgressor e vitima — negociem a melhor forma de reparar o mal feito,
conduzidos por um mediador juridico ou ndo (Justi¢a restaurativa [...] Consultor Juridico,
2004). Trata-se, no entanto, de procedimento restrito a conflitos menores, principalmente
associados a infancia e a adolescéncia. A mediacdo deve ocorrer preferencialmente em
espacos comunitarios, sem a opuléncia e o ritual solene do cenério judiciario, intervindo,
além de juristas, mediadores comunitarios. O impacto desse movimento juridico, ainda
pouco difundido e analisado, tem gerado interesse crescente, tendo inclusive a ONU, no
ano de 2002, elaborado uma declaracdo sobre os principios basicos dessa Justica
(Resolugdo n°. 2002/12). Projetos similares estdo sendo desenvolvidos no Canada,
Austrélia, Africa do Sul, Reino Unido e Argentina. No Brasil comegam a surgir iniciativas
preliminares para a implantacdo desse modelo. Destacam-se, nesse sentido, o Nucleo de
Estudos de Justica Restaurativa da Escola Superior de Magistratura de Porto Alegre e o
Projeto Piloto de Brasilia realizado no Nucleo Bandeirante. Também em S&o Caetano do
Sul foi implementado, desde 2005, um projeto de Justica Restaurativa e comunitéria
intitulado Projeto Justica, Educagdo, Comunidade: parcerias para a cidadania. Segundo
seus idealizadores, “passados trés anos de sua implementagcdo na cidade, o Projeto ja
conseguiu gerar praticas e conhecimentos inovadores, consolidando-os em uma proposta
de tecnologia social que estad sendo aplicada e recriada em outros municipios do Estado de
Sao Paulo” (MELO, EDNIR e YAZBEK, 2008, p. 1). Para saber mais sobre o tema confira:
MELO, EDNIR e YAZBEK (2008).
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simples. Plantbes sociais podem ser feitos e sdo baratos”. No entanto, o
campo juridico resiste em atuar dessa forma, preferindo disfarcar o
problema, a exemplo dos Juizados Especiais (CRISTO, 2009).

Isso significa dizer que a judicializagdo do social se reflete
também na opcdo pela postura punitiva severa e autoritaria em
detrimento da aproximacéo conciliatéria. Mais uma vez o que se observa
€ 0 apego ao autoritarismo e a desvirtuagcdo das responsabilidades
democraticas desse poder. Agindo assim, o campo juridico apenas
reproduz a ideologia liberal de ordem excludente e necessariamente
contundente e asséptica.

Essa postura, além de reforcar o ideal de excesso de ordem,
enfraquece o0s mecanismos de controle comunitarios sobre os
comportamentos, exacerbando o sentimento social de desordem e
ampliando a demanda do Estado em restauréa-la.

E nesse sentido que Luis Francisco Carvalho Filho (2004, p. 182)
afirma

O sonho dourado das elites brasileiras é a repeticéo,
abaixo da linha do Equador, do espetaculo punitivo
patrocinado nos EUA, onde, de fato, em virtude de
medidas aparentemente magicas, como a tolerancia
zero, os indices de criminalidade decresceram nos
dltimos trinta anos. Em contrapartida, o pais tem a
mais alta taxa de encarceramento do planeta.

Assim, caminha a Justica brasileira, menos para a consolidacao
democratica, e muito mais para a atuacdo simbodlica. Incorporado ao
tema da manutencdo da democracia, o protagonismo do Judiciario
ganha positividade como pe¢a do grande consenso presente na
uniformizacdo dos valores politicos, morais e sociais das sociedades
contemporaneas. Para assumir, contudo, essa qualidade de elo
hegemoénico consensual, a intervencao constante desse poder de Estado
na vida do cidaddo apresenta-se como uma necessidade democratica.

O aumento da influéncia do poder Judiciario, portanto, esta
relacionado ao desmoronamento do cidaddo e da prépria sociedade
democratica. Esse protagonismo alimenta-se do descrédito do Estado e
da decepcdo com a politica. “A Justica completa, assim, o processo de
despolitizacdo da democracia” (GARAPON, 2001, p. 74). Nesse sentido
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a judicializacdo das relagbes sociais, também no Brasil, pode ser vista
como uma forma de frustrar o surgimento da conscientizagdo popular e
sua consequente reivindicagdo por direitos.

Por essa razdo, Santos (2003) descreve a distincdo da
democracia enquanto ideal, da democracia como pratica, afirmando ser
a primeira uma caricatura da segunda. A imposicdo desse modelo
liberal, traduzido em juridificagcdo do politico e do social, justificou a
limitacdo da participacdo cidada, tanto individual, quanto coletiva,
alegando que n&o “se deveria sobrecarregar demais o0 regime
democratico com demandas sociais que pudessem colocar em perigo a
prioridade que era o progresso” (SANTOS, 2003, p. 59).

Santos (2003) também adverte que € fundamental a recusa em
aceitar, como democraticas, praticas que sdo caricaturas da democracia
e, sobretudo, também a recusa em aceitar como fatalidade a baixa
intensidade democratica a que o modelo hegemoénico sujeitou a
participacdo dos cidaddos na vida publica. Ele reivindica a legitimidade
da democracia participativa, “quer pressionando as instituicbes da
democracia representativa no sentido de as tornar mais inclusivas, quer
ainda, buscando formas de complementaridade mais densas entre as
duas” (SANTOS, 2003, p. 73).

De qualquer forma fica a certeza de que quando se apresenta
como o Unico balcdo de reclamacgdes, o Judiciario torna a cidadania uma
iniciativa individual, fragil e despolitizada, impedindo o fortalecimento de
uma sociedade civil critica, participativa e capaz de exercer sua
cidadania de forma coerente. Refletir criticamente sobre a
responsabilidade do campo juridico na consolidagdo democratica
nacional é, portanto, essencial para o0 aprimoramento dessa

competéncia civica.
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