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Resumo

A idéia central da presente discussdo é a de que a luta pela construcdo
democratica localiza-se no proprio espago da sociedade civil, e ndo apenas no
espaco do Estado. Entende-se que praticas associativas dinamizam a vida
democratica, sdo espagos de socializagdo politica e civica, sdo canais de
interlocucdo entre a sociedade e o Estado, além de serem espaco de
formulacdo/questionamento de politicas publicas. O artigo tem como tema a
cultura politica e o associativismo no ambito local. Interessa explorar a
emergéncia de uma cultura civica e politica favoravel a afirmacao da cidadania e
a construcdo de praticas democraticas na area da Regido Metropolitana de
Maringa - Parana. O comportamento politico, traduzido em termos da cultura
politica dos dirigentes de associacdes da sociedade civil, permitirda medir as
relagdes e atitudes em relacdo ao sistema politico.
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Abstract

The central idea of the present discussion is that, the struggle for constructing
democracy is located within the civil society, not just within the State. It is
understood that entities in associative practices make democratic life more
dynamic, once such entities are spaces where there is political and civic
socialization; they are open communication channels between the society and
the State and are also, spaces for formulating and questioning public politics and
policies. The present paper has as main focus the political culture and the
associativism in the local extent. It aims at exploring the emergence of a civic
and political culture, favorable to the establishment of citizenship, and to the
construction of democratic practices in the Metropolitan Area of Maringa -
Parana. The political behavior, translated in terms of political culture of leaders
of civil society associations, will enable to measure the relations and attitudes
concerning the political system.

Key-words: Social Engagement; Associativism; Political Culture; Assistance;
Social Entities; Democracy.

Introducao

O publico-alvo da pesquisa €& composto pelos chamados
informantes qualificados, e foram entrevistados representantes das
diretorias das entidades cadastradas nos conselhos de Assisténcia Social

dos 3 municipios que compdem a chamada mancha urbana da Regido
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Metropolitana de Maringd (Maringa, Sarandi e Paicandu!), em um
universo de 100 entidades, sendo entrevistados 87 dirigentes. A
composicdo das entidades varia das mais tradicionais (a maioria) que
atuam na area da assisténcia como asilos, creches, Apaes (Associagoes
de Pais e Amigos de Excepcionais), até aquelas de novo perfil, como
Organizacdoes Ndo-Governamentais (ONGs) ligadas ao meio-ambiente,
entidades culturais, de mulheres e indigenas. Os dirigentes sdo agentes
politicos, pois estdo em contato permanente com a
elaboragdo/proposicdao de politicas publicas. PressupGe-se que tenham
um poder de influéncia maior que o cidaddao comum, que estejam mais
entrosados na sociedade local e tenham capacidade de acelerar ou
retardar processos de participacdo, ja que exercem também uma funcao
educativa em relagao aos componentes de suas associagdes e mesmo de
toda a sociedade local. E, finalmente, tém potencial para tencionar as
estruturas de dominacao existentes.

O tema da participacdo e da organizacdao da sociedade civil
esbarra em condicionantes estruturais que emperram 0 acesso aos
direitos sociais. Ainda que se considere que a democracia politica esteja
instalada em seus formatos institucionais de forma satisfatoria, a
exclusdo econémica no Brasil atinge patamares de tal gravidade que nos
permitem apontar, sendo a total exclusdo, ao menos obstaculos severos
a participagdo de parcelas significativas da populacdo na vida politica.
Resende e Tafner (2005) trabalham com a idéia do custo da
participacdo. A Constituicdo Federal garante a todos os individuos e
grupos sociais o direito de organizacgdo e reivindicagdo, mas, na pratica,
organizar, freqlentar reunides, reivindicar e encaminhar demandas
representa um volume ndo desprezivel de energias e tempo e, muitas
vezes, tempo roubado do trabalho e da convivéncia com familiares. Os
autores dao o exemplo dos projetos de iniciativa popular, plebiscito ou
referendo para interferir no processo legislativo ndo custa a mesma
coisa para grupos de rendas diferenciadas. Um outro exemplo é quando,

em alguns espacos, surge o polémico tema da remuneracdo de

! Populagdo: Maringd - 325.968 habitantes; Sarandi - 79.686 habitantes e Paigandu -
34.640 habitantes. Fonte: IBGE. Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 12
dez. 2007.
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conselheiros representantes de entidades da sociedade civil para
garantir participacdo mais eficaz. Apesar das dificuldades estruturais, o
campo associativo tem crescido enormemente no Brasil nas duas
Ultimas décadas. Verifica-se a proliferacdo de ONGs, entidades
representativas de segmentos especificos, conselhos municipais,
estaduais, orcamento participativo e féruns.

E preciso reconhecer que, se existem condicionantes que limitam
0s processos participativos, temos também forgas que atuam a favor da
participacdo. Como destacam varios autores, entre eles Held (1987) e
Pateman (1992), a participacdo é um processo de aprendizado. E como
se houvesse um circulo virtuoso, quanto mais o individuo participa, mais
se sente compelido a participar. E nesse sentido que apontam
pesquisas, como as realizadas por Krischke (2004) sobre o aprendizado
da democracia e Fedozzi (1997) sobre os processos de desenvolvimento
moral dos individuos. Os individuos inseridos em instancias
participativas, como, por exemplo, o Orgamento Participativo, tendem a
ampliar sua pratica envolvendo-se em atividades correlatas.

Explicar o papel dos agentes cujas atuacdes sao tencionadas por
estruturas de poder arcaicas, centradas ainda no clientelismo e na troca
de favores, e por novas estruturas, nas quais o sujeito é chamado a
participar em nome da cidadania, remete ao campo de estudos da
cultura politica, entendida como a forma pela qual as atitudes dos
cidadaos sao estruturadas em relagdo ao sistema politico. O campo foi
inaugurado com os estudos de Almond e Verba, de 1963 e o0 conceito foi
elaborado a partir de uma concepcao normativa de sociedade, com base
nas realidades norte-americana e inglesa. O propdsito era mostrar que a
estabilidade da democracia em um pais dependia ndo s6 de suas
instituicdes democraticas, mas das atitudes da populagdo. Na obra
original, os autores apontam que Estados Unidos e Gra-Bretanha eram
mais estaveis e sdlidos gracas a solidez da cultura politica e, por outro
lado, os outros paises estudados, principalmente Alemanha e Italia,
resultaram em democracias frageis devido a fragilidade da cultura
politica. Os pesquisadores ndo levaram em conta, neste primeiro

trabalho, os modelos de democracia, niveis de desenvolvimento ou
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outros indicadores. O trabalho tem recebido criticas ao longo dos anos,
mas continua sendo uma referéncia necessaria, se entendida como
ponto de partida para novas reflexdes que mesclem ao conceito original
as experiéncias histéricas das realidades estudadas. Concordamos com

Castro (s/d) quando afirma que:

[...]se as proposicdbes de Almond e Verba nao
conseguiram dar conta das inumeras realidades,
inauguraram uma forma de analisar e explicar a
politica. A partir dai, a evolugdo do debate sobre o
tema, bem como a possibilidade e a disseminagdo de
novos estudos empiricos, permitiram que hoje se possa
falar em uma Cultura Politica que vai além da
classificacao proposta em 1963 (CASTRO, s/d, p.2).

A partir de um contexto em que se apresenta, de um lado, ampla
possibilidade de participacdo e, de outro, a persisténcia de consideraveis
desigualdades de acesso a bens materiais, culturais e politicos, explicar
a visdo de mundo de sujeitos diretamente envolvidos com praticas
coletivas, por meio da afericdo da cultura politica, pode vir a ser uma
contribuicdo importante para se entender as condigGes necessarias para
a potencializacao das transformagdes em curso.

Some-se a discussdo o conceito de nova cultura politica,
desenvolvido por Clark e Hoffmann-Martinot (1998) e que chega até
nos pelos textos de Cabral e Silva (2006). Os autores citados apontam
gue estd em andamento, notadamente nos paises desenvolvidos, a
institucionalizacdo do individualismo exacerbado em detrimento da
comunidade. Os individuos que habitam grandes metropoles tenderiam
a buscar uma melhor qualidade de vida para si e para sua familia, mas
nao estariam dispostos a estender os esforcos de forma a lutar por
direitos coletivos e cidadania. As caracteristicas centrais do novo
comportamento seriam justamente o crescimento da preocupagao com
temas sociais e com uma participacdo cidada somadas a um menor
envolvimento com entidades e praticas coletivas. Estaria se
configurando nas metropoles latinas o mesmo tipo de comportamento?

Apresenta-se aqui um viés de analise a ser melhor explorado.
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No caso do segmento escolhido como alvo da presente pesquisa,
sao inerentes as preocupacdes com temas sociais. No entanto, aqueles
gue lidam com as politicas sociais tém acompanhado e sido chamados a
dar respostas as mudancas profundas pelas quais tem passado o setor.
A Constituicdo de 88 e seu desdobramento na LOAS - Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei 8742/93) - foi marco fundamental nesse contexto
de mudancas, pois deslocou a assisténcia do campo da filantropia para o
da politica publica. Esse deslocamento colocou novas exigéncias para
um conjunto de entidades que, atuando sob a ldgica da
certificagdo/isencao, desenvolvia trabalhos nas areas da salde,
educagdo, assisténcia etc. As novas diretrizes demandaram uma maior
transparéncia e qualidade dos servicos prestados por elas, que deveriam
obedecer, assim, critérios mais publicos de atuagdo estabelecidos pelos
conselhos gestores, organizados nas diferentes esferas de governo.

Como aconteceu também em outras areas, as mudangas que a
Constituicdo de 88 apontou para a assisténcia social provocou impactos
no sentido de contemplar demandas do mercado. Conforme apontaram
varios analistas?, informadas por aquelas reformas, as iniciativas
operadas nessa area pulverizam as agOes e passaram ao largo da LOAS,
0 que representou uma contra marcha no movimento de criacao efetiva
de um sistema publico de seguridade no pais. As entidades sociais foram
incentivadas a intensificar sua atuacao social como contrapartida do
projeto que estava em curso e que previa a diminuicdo das
responsabilidades sociais do Estado. Diante do novo quadro, o restrito
certificado de entidade beneficente também ndo foi mais considerado
suficiente, pois para ter espaco nesse cenario, tais entidades teriam que
se profissionalizar, assumir a ldgica da elaboragdo de projetos - que se
mostrassem viaveis e eficazes - e se enquadrar nas novas legislagbes
criadas para regular as parcerias Estado/sociedade civil®.

O Sistema Nacional de Assisténcia Social (Suas) foi resultado das

mobilizacGes ocorridas a partir das diretrizes da Conferéncia Nacional de

2 Ver, dentre outros, Raichelis (1998).
3 Como por exemplo, a Lei das OSCIPs - OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico, de 1998.
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Assisténcia Social de 2003 e da mudanca de governo, no plano federal,
em 2002. O Suas dotou de novo estatuto as entidades assistenciais.
Elas, agora, passam a ser consideradas ndao apenas executoras de acdes
e programas sociais, mas integrantes ativas da rede gestora e executora
da politica de assisténcia. Para serem assim consideradas, devem
desenvolver as acdes que sdo previstas por aquela politica, de forma
continuada e sistematicamente avaliada. Devem, portanto, dar
contornos mais definidos a sua atuacdo, atendendo as resolucdes
especificas que tém por objetivo diferencia-las de outras entidades
assistenciais e beneficentes. A Resolugdo 191, do Ministério do
Desenvolvimento Social e do Conselho Nacional de Assisténcia Social, de
2005, estabelece no seu texto que as entidades de assisténcia social
devem apresentar em seu relatério de atividades, seus objetivos, sua
natureza, missdo e publico conforme delineado pela LOAS, pela PNAS
(Plano Nacional de Assisténcia Social) e suas normas operacionais
(BRASIL, 2005).

Nao foram poucas, portanto, as mudangas pelas quais as - agora
denominadas pelo novo marco legal da PNAS - entidades de assisténcia
social passaram desde os anos 1990. Por isso mesmo e pela importancia
que elas adquirem hoje no ambito da area em que atuam,
empreendemos um esforco de compreender algumas das dimensobes
constitutivas da sua pratica (TONELLA e ALMEIDA, 2007).

Diante das demandas que emergiram das mudancas, as praticas
e os discursos tradicionais das denominadas entidades assistenciais,
fundados fortemente nas obrigacdes religiosas e caritativas, foram
confrontados com a linguagem da cidadania e da participacdo num
contexto em que essa propria linguagem estava sendo mobilizada tanto
em nome da universalizagdo do acesso aos servigos publicos e da
democratizacdo das suas formas de gestdo, quanto em nome da
necessidade de diminuir as responsabilidades sociais do Estado,
transferindo-as para organizacdes sociais eficazes e profissionalizadas.
Esse segmento, que remonta aos primeiros formatos associativos
existentes no Brasil, experimenta, assim, o desafio de conferir novos

significados ao seu papel num contexto em que as inflexdes ocorridas
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nas Ultimas décadas em termos de paradigmas e modelos de
intervencdo social, ainda estdo sob disputas (TONELLA e ALMEIDA,
2007).

Resultados da pesquisa

1. Indicadores sd6cio-demograficos

As faixas etarias dos dirigentes das entidades sociais
predominantes sdao as de 40-49 anos (31%) e 50 anos ou mais
(48,3%). Essas entidades sdao fortemente marcadas pela presencga
feminina, no entanto, como acontece em outros contextos, nos cargos
de liderancas predominam os homens (no nosso caso, de todos os
entrevistados, 56,3% sdao homens).

A escolaridade dessas liderangas apresentou-se acima da média
da populagdo, sendo o ensino médio completo ou incompleto indicado
por 25,3% dos entrevistados e 0 ensino superior completo ou
incompleto, por 46%.

Quanto a cor, 80,5% declararam-se brancos, 16% pardos e 3,4%
amarelos. Chama a atencao o fato de que em Sarandi e Paicandu
existam mais liderancas pardas. Para as duas cidades, 66,7% sdo
brancos e 33,3% sdo pardos, enquanto que em Maringa sdao 85,7% de
brancos e apenas 9,5% de pardos. Nenhum dirigente definiu-se como
negro e poucos sao amarelos, em uma regidao onde a imigragao
japonesa tem presenga marcante.

No questionario geral, chama a atengdo o significativo indice
daqueles que trabalham em instituicbes sem fins lucrativos (27,6%).
Tanto em Maringd (30,1%) como em Sarandi (22,2%), esse
enquadramento esta bastante presente. Em Paigandu, entretanto, esse
ndo € o enquadramento mais presente (compde apenas 16,7%). Ou
seja, as liderancas em Paicandu sdo as que estdao menos liberadas para

o trabalho em organizagdes sociais.
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Tabela 1 - Renda Individual Mensal (em saldrios minimos) %

Fonte: Observatério das Metrépoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa®.
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Renda %
1. sem renda 8,1
2.del1a3 28,7
3. mais de 3 até 5 21,8
4. maisde 5até 10 [17,2
5. mais de 10 até 15[12,6
6. mais de 15 1,1
7. mais de 20 5,7
8. nr 4,6
total geral 100

N=87

Tabela 2 - Posicdao na Escala social -
comparativa Maringd, Paicandu e Sarandi (%)

Escala | Geral |Maringd |Paicandu |Sarandi
1* 5,7 3,2 16,7 11,1
2 10,3 12,7 0,0 5,6

3 51,7 54,0 50,0 44,4
4 20,7 20,6 33,3 16,7
5 11,5 9,5 0,00 22,2

* Na escala, 1 representa o topo e 5, a base.
Fonte: Observatodrio das Metrdpoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

Em relacdo a renda individual, as trés cidades apresentam
diferencas que devem ser mencionadas. Em Maringa, percebe-se uma
maior heterogeneidade quanto a distribuicdo entre os niveis de renda,
mas a concentragcdo esta entre aqueles que ganham de 3 a 5 salarios
(22,2%) e entre 5 e 10 (20,6%). Assim, pode-se dizer que em Maringa
predominam as liderangas compostas pelas classes médias, com alguma
distribuicdo entre a base e o pico da pirdmide social. Os dados
desagregados indicam o0 seguinte: em Sarandi, parece estar
representada a piramide social brasileira, com concentracdo na base:
61,1% ganham de 1 a 3 salarios, enquanto que 5,6% ganham mais de
20 salarios. Em Paicandu, diferentemente, a concentracdao é toda na
base da pirdmide.

Para Maringd, a identificacdo com a classe social corresponde aos
dados sobre renda, ja que a maioria se diz pertencer as classes 3 e 4. Ja

em Sarandi, ha um contraste entre os dados sobre renda e a percepcgao

4 Os dados do Observatério das Metrépoles — Regido Metropolitana de Maringad sdo
disponibilizados mediante solicitacdo no link Solicitagdo de dados, disponivel no site do
observatério <http://www.cch.uem.br/observatorio/index.php>.
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guanto a classe a que pertencem. Enquanto os dados de renda revelam
a existéncia de uma concentracdo na base da piramide, os que se
referem a identificacdo de classe se concentram nos niveis médios da
piramide. Em Paicandu, o contraste também se verifica, pois enquanto a
concentracdo dos dados de renda, até mesmo mais do que em Sarandi,
€ na base da piramide, os dados sobre percepcdo indicam que as
liderancas se consideram pertencentes as classes 3 e 4.

E possivel compreender esses dados se levamos em conta que
Sarandi e Paigandu concentram a pobreza existente na mancha urbana
em questdo. Desse modo, a percepgdo quanto ao pertencimento a
classe social nessas duas cidades é construida de maneira relacional ao
seu entorno mais imediato. De fato, as liderancas das entidades, nesses
casos, pertencem as camadas economicamente mais privilegiadas da

sua comunidade.

Tabela 3 - Religido (%)

Religido %

01. Evangélico pentecostal 12,6
02. Evangélico ndo pentecostal 9,2
03. Umbanda, candomblé ou outra de origem
africana 0,0
04. Espirita 6,9
05. Catolica praticante 51,7
06. Catodlica ndo praticante 16,0
07. Judaica 0,0
08. Muculmana 0,0
09. Agndstico (descrente) 1,1
10. N3o tem religidao, mas acredita em deus 0,0
11. Ndo cré em deus (ateu) 0,0
12. NS/NR 0,0
13. Outra religido 2,3

Total 100

N= 87

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

O intenso envolvimento dos entrevistados com a igreja catodlica
se confirma diante do perfil religioso: 51,7% afirmaram-se catdlicos
praticantes e 16,1% catolicos ndo praticantes. Protestantes pentecostais
e ndo pentecostais somaram 21,8%; enquanto os espiritas somaram
6,9%. Como Doimo (2004, p. 51-2) afirma:
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o incentivo a formagdo de grupos e congregagdes de
leigos visando a promocdo de assisténcia social,
filantropia, reivindicacbes coletivas, obras sociais ou
cooperativas independentes, é claramente perceptivel
no estudo do associativismo religioso na cidade de Sao
Paulo desde o periodo oligarquico até os dias atuais.

A vinculacdo de parte dos entrevistados a igrejas protestantes
pentecostais e ndo pentecostais, bem como a centros espiritas, estda em
consonancia com mudancas recentes ocorridas no perfil de religiosidade
dos brasileiros. Comparando as trés cidades, chama a atencdo,
entretanto, o fato de que em Maringa ha uma heterogeneidade maior
em relagdo a vinculacdo religiosa. Nessa cidade, aparecem os espiritas e
0s agnosticos; em Sarandi e Paicandu aparecem apenas catdlicos e
protestantes. Essa heterogeneidade quanto a religido, ainda que
pequena, reflete o carater mais metropolitano de Maringd em
comparagcdo com as duas outras cidades. Verificando a lista das
entidades cadastradas nos conselhos de assisténcia dos trés municipios,
constata-se que o perfil do associativismo presente em Maringad é
significativamente mais heterogéneo (ainda que bastante marcado pela
origem religiosa), incluindo organizacgdes tipicas dos anos 1990, como,
por exemplo, aquelas de defesa dos direitos dos povos indigenas, das
mulheres e dos portadores do HIV.

Assim, em perspectiva comparada, é de se presumir que as
liderancas de Maringa estejam mais suscetiveis ao “efeito metropole”,
apresentando nuances nas suas percepgoes em relacdo a cidadania e as

suas formas de exercicio.

2. Indicadores sobre atitudes e percepcoes em relacao ao
sistema politico, a formas de exercicio da cidadania e a pré-
disposicao para a acao politica

Ao se tratar da implantagao/construgdo de um modelo de
democracia, surge naturalmente a questdao da conquista da cidadania.
Ainda que os dois conceitos ndo se confundam e tenham naturezas

diferentes, em casos como o de luta pelo retorno a normalidade
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democratica nos contextos das ditaduras brasileira e latino-americanas,
o discurso politico esteve impregnado da idéia de cidadania e ela se
tornou uma bandeira de luta por direitos.

Compreende-se a cidadania como um método de inclusao em
suas multiplas dimensdes. A base das reflexdes estd na obra classica de
T. H. Marshall, de 1949°, e, a partir dela, tornou-se costume desdobrar
a cidadania em direitos civis, politicos e sociais. Essa sequéncia
corresponde a experiéncia inglesa e, como bem aponta Carvalho (2004),
no Brasil ndo se aplica o modelo inglés, ele serve apenas para
comparagdo por contraste. As inUmeras tentativas de ampliagdo das
conquistas sociais resultaram em derrotas politicas para os
protagonistas da acdo. Um exemplo balizador, que serve para
demonstrar a inversdao da seqlUéncia, € o periodo varguista, em que
importantes direitos sociais foram conquistados pelos trabalhadores em
um cenario de total subtracdo dos direitos politicos. Um outro momento
importante de luta popular pela restituicao dos direitos politicos ocorreu
durante a ditadura militar, marcada pela intensa mobilizacdo da
sociedade fora dos espacos tradicionais, como as organizacdes de
bairro, as comunidades eclesiais de base, o0 movimento de mulheres,
entre muitos outros.

As décadas de 1970 e 1980, que, para nos, foram de resisténcia
a ditadura militar, registraram inimeras transformacfes ocorridas em
nivel mundial, vinculadas centralmente a crise do Estado de Bem Estar e
a faléncia do socialismo real. Em termos tedricos, ocorre a retomada do
conceito de sociedade civil, estreitamente vinculado as discussdes dos
movimentos sociais®.

No caso em tela, trabalha-se com membros de diretorias de
associagoes, que em muitos casos, sdao também membros de Conselhos
Gestores como os da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente,
Anti-Drogas e dos Idosos. Cremos que a construgdao da democracia

passa também pelo fortalecimento dessas instdncias. Os Conselhos

5 Utilizamos a edicdo brasileira, de 1967.

® Quanto a discussdo sobre a redescoberta do conceito de sociedade civil, ver Costa
(1994).
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Gestores de Politicas Publicas apareceram como novos espacos de
articulagdo de inUmeras demandas. A partir de legislacdo especifica,
formatada por area, nos primeiros anos da década de 1990, viabilizou-
se a participacdo dos setores sociais interessados na formulacdo das
diretrizes de politicas e no controle mais efetivo sobre as acdes
estatais’.

Como ja apontamos anteriormente, representantes da sociedade
civil ou tém sido chamados a participar do processo decisorio pelos
governos democraticos ou abrem espacos de participagdo, por meio da
organizacao e articulacdo em entidades e movimentos sociais.

A intengdo dos dados abaixo €é apontar o acumulo das
experiéncias reunidas ao longo dos anos e mensurar itens como
exercicio da cidadania, avaliacdo das instituicbes, perfil associativo,

importancia de participar da vida politica e compreensao da politica.

7 Nos ltimos anos, a tematica dos Conselhos e do Orgcamento Participativo apareceu com
bastante intensidade em diversos féruns como os congressos da Sociedade Brasileira de
Sociologia (2003), e os encontros de Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica, entre
outros. Além disso, a bibliografia com analises de casos especificos é extensa. Para o
orcamento participativo, citamos: Ribeiro e Grazia (2003), Genro e Souza (1997), Avritzer
(2002). Para os Conselhos Gestores: Gohn (1990), Tatagiba (2002), Perissinoto (2002),
Tonella (2004 e 2006) e Santos Jr., Ribeiro e Azevedo (2004).
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Tabela 4 - Deveres do Bom Cidadao (%)

Opinido % 1. Nada 2 3 4 5. Importan-
importante tissimo

Votar sempre nas 1,0 0,0 9,2 4,6 85,1
eleicOes
Pagar impostos 2,3 2,3 9,2 9,2 77,1
Obedecer sempre a leis 1,1 1,1 4,6 8,0 85,0
e regulamentos
Manter-se informado 1,1 2,3 13,8 | 5,7 77,0
sobre o0 governo
Participar em 6,9 57 | 29,9 | 19,5 37,9
associacdes e sindicatos
Participar em partidos 33,3 18,4 | 34,5 4,6 9,2
Tentar compreender a 1,1 1,1 8,0 19,5 70,1
maneira de pensar das
pessoas que pensam
diferente
Escolher produtos por 26,4 4,6 | 20,7 | 20,8 27,6
razoes éticas, politicas
ou ambientais, mesmo
que custem mais
Ajudar pessoas que 1,1 1,1 1,1 6,9 89,6
vivem pior que o sr. no
Brasil
Ajudar pessoas que 1,1 2,3 8,0 11,5 77,0
vivem pior nho mundo

Fonte: Observatorio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

Tabela 4.1 - Médias comparadas®

Cidade Maringa Sarandi Paicandu
Votar sempre nas eleicdes 3,7 3,7 3,6
Pagar impostos 3,5 3,7 3,5
Obedecer sempre a leis e 3,6 4,0 4,0
regulamentos

Manter-se informado sobre o 3,4 3,6 4,0
governo

Participar em associagoes e 2,6 2,9 3,5
sindicatos

Participar em partidos 1,2 1,6 2,3
Tentar compreender a 3,4 3,8 3,8
maneira de pensar das

pessoas que pensam

diferente

Escolher produtos por razoes 2,2 1,9 2,3
éticas, politicas ou

ambientais, mesmo que

custem mais

Ajudar pessoas que vivem 3,7 4,0 4,0
pior no Brasil

Indicador de 0 a 4, onde 0 corresponde a nada importante e 4 a importantissimo.

8 Foram realizadas 63 entrevistas para Maringd, 18 em Sarandi e 6 em Paicandu. Cada
resposta obteve um peso e as médias correspondem a esse ranqueamento, obedecendo
escalas que variam de 0 a 3 ou 4, conforme o indicado nas tabelas.
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No computo geral, as alternativas votar sempre nas eleicoes,
obedecer sempre as leis e regulamentos, pagar impostos e manter-se
informado sobre as atividades do governo foram consideradas muito
importantes ou importantissimas, detecta-se um perfil legalista dos
entrevistados. Previsivelmente, ja que o perfil dos entrevistados é o de
pessoas vinculadas a atividades de apoio a segmentos vulneraveis,
ajudar pessoas que vivem no Brasil pior do que o sr. (sra.) recebeu
indicacdo alta também.

Considerando os dados da tabela 9, quando o questionamento
refere-se a tematica da participagdo, as freqiéncias diminuem e a
participacdo em partidos foi considerada de alguma importdncia por
apenas 13,8% dos entrevistados. Ao observarmos as médias,
constatamos que é em Maringa que se encontra a menor indicagcdo para
a alternativa participar de associacbes e sindicatos e de partidos. No
cOmputo geral, nessa Ultima cidade também aparecem as menores
médias para as alternativas listadas: das 9, Maringa apresenta menor
média em 6 delas. Paicandu, em contraste, é a cidade na qual as
liderancas mais valorizaram as alternativas: a menor média foi de 2,3.

Concluimos que as liderangas de Sarandi e, em maior medida as
de Paicandu, valorizam ndo apenas mais a participagdo em partidos e
associagoes como também o conjunto das alternativas listadas. Nessas
duas cidades, as liderangas, de maneira geral, manifestam-se mais

apegadas as formas tradicionais de exercicio da cidadania.
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Tabela 5 - Nivel de concordancia em relacdo as questdes politicas

Mudanga na
legislagdo Os
Os partidos eleitoral partidos | Os partidos
politicos permitiria | Os partidos politicos | poderiam ser
i . que os sao x . o, O voto deve
Opiniao mceer;'g:)/:?aas partidos | instituigbes na;)o(iao sugrstéhtilrc(l)c;s deixar de
% P serem pudessem fundamentais eleitores inZtrumentos Ser
oliticamente cumprir do regime escolhas de obrigatério
P . melhor seu | democratico P o
ativas papel de politicas | representagao
representar reais
interesses
1. concorda 12,6 49,4 43,7 43,7 22,9 57,4
totalmente
2. concorda 32,2 25,3 33,3 29,9 24,1 17,2
em parte
3. nem
concorda
nem
discorda 8,0 12,6 3,4 9,2 13,8 4,6
4. discorda 25,3 10,3 12,6 10,3 9,2 3,4
em parte
5. discorda 21,8 2,3 6,9 6,9 29,9 17,2
totalmente
Total geral 100 100 100 100 100 100

Fonte: Observatdrio das Metrépoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

Tabela 5.1 - Médias comparadas

Os Os partidos
Os partidos | Os partidos par,tl_dos poderl_anj Ser
. - ~ politicos | substituidos
incentivam as sao ~ ~ O voto deve
TN nao dao| por outros -
Cidade pessoas a |nst|tu|goes_ 205 instrumentos deixar de
serem fundamentais cleitores de ser
politicamente| do regime h ~ | obrigatorio
ativas democratico esconas representagao
politicas
reais
Maringa 1,7 2,8 2,9 1,9 2,9
Sarandi. 1,9 3,1 3,0 2,2 3,1
Paicandu 2,6 3,1 2,8 2,3 2,6

Indicador de 0 a 4, onde 0 corresponde a discordo totalmente e 4 a concordo totalmente.

Como se pode constatar pela tabela 5, as liderangas reconhecem

a importancia dos partidos enquanto instituicdo, ja que a maioria

concorda totalmente ou em parte que os partidos sao instituicdes

fundamentais ao funcionamento do regime democratico. Por outro lado,

tendem a avaliar negativamente sua atuacdo, pois apontam que os
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partidos politicos ndo ddo aos eleitores escolhas politicas reais. Da
mesma maneira, elas tenderam a discordar da opgao sobre tornar o
voto ndo obrigatério. Ou seja, a avaliagdo negativa sobre o sistema
politico pode ndo corresponder a uma postura de desvalorizacdo de suas
instituicdes. Reiterando dados anteriores, novamente as médias de
Paicandu revelam que ela é a cidade em que as liderancas apresentam

opinides relativamente mais favoraveis aos partidos.

Tabela 6 - Importancia em votar nas eleicées (%)

Participacdo EIei_gg")es_ EI_eigc")_es EIgigGe; _
municipais legislativas presidenciais

1. importantissimo 70,1 56,3 67,8
2. muito

importante 8,0 13,8 11,5
3. importante 20,7 22,9 18,4
4. pouco

importante 1,1 5,7 2,3
5. nada

importante 0,0 1,1 0,0
Total geral 100 100 100

N=87

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

A maioria dos entrevistados considera importante ou

importantissimo votar nas eleicdes, mas ha uma maior valorizacao das
eleicdes municipais. A intimidade com as questdes locais estimula o
maior interesse. Por outro lado, as eleicdes legislativas sao,
relativamente, menos valorizadas. Assim, embora nesse universo possa
haver uma valorizagao elevada em relagao ao instrumento do voto, nele
também se percebe reflexos da tendéncia presente na populacdo em

geral de priorizar o executivo.
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Tabela 6.1 - Participa

30 em outros grupos (%)

Sindicato, Igreja ou Grupo_
Participacio Partido grémio ou oro;:\riia- vgeiz(l)trlf:%l Outra associagdo
pag politico | associagdo g(;éo ! ou voluntaria
profissional 7 .
religiosa recreativo
se
. participa
1. participa 8,0 11,5 58,6 26,4 | oundoe
ativamente em
quantas
2. pertence, mas 10,3 12,6 16,1 14,9 sim em 24,1
nao participa uma
ativamente
3. j& pertenceu | 14,9 25,3 17,2 20,7 simem | 8,05
4. nunca nao 67,8
pertenceu 66,7 50,6 8,0 37,9 participa
N=87

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

Tabela 6.2 - Participacdo em outros grupos - médias

Partido Sindicato, . Grupo
. P Igreja ou outra .
. ~ politico grémio ou o desportivo,
Participagao o organizagao
associagao - cultural ou
- religiosa .
profissional recreativo
Maringa 0,44 0,8 2,3 1,4
Sarandi 0,83 1,0 1,8 1,0
Paicandu 1,5 0,5 2,3 0,83

Indicador de 0 a 3, onde 0 corresponde a nunca pertenceu; 1 corresponde a pertenceu
mas nado participa mais; 2 corresponde a pertence mas ndo participa e 3 corresponde a
participa ativamente.

Como ja se salientou anteriormente em relagdo ao perfil, a igreja
ou outra organizagdo religiosa € o numero que sobressai entre as
indicagOes de participacao (58,6%). Em segundo lugar, os entrevistados
apontaram os grupos esportivos e culturais (26,4%). Como se observa
na tabela 6, 67,8% dos dirigentes das entidades disseram nao ter outras
experiéncias de participagdo além da sua entidade. Esse percentual se
distribui de forma equivalente quando Maringa e Sarandi sdao tomadas
em separado. No coOmputo geral, consideramos significativa a auséncia
de outras experiéncias participativas nesse universo.

Os dados apontam baixa vinculagdo a partidos politicos,
sindicatos e entidades profissionais, embora as médias apontem que os
dirigentes de Sarandi e Paicandu estejam mais vinculados a partidos do

que os de Maringa.
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Tabela 7 — Mobilizacdo Politica (%)

Acles Fez no Fez nos Nunca fez Nunca
altimo ano anos mas poderia o faria
anteriores fazer

Assinar uma peticdo ou 26,4 29,9 31,0 12,6
fazer um abaixo-assinado
Boicotar ou comprar 23,0 10,4 36,8 30,9
determinados produtos,
por razdes politicas,
éticas ou ambientais
Participar numa 17,4 29,1 33,7 19,8
manifestacao
Contatar, ou tentar 49,4 11,5 17,2 21,8
contatar, um politico ou
um funcionario do
governo para expressar
seu ponto de vista
Dar dinheiro ou tentar 48,3 18,4 19,5 13,8
recolher fundos para uma
causa publica
Contatar ou aparecer na 33,3 16,0 29,9 20,7
midia para exprimir as
suas opinides
Participar num férum ou 11,5 4,6 64,4 19,5
grupo de discussdo
através da internet
Participar em comicio ou 31,0 37,9 13,8 17,2
reunido politica
Participar de greve 2,3 18,4 28,7 50,6

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

Tabela 7.1 - Mobilizacdo politica - Médias

Cidade Maringa Sarandi Paicandu
Assinar peticdo 1,7 1,6 1,5
Boicotar produtos por razdes éticas ou 1,2 1,1 1,5
politicas
Participar de manifestacao 1,4 1,3 1,16
Participar de comicio ou reunido 1,6 2,3 2,0
politica
Contatar politico ou alguém do 1,8 2,0 1,6
governo para expressar opiniao
Dar dinheiro para causa publica 1,9 2,1 2,0
Contatar ou aparecer na midia 1,7 1,3 1,16
Férum discussao internet 1,0 1,0 1,0
Greve 0,79 0,5 0,66

Indicador de 0 a 3, onde 0 corresponde a nunca o faria e 3 a fez no Ultimo ano.

Os numeros da tabela 7 indicam que os informantes sdo pessoas

ativas nas diversas modalidades de mobilizagcdo listadas, e o tipo de

acdo politica mais rejeitado é a greve. Apontam-se 2 itens como
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novidades na pratica associativa: boicotar ou comprar determinados
produtos por razdes politicas, éticas ou ambientais e participar em
foruns ou grupos de discussdo através da internet. No primeiro caso,
33% fizeram no Ultimo ano ou em anos anteriores, e 36,8% poderiam
fazer. No segundo caso, apenas 16% dos entrevistados tiveram
participacdao, mas admitiram poder realizar tal atividade no futuro
64,4%.

Arrisca-se a afirmar que os dados apontam pistas do movimento
constitutivo de matizes do que vem sido chamado da Nova Cultura
Politica. As informagGes como as contidas na tabela 7 corroboram essa
hipétese. Realizar ou admitir a possibilidade de realizar tais agoes
aponta, sem duvida, mudancas de comportamento no sentido de um
envolvimento mais individual dos entrevistados. Os autores que tratam
do tema (CLARK e HOFFMAN-MARTINOT, 1998; CABRAL e SILVA, 2006)
identificam essa nova tendéncia de exercicio da cidadania (em
contraposicdao aos caminhos apontados por Marshall, por exemplo) de
forma mais individualizada e horizontal. Ou seja, a manifestagao ocorre
por meio do comportamento do individuo e ndo necessariamente em
uma participacdo coletiva, via movimentos sociais e/ou organizacdes.

Algumas indicagdes chamam a atengdo se cruzadas com outras.
Verificou-se acima que a participacdo em partidos e associacées é baixa
nesse segmento, mas a opgao participar em comicios ou reunido politica
recebeu 68% das respostas se somadas as opgdes fez no ultimo ano e
fez em anos anteriores, o que indica um envolvimento pontual em
guestdes diretamente vinculadas ao mundo da politica e ndo uma total
negacdo da politica. Vale a pena chamar a atencdo que, em Maringa,
essa opgao recebeu a menor média. Também pelas médias se observa
gue nessa cidade as liderangas se sentem mais propicias a fazer uso da

midia para manifestar sua opinido.
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Tabela 8 - Confianca Politica (%)

E possivel exercer N .
No congresso ~ A administragao
. ~ pressao sobre os pors
nacional estao deputados do publica no
Opiniao representados os P - Brasil esta
o - congresso nacional .
) interesses que comprometida
~ para expressar -
compoem a opinides/fazer em servir as
sociedade brasileira A pessoas
reivindicagoes
0. NS/NR 1,1 1,1 0,0
1. concorda 20,7 39,1 18,4
totalmente
2. concorda em 40,2 35,6 36,8
parte
3. nem
concorda nem
discorda 4,6 57 4,6
4. discorda em 19,5 8,0 23,0
parte
5. discorda 13,8 10,3 17,2
totalmente
Total 100 100 100

N=87

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

Chama a atencdao que em Maringd ha o maior percentual de

liderangas que discordam totalmente ou em parte que a administracao

publica no Brasil estd comprometida em servir as pessoas: 42,8%,

enquanto que para as mesmas alternativas, em Sarandi o percentual foi

de 27,8 e em Paicandu, 33,34. Ao cruzar com a percepcao de qual

grupo ou instituicdes representam melhor seus interesses (Tabela 12),

os politicos aparecem com baixa confiabilidade e, no caso em tela, o

Congresso Nacional aparece como altamente permedvel as pressoes.

Tabela 9 - Avaliagdo da Democracia no Brasil (%)

Como avalia o . E daqui a 10 anos,
. Como avalia o .
funcionamento ; como pensa que vai
. funcionamento da
- ~ da democracia . ser o
Participacao . . democracia no -
hoje no Brasil? Sy funcionamento da
Brasil ha 10 anos .
. democracia no
atras? .
Brasil?
1. muito ruim 8,0 21,8 8,0
2. 13,8 32,2 8,0
3. 52,9 34,5 23,0
4. 21,8 9,2 35,6
5. muito bom 3,4 2,3 25,3
Total 100 100 100

N=87

Fonte: Observatdrio das Metrépoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.
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Tabela 10 - Opinido em relagdo a democracia (%)

Opinido %
A democracia é um regime bom 91,9
E indiferente que o regime seja democratico ou no 8,1
Total 100
N=87

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

Ao se comparar a trajetéria da democracia brasileira com a das
democracias consolidadas, o quadro que se tem é o de um crescente
acumulo de direitos e de volume de participacdo. Segundo dados de
Resende e Tafner (2005), no periodo compreendido entre 1982 e 2002,
o eleitorado cresceu 20,9%. Verificou-se, também, uma diminuicdo
acentuada das diferencas regionais na participacdo. Norte e Nordeste
passam a participar de forma mais equilibrada do processo e indicam
uma redugdo nos custos de participar das eleicbes nas areas mais
pobres.

As Ultimas décadas apresentam um saldo importante no processo
de construcdo da democracia, pois apesar das deficiéncias, os paises
latino americanos ndo optaram por novos arranjos autoritarios e, um
dado importante, as populagdes, no momento de identificar
responsaveis pelo mau desempenho global, diferenciam cada vez mais
as diversas instituicdes, segundo pesquisa desenvolvida por Guillermo
O’Donnell, financiada pelo PNUD e intitulada A Democracia na América
Latina (2004) com 18 paises da América Latina. Por outro lado, na
indagacdo global acerca do valor da democracia, para 56,3% dos
entrevistados, o desenvolvimento econémico é mais importante que a
democracia, e 54,7% disseram que apoiariam um governo autoritario se
este resolvesse os problemas econ6micos. No Brasil, quase metade dos
entrevistados apresentaram uma posicdao ambivalente a respeito da
democracia: democratas 30,6%; ndao-democratas 27,0% e ambivalentes
35,6%. Na Argentina, 51,5% democratas, 31,8 % nao-democratas e
17% ambivalentes. A indicagdo de ambivaléncia significa que a

populacdo da mais valor ao desenvolvimento do que a democracia e,
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inclusive, retiraria seu apoio a um governo democratico se ele fosse
incapaz de resolver seus problemas econémicos (PNUD, 2004, p. 28).
No caso dos representantes das entidades assistenciais, um
publico qualificado e atuante nos espacos publicos, no total obteve-se
uma avaliacdo altamente positiva da democracia, que é considerada por
92% como um regime bom. Quanto ao funcionamento da democracia
(Tabela 9), a manifestacdo aponta otimismo quanto ao futuro da
democracia, com os entrevistados acreditando que serd um regime

muito melhor que no passado e melhor que no presente.

Tabela 11 - Posicdo no espectro politico (%)

Nivel de interesse %
1. esquerda 8,0
2. 10,3
3. 49,4
4. 20,7
5. direita 11,5
Total 100
N=87

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

As liderancas, na sua maioria, consideram-se de centro-direita,
optando pelos numeros 3, 4 e 5. O que chama a atencao é que em
Sarandi as opgbOes se concentraram em centro-direita e centro-
esquerda. Outro dado a destacar é que, enquanto em Maringa ha
liderancas que se consideraram de centro-esquerda, essa alternativa
nao aparece nenhuma vez para as liderancas de Paicandu: todas elas se

dizem de centro ou de direita.

Tabela 12 - Instituicbes ou grupos que melhor defendem interesses (%)

Instituicdes/grupos Primeira Segunda
Nenhuma 2,3 14,9
Politicos 6,9 4,6
Partidos 0,0 2,3
Juizes 3,4 3,4
Sindicatos e associagdes 16,1 11,5
profissionais
Igrejas ou cultos religiosos 29,9 16,1
ONGs 23,0 14,9
Ministério Publico 16,1 27,6
QOutras associacdes 2,3 4,6
Total 100 100

N=87 Fonte: Observatorio das Metrépoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.
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No caso acima, solicitou-se aos entrevistados que apontassem as
instituicdes ou grupos que melhor defendem seus interesses em
primeiro e segundo lugares. As instituicoes que receberam maior
ndimero de indicacGes foram pela ordem as igrejas e cultos religiosos, as
ONGs, os sindicatos e associacdes profissionais e o Ministério Publico.
Destaque-se que o Ministério Publico aparece como a segunda
instituicdo de maior confianga para 27,6% dos entrevistados. Entende-
se que o relacionamento e a conquista da confianga por parte do

Ministério Publico é um fenémeno recente e em fase de construcgdo.

Tabela 13 - Avaliacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, Maringa,
Sarandi e Paicandu - 2007° (%)

Opinido Principal Secundario
NS/NR 1,1 46,1
Cumpre em parte as atribuicdes que sao de sua 40,5 0,0

competéncia

E ineficiente no cumprimento de suas atribuicdes
como fiscalizar, acompanhar, propor e deliberar 4,5 1,1
sobre os temas da area

Exerce um papel importante na definigdo da
politica de assisténcia social do municipio,

fiscalizando, acompanhando e deliberando sobre 32,6 6,7
temas da area
Poderia ser mais eficiente se tivesse mais apoio 10,1 16,8
do poder municipal
Poderia ser mais eficiente se as entidades da

. L - - . 11,3 29,2
sociedade civil participassem mais ativamente

Total 100 100
N=87

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

A solicitacdo foi que os entrevistados fizessem dois apontamentos
a respeito do funcionamento do conselho de Assisténcia Social e o
resultado demonstra uma leitura positiva das atividades se somados os

itens 1 e 2 da opinidao principal, consideram que o Conselho cumpre em

°A inclusdo dessas informacSes sobre a percepcdo que os dirigentes tém do Conselho de
Assisténcia Social ocorreu por sugestdo dos colegas presentes na sessdo 3B, da area
tematica Cultura Politica e Democracia do 6°. Encontro da ABCP, 2008.
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parte as atribuicées que sdo de sua competéncia (40,4%) e exerce um
papel importante na definicdo da politica (...) (32,6%). Detecta-se, no
entanto, uma critica a atuacdo de seu proprio segmento, pois na opinido
secundaria verifica-se que 29,2% do entrevistados estdo descontentes
com a atuacgao das entidades da sociedade civil. As opinides confirmam
0 que o contato com o cotidiano dos conselhos de assisténcia
pesquisados apontam, ou seja, os conselhos funcionam, tém
responsabilidade para com a politica de assisténcia nas tarefas de

acompanhamento e fiscalizagdo, mas ficam burocratizados em seu

cotidiano.
Tabela 14 - Interesse na politica e auto-percepcao
do quanto esta informado sobre ela (%)
Eu acho Eu acho que Eu penso que a
que o tenho boa maioria das
~ governo ~ pessoas no
Eu ndo tenho x compreensao : .
; nao liga brasil esta
L nada a dizer - dos assuntos
Opiniao muito para P melhor
sobre o que o politicos que -
o0 que ~ informada do
governo faz sao
pessoas . que eu sobre a
importantes P
como eu ) politica e o
para o Brasil
pensam governo
1. concorda
totalmente 0,0 23,0 57,5 4,6
2. concorda em parte 13,8 40,2 33,3 24,1
3. nem concorda nem
discorda 4,6 4,6 4,6 11,5
4. discorda em parte 19,5 23,0 3,4 27,6
5. discorda totalmente 62,1 9,2 1,1 32,2
Total 100 100 100 100
N=87

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

Os dados apontam que os informantes se consideram pessoas
relativamente integradas e informadas das questdes politicas e capazes
de influenciar decisbes. Frente a afirmagao eu ndo tenho nada a dizer
sobre o que o governo faz, a soma de discorda em parte e discorda
totalmente resulta em 81,6%. A afirmacao de eu acho que tenho boa
compreensdo dos assuntos politicos que sdo importantes para o Brasil

teve a discordancia em todo ou em parte de 90,8% dos entrevistados.
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Tabela 15 - Opinido sobre instrumentos de afericdo da vontade publica (%)

Através do O orgamento O plebiscito é
voto, os icipal d : ma boa Os cidadaos
cidadaos municipal deveria uma poderem
. ~ transferem ser elaborado maneira de participar em
Participacao para o coma dECan‘ acBes de
candidato eleito pda_rtlupagao questoes desobedién-
o poder de |_reta~dos . politicas cia civil
decidir por eles cidadaos importantes
1. concorda 54,0 60,9 60,9 18,4
totalmente
2. concorda 33,3 25,3 28,7 27,6
em parte
3. nem
concorda nem
discorda 1,1 6,9 6,9 6,9
4. discorda 3,4 5,7 2,3 17,2
em parte
5. discorda 8,1 1,1 1,1 29,9
totalmente
Total 100 100 100 100
N=87

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

A acdo de desobediéncia civil aparece, sem duvida, como uma
guestdao que polarizou os entrevistados: aqueles que discordam em
parte ou discordam totalmente somaram 47,1% e, na outra ponta, os
gue concordam totalmente ou em parte somaram 46,0%. Nao deve
causar estranhesa a dificuldade de se lidar com o fato de subverter uma
determinada ordem no seio de um segmento estruturado em bases de
forte religiosidade e altamente comprometido com a estruturagao social.
Por outro lado, perpassa o campo o sentimento de que mudangas
estruturais ndo ocorrerdo caso individuos-cidadaos ndo atuem de forma
mais incisiva. A discussdo acerca da desobediéncia civil ndo é nova.
Lembra Vieira (1984) que da desobediéncia civil somente participam os
cidadaos, individuos possuidores de direitos e obrigagGes perante o
Estado. Estdao excluidos aqueles que somente obedecem. Ainda que em
nossa sociedade os direitos de cidadania estejam formalmente
garantidos, vale resgatar as reflexdes de La Boétie (1530-1563) (1982)
que, em seu Discurso da Serviddo Voluntaria, aponta que o tirano so se
manteria no poder se houvesse o consentimento, o voluntarismo dos

oprimidos, dos insatisfeitos.
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3. Temas polémicos

Os entrevistados foram convidados a se manifestar diante de
temas delicados e contemporaneos, alguns discutidos a exaustdo pelos
meios de comunicacdo®. O ponto de partida para tal abordagem é a
constatacao de que os dirigentes de entidades assistenciais lidam direta
ou indiretamente com o assunto. Ha inUmeras entidades que atendem
adolescentes e jovens com problemas de dependéncia, assim sendo, as
tematicas da legalizacdo do aborto, da diminuicdo da idade penal e da
descriminalizagdo da maconha criaram a expectativa de que tivessem

essas questodes elaboradas.

Tabela 16 - Nivel de concordancia em relacdo as questdes polémicas em
discussdo na sociedade

Participacao Legaliza- Insti- | Legali- | Legaliza- | Diminui- Cotas
gao da tuicdo | zacao gao do gao da para
unido de da da aborto maiori- | segmen-
pessoas do | pena | maco- dade tos na
mesmo de nha penal univer-
sexo morte sidade
1. concorda 12,6 2,3 3,4 3,4 43,7 31,0
totalmente
2. concorda 8,0 19,5 8,0 11,5 10,3 16,1
em parte
3. nem 10,3 2,3 5,7 0,0 4,6 5,7
concorda nem
discorda
4. discorda em 8,0 10,3 5,7 8,0 13,8 10,3
parte
5. discorda 55,2 63,2 73,6 75,9 25,3 34,5
totalmente
6. ndo 5,7 2,3 3,4 1,1 2,3 2,3
respondeu
Total 100 100 100 100 100 100
N=87

Fonte: Observatdrio das Metropoles Nucleo Regido Metropolitana de Maringa.

0as questBes foram inspiradas na pesquisa da Fundagdo Perseu Abramo/ Nucleo de
Opinido Publica - Cultura Politica e Cidadania I, de Novembro de 1997.
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Tabela 17 - Opinido em relagdo as pessoas que defendem
alguns itens polémicos (%)

Legalizagdo
da unido Diminuigao
Opinia entre Instituicdo da | Legalizagdo |Legalizagdo do 7. | Cotas
piniao da maiorida
pessoas do|pena de morte|da maconha aborto d
e penal
mesmo
Sexo
Podem ser
a favor
dessa idéia,
desde que
nao tentem
convencer
os demais | 64,4 66,6 70,1 70,1 34,5 34,5
Devem
simplesmen
te seguir o
que pensa 57
a maioria 3,4 5,7 4,6 1,1 4,6 !
Podem
tentar
convencer
as pessoas 517
dessa idéia 18,4 19,5 11,5 14,9 55,2 !
NS/NR 10,3 5,7 10,3 10,3 3,4 6,9
Outras 3,4 2,3 3,4 3,4 2,3 1,1
Total 100 100 100 100 100 100

N=87
Fonte: Observatorio das Metrdpoles Nicleo Regido Metropolitana de Maringa.

O conjunto de respostas indica uma realidade um tanto distinta.
Inumeras situacdes apontaram total discordancia da proposicao: unido
entre pessoas do mesmo sexo, 55,2%; liberalizacdo da maconha,
75,9%; legalizacdo do aborto, 75,9%; instituicGo da pena de morte,
63,2%.

Quando o assunto é diminuicdo da maioridade penal e cotas para
segmentos na universidade, verifica-se uma polarizacdo entre os que
concordam totalmente ou em parte e os que discordam totalmente ou
em parte, conforme Tabela 17.

A cultura religiosa deu a tbnica a maioria das respostas dos
dirigentes entrevistados. Evocaram Deus para justificar as respostas
sobre a instituicdo da pena de morte e a legalizagdo do aborto. Os
entrevistados registraram inUmeras reagdes que podem ser sintetizadas
na frase Deus deu a vida e s6 Ele pode tirar

A tabela seguinte relne a opinido das pessoas sobre aqueles que

pensam diferente. Buscou-se averiguar o indice de tolerdncia para com
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o outro. A questdo de fundo que estimulou tal propositura é um dos
principios que permite a sobrevivéncia de uma democracia pluralista no
sentido apontado por Mouffe (1996, p. 15) “lutamos contra suas idéias,
mas ndo poremos em causa o seu direito de defendé-los”. A pouca
tolerancia em relagdo a pessoas que defendem temas polémicos foi
tendéncia principal das respostas: 67,8% na média responderam que as
pessoas podem ser a favor, desde que ndo tentem convencer as demais.
Ja a resposta podem tentar (tém o direito de) convencer as pessoas
dessa idéia recebeu em média 16% das respostas. A resposta do item
ndo sabe/ndo respondeu recebeu na média 9,2% e outras em torno dos
3%. A conclusao, levando em conta ndo s6 as respostas, mas também o
comportamento dos entrevistados quando receberam a equipe de
campo, é que 0s numeros representam a recusa em tratar temas

delicados.

Consideracoes finais

A pesquisa teve como objetivo contribuir para um maior
conhecimento dos atores politicos fundamentais na area da assisténcia
social, que sdo os dirigentes das entidades assistenciais. Além disso,
buscou-se apresentar uma metodologia para analise do comportamento
politico, traduzido em termos da cultura politica dos dirigentes.

As liderangas entrevistadas apresentaram comportamentos
conservadores e legalistas diante de questionamentos que os instigaram
a assumir posicionamentos. Mostraram-se informados no que diz
respeito a vida publica e consideraram ter alguma capacidade de
intervencgdo.

Diante da tematica da cultura politica, algumas pistas foram
deixadas no sentido de assumirem posturas que caracterizam a nova
cultura politica. Aceitar participar de féruns na internet e listas de
discussdo, assim como boicotar produtos por razdes éticas ou politicas
sdo algumas das manifestagcdbes. Chama-nos atencdao a comparacao
entre os municipios, quando as médias sdo tiradas, as respostas de
Maringa sempre se apresentam mais diluidas do que as das outras duas.

Atribui-se ao fato de um centro maior dar maiores opcdes de
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comportamentos e instituicdes. Um bom exemplo sdo os partidos
politicos: em centros maiores, as agremiagdes estruturadas tendem a
ter maior importdncia na vida das liderancas a medida que sd&o
intensamente chamadas a participar diretamente, saindo candidatas a
cargos como de vereador ou a apoiar este ou aquele candidato. Nos
municipios maiores ha uma maior oferta de quadros®:.

Os dados aqui apresentados tém muito mais a intencdo de
contribuir para que esse tema ganhe espaco no debate. Eles jogam
algumas pistas que, exploradas, podem servir de base para a
elaboragdo de perguntas ndo apenas sobre o papel que tém assumido as
entidades de assisténcia no conjunto das mudangas ocorridas na politica
da assisténcia social, como também sobre as possiveis especificidades
que caracterizam esse segmento associativo no contexto mais amplo da

sociedade civil brasileira.
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