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Resumo

O populismo é um fen6meno contraditério. As singularidades que marcam sua
historia na América do Sul mostram isto. Este trabalho procurard registrar a
diversidade de circunstancias que compdem os paises da regido, para
posteriormente concentrar seus esforcos na analise do populismo. As conclusdes
do trabalho védo além dos particularismos do fendmeno populista, associado
tanto a regimes autoritarios como democraticos, sejam de esquerda ou de
direita, mostrando sua convergéncia numa cultura produtora de antagonismos
que derivam irremediavelmente na decadéncia da comunidade politica como um
todo. Neste sentido, o principal efeito do populismo serd emperrar as
instituicGes proprias da democracia liberal.
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Abstract

Populism is a contradictory phenomenon. Great singularities mark its history in
South America. This paper will try to register the diversity of circumstances that
applies to the countries of the area, for later on to concentrate its efforts in the
analysis of the populism. The conclusions go beyond the particularities of the
populism, phenomenon associated so much to authoritarian regimes as to
democratic ones, in the left or right wings, with a cultural convergence in favor
of antagonisms that produce a decadence of the political community as a whole.
In this sense, the main effect of the populism is to hinder the institutions of
liberal democracy.
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Rule of Law.

América do Sul no inicio do século 21

A América do Sul manifesta um importante retraso relativo com
relacdo aos paises emergentes de outras regides. Esta circunstancia se
explica pelo bloqueio das reformas pré-mercado na maioria dos paises
do subcontinente; a erosdo do Estado de Direito; a degradacdo da
qualidade da democracia; e a extensdao da criminalidade de todo tipo

(aproximadamente 30 de cada 100.000 pessoas sdo assassinadas com

' Artigo apresentado originalmente no 6° Encontro da ABCP (2008), area temaética de
Cultura Politica e Democracia. Nos nomes de José Alvaro Moisés e Marcelo Baquero,
agradeco a todos os membros da é&rea que debateram e contribuiram para o
desenvolvimento melhor dos temas aqui presentes. Agradego muito especialmente a
Eduardo Viola pela utilizacdo de trabalho de pesquisa conjunto.
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armas de fogo, cifra trés vezes maior que a média mundial)
(WHITEHEAD, 2006; O 'DONNEL, 1999; VIGEVANI e OLIVEIRA, 2005).
Para compreender consistentemente a dinamica da América do Sul é
necessario partir de uma analise diferenciada da evolugdo dos paises
nos anos transcorridos desde o fim da guerra fria, com o objetivo de
avaliar quanto cada um se aproximou do modelo de economia de livre
mercado, Estado de Direito e democracia liberal-representativa, ja que a
experiéncia internacional mostra que os paises realizam suas metas
através da convergéncia dessas instituicbes. A seguir, uma sintese dos
paises de América do Sul, listados segundo seu grau de modernidade
econOmica e politica.

O Chile é o Unico pais que realizou dramaticos progressos, tendo
ascendido fortemente no sistema internacional, crescendo 6% ao ano
nos ultimos 20 anos. Em 2006, o Chile tinha uma populacdo de 16
milhdes de habitantes, um PIB de 150 milhdes de ddlares (220 em
Paridade de Poder de Compra - PPP) e um PIB per capita de 9.000
ddlares (13.500 ddlares em PPP)2. A economia de livre mercado e suas
instituicdes introduzidas pela via ditatorial durante a década de 1980 se
consolidaram com a democracia na década de 1990: banco central
independente, equilibrio fiscal, cadmbio livre e flutuante, altissima
abertura ao comércio internacional, regime de aposentadoria de
capitalizacdo, cumprimento muito rigoroso e rapido dos contratos em
todas as decisdes do judiciario (TALAVERA, 2004). A democracia iniciada
com as primeiras eleicoes livres em 1990 foi se consolidando até a plena
subordinagcdo dos militares ao poder civil e as disputas eleitorais
oscilarem em torno de sélido consenso compartilhado pelos principais
partidos politicos sobre os fundamentos da ordem econ6mica e social.
Apesar do Chile ter sofrido um dos golpes mais sangrentos em 1973, o
peso das suas instituigdes republicanas ajudou que o regime de Pinochet
estabelecesse uma transicdo pautada democraticamente através de
plebiscito, caso Unico na regido. O Chile também reforcou em todos os
planos o Estado de Direito, conseguindo impedir o crescimento da

criminalidade que assola o resto do subcontinente. Com esse gigantesco

2 Os dados de Chile e paises seguintes foram tomados de Viola e Leis (2007, p. 173-197).
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avango, o Chile tem uma dinamica de integragcdo global antes que
regional.

O Brasil é o segundo pais em progresso modernizador, mesmo
gue muito atras do Chile, crescendo apenas 2,5% ao ano nos ultimos 15
anos. Em 1990, era um pais sem moeda, com superinflagdo crénica,
com uma economia com fortes controles estatais e muito fechada ao
mundo e com uma democracia incipiente. A dindamica da Gltima década
e meia tem sido contraditéria. Do lado positivo atingiu-se a estabilidade
monetdria, os pregos e o cambio foram significativamente liberalizados,
a economia se abriu moderadamente ao comércio internacional, varias
empresas estatais foram privatizadas, a maioria das empresas privadas
se adaptou bem ao desafio da globalizacdo, um banco central cada vez
mais independente consolidou um moderno sistema de metas de
inflagdo, aumentaram as reservas, criaram-se agéncias reguladoras com
o objetivo de insular as estruturas regulatdrias dos politicos e houve
alternancia no poder nas eleigdes de 2002. Do lado negativo, continuou
significativamente alta a divida publica (especialmente a interna) e a
carga tributaria, o regime de aposentadorias apresenta desequilibrios
crescentes com tendéncias catastroficas, a legislacdo trabalhista
permanece obsoleta (levando 60% dos trabalhadores a ficar fora do
mercado formal), a corrupgao continua alta e a criminalidade tem
crescido exponencialmente. Em 2006, o Brasil tinha uma populagao de
186 milhdes de habitantes, um PIB de 900 milhdes de ddlares (1,7
trilhdo em PPP) e um PIB per capita de 4.900 ddlares (9.000 ddlares em
PPP).

A Argentina teve um desempenho ciclotimico, j& que houve
progresso significativo no plano das reformas econ6micas e abertura ao
mundo no periodo 1991-96, mas houve um gigantesco declinio politico
desde 1999, causado pela nao transformagdao da suas instituicoes
politicas, que favorecem o populismo e a corrupcdo. Esse processo de
declinio tem uma fase mais aguda no periodo 2001-02. O governo
Kirchner, iniciado em 2003, aproveitou muito bem a janela de
oportunidades no sistema internacional e reestruturou a divida externa

com um desconto altissimo do valor face. A Argentina tinha em 2006
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uma populacdo de 39 milhdes de habitantes, um PIB de 220 bilhdes de
ddlares (540 bilhGes em PPP) e um PIB per capita de 5.500 ddlares
(16.000 em PPP). A credibilidade da Argentina entre os investidores
internacionais continua sendo muito baixa, mas o dinheiro de
propriedade de argentinos, que estava fora do pais ou do sistema
bancéario, tem retornado em escala importante, promovendo novos
investimentos em setores como construgdo civil e téxtil, mas ndo nos
setores de maturacdo de longo prazo, como infra-estrutura e energia. A
alta taxa de crescimento tem dado ao presidente Kirchner legitimidade
para centralizar significativamente o poder criando as condigcdes para o
estabelecimento de um sistema de partido hegemoénico seguindo a
tradicao peronista. O MERCOSUL favoreceu bastante a expansdao do
comeércio internacional do pais desde sua fundacdo até a desvalorizacdo
do real em 1999, mas a partir desse ano a perda crescente de
competitividade de suas empresas levou o pais a agir num sentido
crescentemente protecionista, erodindo as regras de jogo do bloco.

O Uruguai ficou estagnado no que se refere as instituicbes
econdmicas, com a excessiva presenca do Estado e um regime de
aposentadoria que agravou os problemas da pirdmide demografica
envelhecida; e, no relativo as instituicdes politicas, ha um sistema
partidario com fortes componentes clientelisticos, que aumentou
exponencialmente o gasto publico. Isto levou a uma profunda crise
econOmica e social em 2002, similar a da Argentina, mas com uma
resposta oposta a desse pais, ja que todos os contratos foram honrados.
Os anos 2003-04 implicaram um poderoso ajuste fiscal que teve como
consequéncia um forte crescimento da preferéncia pela esquerda no
eleitorado. Esta venceu as eleicdes de 2005, mas, contra algumas
previsdes, iniciou um governo de esquerda moderna na trilha chilena.
Contrariamente as expectativas de suas principais liderangas, a
participacao do Uruguai no MERCOSUL ndo tem favorecido a expansao
de sua corrente de comércio e foi se acumulando uma decepgdo
crescente com Argentina, em funcdo da crise das plantas de celulose no

Rio Uruguai, assim como com a omissao brasileira a respeito.
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No Peru, tem havido crescimento econdmico continuado a taxas
superiores a 5% ao ano desde 1993 e houve construcdo de algumas
instituicbes econdmicas modernas - regimes fiscal, cambial, de
investimentos estrangeiros e de aposentadoria, grande crescimento da
corrente de comércio - mas num contexto de baixa irradiacdo para a
massa popular e forte corrupcdao politica, primeiro sob o regime
autoritario de Fujimori e depois na presidéncia democratica de Toledo
(TANAKA, 2005). Mas com Alan Garcia, o Peru parece ter encontrado
nos Uultimos anos o caminho para o crescimento econémico com
diminuicdo da pobreza. Com uma grande didspora morando nos EUA e
sendo uma parte importante de sua pauta de exportagdes competitivas
no mercado americano, o interesse nacional do Peru aponta muito mais
para o norte que para o sul das Américas.

A Colombia é um pais peculiar na América do Sul por trés razdes:
um estatismo menor que no resto do subcontinente; partidos
dominantes relativamente nao populistas; € uma violéncia endémica
desde fins da década de 40, que na década de 60 se desdobrou numa
poderosa guerrilha comunista rural (de inspiracao castrista e maoista) e
também em redes de narcotrafico, que na década de 1980 se tornariam
poderosos cartéis internacionais. Apesar de tudo isso, a Colémbia
manteve uma taxa de crescimento econdmico continuo (em parte
derivado do ingresso de divisas do narcotrafico). Em 2006, o pais tinha
uma populacao de 46 milhOes de habitantes, um PIB de 120 bilhdes de
délares (390 ddélares em PPP) e um PIB per capita de 2.600 dodlares
(8.300 ddlares em PPP). As instituicdes se deterioram progressivamente
até 2002 devido a tolerancia e acomodacdo dos partidos dominantes,
em parte apoiadas pela Unido Européia (BEJARANO e PIZARRO, 2005).
A eleicdo e reeleicdo do conservador Uribe para a presidéncia, com uma
proposta de combate radical a guerrilheiros e narcotraficantes
(intimamente vinculados desde o fim da década de 1990) e apoiado
pelos EUA, estd revertendo a decadéncia colombiana (hoje Bogota,
Medellin e Cali tém indices de homicidios inferiores a Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, embora a guerrilha mantenha ainda territdrios rurais sob seu

controle).
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A Venezuela é um caso de profunda e continuada decadéncia
politica (corrupgdo sistémica baseado nas oligarquias partidarias até
1998 e no populismo plebiscitdrio com Chavez desde 1999) e social
(extrema dependéncia do Estado de vastos setores sociais) (COPPEDGE,
2005). Em 2006, o pais tinha uma populacdo de 27 milhGes de
habitantes, um PIB de 190 milhdes de dodlares (igual em PPP) e um PIB
per capita de 7.000 ddlares (também igual em PPP). A partir da
consolidacdao do chavismo no plebiscito de 2004, a Venezuela passou a
se comportar, no sistema internacional, como um ativo questionador dos
valores e interesses das democracias de mercado, em particular dos
EUA, inclusive colocando recursos crescentes na exportacdo da
revolucdo bolivariana em escala regional (interferéncia com diversos
graus de eficacia em processos eleitorais na Bolivia, no Peru, no
Equador, na Nicaragua, na Guatemala e no México). Contudo, a
economia venezuelana continua sendo muito aberta comercialmente e
muito dependente das exportacdes de petrdleo para os EUA. A
combinacdo de alto preco do petrdleo com forte acumulacdo de poder
pessoal tem dado a Chavez uma capacidade inusitada de intervir na
politica latino-americana e inclusive mundial, ndo prevista por nenhum
analista no inicio do regime. A reeleicdo de Chavez em dezembro de
2006 foi num contexto livre (com pequenas restricdbes) e gerou
condigdes para um aprofundamento dos componentes anticapitalistas do
seu regime bolivariano, que comegaram a efetivar-se com propostas de
nacionalizacdes nas d&reas de energia, siderurgia, cimento e
telecomunicagdes, entre outras.

O Equador tem sido o pais mais instavel politicamente da regido
na ultima década, com todos os presidentes eleitos derrubados por uma
combinacdo de protestos populares e intervengao militar. Embora exista
um espirito capitalista na costa e na selva, na regidao andina, a
semelhanca dos casos peruano e boliviano, predomina uma cultura
anticapitalista. No entanto, é um pais atipico por ter o ddlar como
moeda nacional e muitos de seus cidaddos (um décimo da populacdo)
morando nos Estados Unidos. A explosiva fragilidade fiscal foi contida

nos ultimos anos pelo aumento do preco de petréleo (principal produto
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de exportacdo) e a dolarizagdo. O populismo é estrutural no pais, sendo
desta vertente o0s principais candidatos nas Ultimas eleicGes
presidenciais.

Na Bolivia, reformas pré-mercado implementadas em fins da
década de 1980 possibilitaram uma estabilidade econ6mica e politica
desconhecida na historia prévia. Mas o pais foi aprofundando sua
divisdo: a regiao leste com sua cultura empreendedora conseguiu nos
tltimos 15 anos um alto e continuado crescimento econ6mico, o
altiplano preso a uma cultura introvertida e estatista permaneceu
estagnado (MAYORGA, 2005). O conflito entre as duas Bolivias eclodiu
em 2003, quando se desenvolveu no altiplano um forte movimento
popular, indigenista e nacionalista, contrdario a um projeto de
investimento estrangeiro em grande escala para exportar gas natural
para o Chile e liquefeito para EUA e México, que teria mudado
irreversivelmente a correlacdo de forcas em favor do leste capitalista. A
partir do triunfo de Evo Morales nas eleicdes de 2005 e a conseqliente
implementacdo de uma politica estatista populista (nacionalizagdo das
industrias de petrdleo e gas, reforma agraria, alianca com o regime
chavista) e da tentativa em curso de estabelecer uma republica
indigena, a Bolivia tornou-se um pais a beira da guerra civil e da
desintegragao.

O Paraguai é um pais baseado na economia do ilicito:
contrabando, roubo de propriedade industrial e intelectual, trafico de
drogas e armas, e lavagem de dinheiro. De fato, o Paraguai é um
precursor mundial de Estados fracassados. Ja na década de 50 o ditador
Stroessner reorganizou o Estado com eixo no contrabando e no
personalismo, criando uma maquina politica clientelistica poderosa em
torno do Partido Colorado, que durou até 2008, quando foi derrotada
por uma coalizao populista de esquerda liderada pelo ex-Padre Lugo. O
pais possui uma das rendas per capita mais baixas da regido e os
fatores de modernidade econ6mica estdo associados a presenca
brasileira (Itaipu Binacional e agronegdcios brasileiros). Um fator

potencial de desestabilizacdo do pais constitui a presenga na triplice
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fronteira (Ciudad del Este) de comunidades xiitas ligadas ao Hezbollah,
o qual tem levado a presenga militar e de inteligéncia dos EUA no pais.

Guiana e Suriname sdo paises pequenos, de pobreza estendida,
onde o Estado de Direito € muito limitado. O segundo é um Estado
falido, instavel politicamente e base muito importante do ilicito
transnacional (com grande contrabando de armas para a regiao vindas
de RuUssia, China e Libia). No outro extremo, cabe destacar a Guiana
Francesa, que mesmo ndo sendo um pais soberano por ser uma
provincia de ultramar, exibe uma das melhores rendas per capita da
regido. Entre os territorios do ecossistema amazonico, o que esta sob
controle da Guiana Francesa exibe o maior Estado de Direito. O destino
deste pais, comparado com as Guianas que se tornaram independentes,
mostra as vantagens da interdependéncia com os paises desenvolvidos,
assim como os riscos de processos de libertacdo nacional marcados por
voluntarismos utdpicos.

Em termos da problematica da América do Sul, deve ser
observado que o debate publico e académico estd muito contaminado
por componentes anti-capitalistas que concebem a criagdao de rigqueza
ndo como o resultado de acGes individuais auto-interessadas, tipica do
liberalismo, mas sim como derivada da agdo do Estado. Este é visto
como um ente coletivo capaz de agir de forma benevolente em nome
dos interesses de longo prazo de toda a coletividade, o que requer uma
interpretacdo dos proprios agentes publicos como elementos puramente
altruistas. E freqlente a referéncia & vontade politica como variavel
necessaria e suficiente para a consecucdo de acgdes e obtengdo de
resultados, desconsiderando as restricbes politicas e econdmicas
existentes na prépria dindmica social.

No terreno propriamente econ0mico, esta percepcdo voluntarista
expressa uma visdo catodlica tradicional (de fundamento moral-ético)
sobre o papel da acumulacdo de capital, da concessao de crédito e das
atividades de investimento, tipicas de uma economia de mercado e
essenciais ao seu efetivo funcionamento. A opinido publica se
caracteriza, portanto, pela baixa capacidade de compreender o papel do

risco como elemento inerente ao investimento capitalista, por um lado,
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e o papel do setor financeiro e de suas inter-relagdbes com as empresas,
por outro. A légica coletivista (o Estado produz a riqueza que deve ser
distribuida pela sociedade) se transforma num processo legislativo de
concessao de direitos e garantias ideais. Isso implica uma percepgao
equivocada da realidade posto que, de um lado, minimiza a escassez
dos recursos publicos e, de outro, desconsidera que tais recursos sao
resultado da taxacdo dos cidaddos, limitando, por assim dizer, a sua
capacidade de agir responsavel e autonomamente em prol de seus
desejos e necessidades. A dificuldade em aceitar a finitude dos recursos
publicos como um dado da realidade também se expressa na defesa
cega de politicas de desenvolvimento que quase sempre desconsideram
seus custos para a sociedade, algo que os economistas chamam de
custos de oportunidade. A aceitacdo generalizada de uma opgao por
politicas industriais — dinheiro escasso sendo destinado aos grupos mais
ricos da sociedade - € um bom exemplo deste tipo de distorgdao (VIOLA
e PIO, 2004).

A nocdo liberal de que o papel essencial do Estado é criar e
garantir regras simples, universais e impessoais, que expressem O0sS
costumes vigentes, é estranha ao universo sul-americano com excecdo
do Chile (VARGAS LLOSA, 2005). O processo legislativo busca garantir
ideais distantes da sociedade, criando um universo ficcional que acaba
por ser aplicavel de maneira limitada, parcial e relativa. Isto reforca a
disposicao dos cidaddos de avaliar a funcionalidade ou mesmo o carater
justo/justificavel de uma dada legislacdo, operando de maneira cinica e
transgressora em relacdo as regras. A transgressdao da norma, ou, de
forma mais geral, da ordem, lhes parece aceitavel e, em alguns
contextos, justificavel, particularmente quando realizada pelos que sdo
vistos como mais fracos. Em termos de uma sociedade capitalista
moderna, esses elementos sdo especialmente problematicos porque
elevam o risco e a incerteza dos investimentos na medida em que
corroem a garantia de direitos de propriedade e a validade de contratos

de longo prazo, e dificultam o processo de execucdo de dividas.
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Genealogia do populismo

No meio de um ciclo de democratizacao ainda nao consolidado,
comecado nos anos 80 do século passado, a América do Sul registra
uma presenca cada vez mais forte do populismo e um conseqliente
retrocesso politico (BOTANA, 1998; GRONDONA; 1999; SCHMITTER,
2006). Este fendbmeno ocupa quase todo o cenario politico na Venezuela
de Chavez, na Bolivia de Morales, no Equador de Correa e na Argentina
de Kirchner. Embora em bastante menor grau, ameaga também o futuro
de paises como Peru e Brasil. Por certo, o populismo ndo é algo novo na
América Latina, mas a atual onda tem componentes singulares que nao
podem passar despercebidos ao observador. O fracasso das experiéncias
populistas anteriores na regido, assim como suas caracteristicas
antidemocraticas, ndo permitiam suspeitar uma nova emergéncia no
atual contexto democratico. Mas algo aconteceu que fez possivel este
anacronismo. Embora o populismo continue respondendo a mesma
l6gica contraria a democracia do passado, ele se apresenta hoje com
outra cara aparentemente mais atrativa. Levar em conta esta
transformacao resulta essencial na hora de querer entender a realidade
atual.

Outrora repudiado pelos nomes mais representativos do
pensamento democratico (tanto da esquerda como da direita), devido a
sua forte carga autoritaria associada de forma inegavel a setores
reacionarios do militarismo latino-americano (como entender a um
Vargas e a um Perdn sem esses componentes?), o populismo retorna
hoje prestigiado pelas urnas da democracia e com seu passado
praticamente esquecido. Como um claro sintoma dos novos tempos, sao
cada vez mais os autores que derramam seus 6leos sagrados sobre este
fendmeno - como é o caso do livro A Razdo Populista (LACLAU, 2005).
Assim, o retrocesso possui duas caras: com o mesmo impeto que o
populismo ganha votos num grande numero de paises da Ameérica
Latina, também pretende ganhar legitimidade ideoldgica no campo
democratico. Resulta dificil saber o que é pior, ja que nada poderia ser

tdo prejudicial para os processos de consolidacdo democratica em
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andamento no continente do que confundir a democracia com o
populismo.

Embora o fenédmeno do populismo ndo fosse analisado com esse
nome por Hannah Arendt, sua emergéncia esta associada aos processos
que a filésofa alema descreveu como deterioro do espaco publico nas
sociedades pluralistas quando se tornam sociedades de massa (ARENDT,
1973). O elogio do populismo nao se apresenta hoje justificado pelos
mesmos argumentos antidemocraticos do passado. Pelo contrario, o que
preocupa atualmente é sua retérica aparentemente democrdtica. A
histéria do populismo latino-americano pode ajudar a entender melhor
este ponto. Ele sempre apareceu associado ao apoio de grandes massas
da populagdo, mas nunca foi pensado como ferramenta para a
construgdo das bases da democracia politica, como se esta pretendendo
fazer agora. No antigo populismo, a questdo da democracia politica
nunca foi central. Os populismos de Vargas ou Perdn, por exemplo,
foram construidos como reivindicagdo de direitos sociais, antes que
politicos. Mais ainda, muitas vezes os golpes militares na América do Sul
foram realizados como reacdo a experiéncias e liderancas populistas
vividas pelas elites e opinido publica democratica como ameagas as
instituicdes republicanas. As liderancas populistas sul-americanas
sempre tiveram um perfil caudilhesco derivado da tradicdo ibérica e da
influéncia dos fascismos (italiano, espanhol, portugués e alemao).
Franco, grande figura inspiradora de Perén, auto-definiu seu cargo, em
1939, como: “Caudillo de Espafia por la Gracia de Dios”.

O elogio atual do populismo reconceitualiza o fendbmeno em
termos das supostas exceléncias de sua racionalidade politica. Agora, o
populismo aparece querendo construir a democracia, fazendo ingressar
os excluidos no sistema politico democratico. Por certo, o grande desafio
da democracia € a inclusdao dos habitantes de toda a nagdao enquanto
cidaddos. Mas sera que o populismo cria cidadania? Sera que os
processos politicos detonados por liderancas como Pero6n, Vargas,
Chavez, Morales e Kirchner sdo geradores de cidaddos?

Ja nos anos 30 do século XX, o filosofo Leo Strauss criticava o

jurista Carl Schmitt por dar-lhe preeminéncia politica a nogdo de inimigo
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e, portanto, a ldégica da guerra (STRAUSS, 1996). Quando o
comportamento politico dos atores reproduz esta logica a nacdo acaba,
mais cedo ou mais tarde, esfacelada em fatias irreconcilidveis; o qual,
por sua vez, conduz a uma perigosa deterioragdo da governabilidade
que deixa os individuos indefesos enquanto cidaddos. No final de um
caminho semeado de inimigos se encontra a ditadura como Unica saida
possivel para o restabelecimento da ordem. Apesar do século XX
registrar no mundo uma longa série de resultados catastroficos
derivados dos movimentos e processos politicos guiados por essa logica,
poucos ensinamentos neste sentido parecem ter sido assimilados na
América Latina. As tentativas de produzir transformacdes sociais e
politicas que apontem a melhorar a vida dos individuos sao
absolutamente validas. Nem conservadores, nem revolucionarios,
podem discordar disto. A politica se legitima na tentativa de mudar a
realidade para melhor. Mas o verdadeiro ponto de inflexdo ndo reside
nos fins propostos, sendo nos limites que os atores devem definir e
adotar para que a politica alcance tais fins. A politica supde certo grau
de inimizade e de mentira entre os atores que disputam o0 mesmo
espaco, sem duvida. Mas desde uma perspectiva democratica os atores
que constroem e consolidam a democracia precisam evitar tanto a
exacerbagdo do cinismo, como da inimizade. O repertério populista nem
sempre é o mesmo. As vezes, seu cardapio traz mais cinismo que
inimizade, ou vice-versa, mas as conseqliéncias deletérias para a
democracia sdo parecidas.

O fen6meno populista emerge e se fortalece quanto mais avanca
na direcdo de extremos onde a preeminéncia das logicas do cinismo e
do inimigo se impdem. O populismo atenta contra a sustentabilidade da
democracia e do desenvolvimento porque estes sdo viaveis,
basicamente, a partir de uma légica onde Estado, sociedade civil e
mercado definem espacos de convivéncia e de relativa confianca entre
os diversos atores (ARENDT, 1959; PEYREFITTE, 1999). Lembrando os
anos 60, Roberto Campos assinalava que América Latina era terra fértil
para o surgimento de dois protagonistas funestos para o sadio

desenvolvimento da democracia: um, o demagogo e, o outro, o
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extremista (CAMPOS, 1994). Ambos os atores pretendendo resolver
todos os problemas com férmulas sedutoras e rapidas. Uma noticia boa
das Ultimas décadas é que a ampla maioria dos atores politicos do
continente reivindica a idéia de democracia; mas, em compensacao, a
noticia péssima é que esses dois atores que antes agiam contra a
democracia por separado, agora estdao juntos. Uma das circunstancias
mais tristes de América Latina é a atual convergéncia democratica de
demagogos e radicais, fruto do fracasso historico da revolugdo socialista
no mundo.

Para os populistas é facil ser sedutores: eles gastam recursos
sem qualquer eficiéncia produtiva e culpam aos outros quando a festa
acaba. Em todas as suas variantes, o populismo sempre foi contrario a
economia de mercado. Para pior, vende a imagem de que as riquezas
sdo um fruto magico da nacdo que o Estado deve apenas administrar
com justica. Desse modo, resulta facil cair nas redes da seducdo, ja que
ninguém parece ter que fazer um esforco maior para melhorar de vida.
Obviamente, se algo vai mal a culpa serd do capitalismo e do
imperialismo! O resultado previsivel no curto ou longo prazo é a
degradacao da democracia e a infelicidade da nacao. As promessas da
democracia sao de procedimento, apontam principalmente a garantir as
liberdades econ6micas e politicas. A rigor, a receita populista conduz os
paises ao fracasso porque centraliza todas as decisdes econbmicas e
politicas. Num pais como a Venezuela de Chavez, onde o Estado
monopoliza o petrdleo da mesma forma que a opinido publica, ndo ha
lugar nem para o crescimento da economia, nem dos cidaddos. Pelo
contrario, as promessas da democracia ndo giram em torno de benesses
oferecidas pelo Estado com passes de magica, sendo do oferecimento de
igualdade de oportunidades para os cidaddos cuidarem de seu destino
de acordo com seus méritos. A democracia pode se tornar sedutora
guando confrontada com a ditadura. Mas a América do Sul ja ndo tem
como continuar justificando a democracia em funcao de regimes
ditatoriais que aconteceram mais de duas décadas atras. Aqueles que
maquiam a democracia com as solugdes faceis do populismo estdo, a

rigor, degradando a democracia para seus fins particulares.
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A diferenga do antigo com o novo populismo é que o primeiro ndo
prejudicava a democracia com seu fracasso (a qual, de fato, se
constituia em sua alternativa). Mas hoje as coisas sao diferentes, as
experiéncias populistas afetam negativamente as democracias que as
albergam. As promessas de solugao integral dos problemas da nagao de
forma imediata implicam, quando da chegada do populismo ao governo,
uma segura violéncia contra o sistema institucional estabelecido. O
radicalismo das promessas obriga esses governos a queimar etapas a
fim de justificar sua existéncia no curto prazo entre uma eleigdo e outra.
E 0 que acontece com a cidadania quando se ressentem e banalizam as
instituicdes? No limite, acontece cidadania zero e exclusdo total. O
populismo quer incluir as massas dentro do sistema politico sem criar
cidadania, sem criar consensos em torno dos verdadeiros procedimentos
para encontrar solucGes para os problemas econdmicos e politicos. A
falsificacdo democratica do populismo reside aqui: ndo cria cidadania
sendo maiorias desprovidas de consciéncia ao servico das elites de turno
(tudo as custas das instituigdes democraticas e do dinheiro dos
contribuintes). Os excluidos merecem ingressar pela porta no sistema
politico, ndo pela janela. A inclusdo populista ndo sobrevive ao passo do
tempo porque ela apenas promove o clientelismo politico das massas. A
emergéncia do populismo muitas vezes encontra sua justificacdo nas
crises da democracia, mas as promessas que elevam os populistas até o
governo nunca se referem ao aperfeicoamento das instituicdes. Pelo
contrario, a radicalizacdo populista da democracia se constrdéi contra os
direitos dos individuos e as regras do livre mercado. Infelizmente, a
democracia € uma construgcdo que ndo sobrevive a fragilizagdo das leis e
das instituicbes. A rigor, no longo prazo, sem um bom Estado e um bom
mercado, ndo ha democracia possivel.

Os cidaddos estao obrigados a serem realistas, porque com a
utopia nao se garante o aumento da produtividade da economia nem um
Estado eficiente, neutral e previsivel. Neste sentido, se existe algo que
os populistas ndo sabem nem querem fazer é cuidar do Estado. Para
eles, o Estado é sempre um botim de guerra! Isto ndo deveria estranhar

a ninguém. Sendo a légica da guerra que conduz os movimentos
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populistas ao poder, o Estado sé pode ser enxergado como patrimdnio
do vencedor. A entronizacdo do assistencialismo clientelistico e de uma
tributacdo excessiva, assim como a multiplicacdo dos cargos de
confianga para os militantes, a apropriacao indevida de recursos e
outros casuismos e violéncias juridicas, destinados a perpetuacao no
poder, sao evidéncias de que o avanco do populismo esta intimamente
associado a decadéncia do Estado e do livre mercado. Quanto mais
fracas sdo as instituicbes de um pais, mais exposto ele fica a aventura
populista. Quanto mais avanca o populismo, mais se enfraquecem as
instituicoes.

O populismo ndo é um regime, nem se define por conteudos
Unicos nos planos econdmico, politico e social. O sentido do populismo
se condensa no carater degradante de suas manifestagées, as quais sdo
multiplas e de diferente capacidade de acdo e conseqléncias. No
entanto, apesar desta diversidade de manifestacdes, o populismo baseia
sua agcao em alguns pressupostos gerais ideoldgicos e epistemoldgicos
que vale a pena revisar.

O populismo opera com uma mecdnica baseada num
determinismo empobrecedor da visdao da realidade. A este respeito, a
primeira coisa que chama a atencdo é que as visdes deterministas
tenham se reproduzido na sociedade moderna, ocultando seu
parentesco com as doutrinas teleoldégicas antigas e medievais da
predestinagdo e do fatalismo. Os determinismos baseados em leis
naturais surgem da mesma matriz que esses teleologismos. Em ambas
as expressdes se postula um encadeamento rigoroso dos fen6menos que
excluem qualquer possibilidade de liberdade ou contingéncia. A
diferenca é apenas de roupagem, enquanto os determinismos modernos
se cobrem com o manto da ciéncia, os teleologismos antigos se cobriam
com o da religido ou da metafisica. Mas as conseqliéncias de seus
supostos sdo as mesmas. Em sua ambicdo de explicar os fen6menos por
completo, sdo obrigados ao reducionismo (ja@ que, quanto maior a
complexidade, menor a percepcao de que existe uma relacdo estrita de

causa-efeito), assim como ao imediatismo (ja que os processos de longa
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duracdo aumentam a percepcdo da contingéncia, na mesma proporgao
que, os de curta duracdo, os de certeza).

Nem a boa ciéncia, nem a boa teologia, derivam da matriz
determinista, mas ndo é isso o que importa aqui. De fato ndo haveria
maiores problemas se esta questdo ficasse restrita ao campo da ciéncia
e da religido. Mas acontece que, através das ideologias politicas, o
determinismo extrapolou suas origens, colonizando progressivamente a
politica. Sabemos que, na sociedade moderna, as ideologias se
transformaram em armas poderosas das elites (sejam proletarias,
burguesas, militares ou indigenas) para chegar ao poder, assim como
para se manter nele. Mas o que torna tao poderosas as ideologias ndo é
tanto elas anunciarem um mundo repleto de coisas boas para os
cidaddos, sendo o fato de anunciarem isto com uma retorica
deterministica simplificada, facil de acessar pela massa. Isto €, uma
ideologia ndo atrai tanto as massas pelo seu conteldo, mas pela sua
forma. Se ela nao oferecer crengas garantidas pelo senso comum, ela
nao funciona como ideologia.

Resulta curioso que algumas ideologias se atribuam base
cientifica, levando em conta que a ciéncia, pelo contrario, ndo se
constréi a partir de crengas, sendo de criticas. A ciéncia é uma tarefa
essencialmente autocorretiva, nunca definitiva, portanto incapaz de
garantir qualquer resultado independentemente da experiéncia. No
campo cientifico as coisas podem ser explicadas de uma maneira hoje e
de outra amanha. Mas a ideologia ndo se alimenta de variagbes senao
de certezas, por isso ela abraca o determinismo com paixao. Por isso,
ainda no caso de que comecem bem, depois de um tempo as ideologias
passam a ser como o6culos de cego: mais que uma ajuda para ver a
realidade elas servem para ocultar a cegueira. S3o os desejos do sujeito
os focalizados pelas ideologias, ndao a dindmica da realidade. Desejos
gue obtém sua realizacdo extrema no caso dos mitos, tdo comuns na
historia de América Latina (VARGAS LLOSA, 2006). E a natureza
humana, quando ndo devidamente preparada por uma experiéncia
sabia, tende a querer que tudo seja dado da forma mais facil e imediata

possivel. Assim, quanto mais a politica se aproxima do nivel da massa,
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maior o beneficio instrumental para os atores (populistas) se usarem de
ideologias de base determinista. A rigor, o determinismo (junto ao
fatalismo) sdo as principais formas de conhecimento que conduzem ao
senso comum da massa.

Apesar do amplo reconhecimento da teoria de Darwin, ainda hoje
0 Senso comum pensa que as girafas tém pescocos cumpridos de tanto
espichar os mesmos para alcancgar as folhas nos topos das arvores. Sem
duvida, isto deriva do fato desta explicacdo ser a mais facil de todas as
disponiveis. Na visdao de Darwin ndo sdo as girafas os sujeitos (ou
artifices) do comprimento de seu pescoco, a explicacdo é muito mais
complexa (SPRINGER DE FREITAS, 2003). O pescoco longo é o
resultado de mutacdes objetivas, que nada tém a ver com as intengoes
particulares de um ou de outro animal. As girafas tém pescoco longo
porque aquelas que nasceram com ele assim tiveram mais chance de
sobreviver no meio em que viviam (ao alcangcar melhor o topo das
arvores). Portanto, serdo as sucessivas proles (as quais logicamente
estardo herdando um pescoco longo) que dardo essa marca a espécie.
Da mesma forma opera o senso comum quando pensa, por exemplo,
gue o crime € culpa da pobreza, ndo percebendo que o crime talvez seja
uma das circunstancias mais complexas da condigdo humana civilizada.
No crime se registra uma desobediéncia da lei, tanto quanto a
necessidade de um castigo reparador que mostre a todos (sociedade e
criminosos) o verdadeiro caminho. Exceto em casos patoldgicos, a
condicdo de criminoso é uma opgao do individuo, num contexto social,
politico e cultural onde ele verifica que o crime compensa mais que a
obediéncia a lei, dada a falta de castigo reparador (isto €, igual ao caso
das girafas, se aqueles cidaddos que possuem as mdos mais compridas
comecam a se dar bem na vida, o futuro trard mais proles com essas
caracteristicas). O crime nao é resultado da pobreza do individuo (até
porque, se assim fosse, os ricos e as elites ndo cometeriam crimes,
guando o que se vé ndo é bem isso), sendo um resultado sistémico da
forma que Estado e sociedade entendem e respondem ao crime.
Portanto, ndo é a nivelacdo da riqueza entre os cidaddos que vai dar

resposta ao crime, sendo o cumprimento severo das regras do Estado de
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Direito e a sintonia espiritual coletiva da nacdo (o qual implica, entre
outras coisas, transcender os particularismos subjetivos dos atores, uma
revisdo do elitismo dos procedimentos judiciais para que os criminosos
de colarinho branco também sejam enviados para a prisao, assim como
a urgente construgdo de prisdes para que traficantes e corruptos fiquem
em prisdes comuns dignas e seguras). A teoria da girafa que estica seu
pescogo € facil de entender porque reduz uma questdo altamente
complexa a uma Unica causa bem simples, construida a partir de
desejos voluntaristas dos sujeitos. As explicagdes que atribuem a culpa
de qualquer coisa a pobreza sao do mesmo tipo. Reduzir todos os males
a pobreza (assim como a causa desta as elites ou ao capitalismo) é algo
funcional aos desejos voluntaristas das massas, que as libera tanto de
qualquer responsabilidade moral como do esforgo conceitual necessario
para compreender sua situagao.

Na América Latina, os regimes autoritarios tém se apoiado
historicamente em ideologias politicas também de base deterministica.
Mas, paradoxalmente, com a chegada da democracia nos anos 1980
este aspecto nao tem diminuido, sendo aumentado. Quando os cidaddos
sofriam os autoritarismos de turno imaginavam que com a democracia a
coisa seria diferente. A democracia, supostamente, deveria trazer
pluralismo de idéias ao jogo politico e facilitar a criagdo de consensos
mais sofisticados sobre os diversos problemas. No entanto, o que tem
acontecido é que a democracia esta contribuindo para a simplificacao
dos problemas. Para atrair o voto dos cidadaos os atores politicos
acabaram apelando para ideologias de facil compreensdo que podem
chegar a barbariza-los, paradoxalmente, muito mais que o ostracismo a
gque estavam submetidos antes, durante o regime autoritario. No
passado, as ideologias dos atores latino-americanos se diferenciaram
bem. Existiam liberais e socialistas, revolucionarios e conservadores, e
esses atores sustentavam ideologias sofisticadas que nao reduziam os
problemas a causas simples de resolugao imediata. Embora tomadas
individualmente essas ideologias estivessem marcadas pelo

determinismo (ndo existe ideologia politica sem o componente

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 25-47, jul.-dez. 2008. 42



DOSSIE CULTURA POLITICA E DEMOCRACIA

deterministico, como ja foi dito), todas explicavam a realidade a partir
de visoes relativamente mais complexas do que as de hoje.

No marco das democracias populistas que assolam a América
Latina, o liberalismo e o socialismo tendem a degradar-se com receitas
rapidas e faceis de aplicar. Por exemplo, em contraste com o liberalismo
classico, o neoliberalismo, em boa medida, se tornou economicista
(reducionista para o econémico), e o neo-socialismo, em maior medida
ainda, se tornou societalista (reducionista para o social). Essas
ideologias, que nasceram vinculando politica, sociedade, economia,
direito e cultura de uma forma relativamente sofisticada, nas ultimas
duas décadas se tornaram visGes que radicalizaram ao extremo seu
reducionismo e imediatismo potencial, depreciando o fortalecimento da
consciéncia dos cidaddos e das instituicGes politicas, legais e culturais.
Esta é a explicagdo para o avanco do populismo que de norte ao sul do
continente pipoca pela maioria dos paises. Esta ideologia é a que melhor
encarna a simplificacdo e a banalizagdo da realidade. Através do
populismo é que convergem hoje para um destino comum o0s neo-
socialismos e os neoliberalismos. Como essa aberracao foi possivel? A
resposta € porque a democracia se instalou em paises com baixa
exigéncia espiritual de responsabilidade individual e coletiva, associada
a uma cidadania historicamente dissociada do cumprimento da lei.
Nesse contexto, as ideologias que tinham conseguido preservar certos
graus de complexidade dentro de nucleos reduzidos de cultores (em
funcdo da situacdo de restricdo democratica, que impedia aberturas
maiores para qualquer ideologia), com a chegada da ampliacao
democratica irrestrita comecaram a ser rapidamente simplificadas para
poder circular entre as massas na forma de marketing ideoldgico (tanto
para criticar como para louvar).

Além da relacdo de empatia servil que se estabelece entre as
massas e o lider, o populismo estd sempre acompanhado de uma
retérica deterministica que se situa o mais longe possivel de um uso da
liberdade baseado na responsabilidade. Sejam neoliberais ou neo-
socialistas, os populismos convergem por caminhos tortos por conta de

sua magica de suprimir o tempo de espera da politica num cenario
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simplificado onde, a rigor, vale tudo para o populista de turno (mesmo a
transgressdao da lei). Os tempos da construgdo politica e cultural dos
paises ndo sdo subjetivos, sendo objetivos; eles sdo sempre longos,
sendo essa dinamica de longo prazo o que os torna solidos. Mas se as
solugdes sao simples e exigidas para ja, ndo havera boa politica, nem
boa cultura, que possam ser condensadas no Estado de Direito, nem nos
coracdes e mentes dos cidaddos. O maior perigo hoje, na América
Latina, ndo é o imperialismo, nem os militares, nem mesmo os
revolucionarios, os bandidos ou os corruptos. O maior perigo é o
populismo que cultua a pobreza, se despreocupando de convocar os
cidadaos para a responsabilidade individual e o trabalho produtivo,
assim como para a construcdo da comunidade politica e o Estado de
Direito. Nas atuais circunstancias, este estado de coisas ndo se combate
apelando a outras ideologias supostamente melhores, se combate
colocando em evidéncia a mediocridade e perigo das raizes
simplificadoras, reducionistas, imediatistas, des-responsabilizadoras e
egolatras (auto-centradas nos desejos dos sujeitos), das ideologias em
geral, que resulta tdo funcional a maioria dos atores politicos atuais para
manipular a massa e destruir, de passo, a nagao.

Como quebrar o circulo vicioso do populismo? Defendendo os
principios da liberdade e da responsabilidade. O populismo assume uma
retérica determinista porque assim as coisas sempre seguem um rumo,
no qual os atores nunca sdo responsaveis pelo seu destino. A histéria
estd longe de ser o reino da cega necessidade pregada pelo
determinismo, como queria Marx. Com a derrubada do Muro de Berlim
em 1989, e a estrepitosa decadéncia das experiéncias revolucionarias do
socialismo e do comunismo, ficou claro para qualquer observador isento
de preconceitos que, pelo contrario, a histéria é o reino da liberdade.
Tanto no sentido do indeterminado de seu resultado final, quanto nos
fatores que constituem o agir humano. Em seu sentido mais forte, a
liberdade é a base da democracia e do desenvolvimento. A chamada
liberdade politica € um componente necessario, mas ndo suficiente, para
constituir plenamente a democracia. Na linha do pensamento classico de

John Stuart Mill, a democracia liberal exige também a liberdade do
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individuo para agir de acordo com sua propria consciéncia, de escolher
seu caminho com autonomia (MILL, 1997). Como pedia Kant, isto exige
sair da minoridade, pensar por conta propria (KANT, 1988). Nao existe
liberdade sem responsabilidade. Quem ndo paga pelas conseqliéncias de
seus atos nunca aprendera a fazer bom uso da liberdade. Talvez a maior
coragem e virtude exigida nos tempos dificeis seja esta, a de individuos
e sociedade assumirem os custos da liberdade. A fonte de inspiracao

para isto talvez seja espiritual.
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